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SRI LANKA: COSTRUIRE LA PACE

di Marzia Casolari

1. Premessa

1l 19 maggio 2009 & finita la guerra civile nello Sri Lanka. Il
conflitto, scoppiato nel 1983, aveva avuto una sola lunga interru-
zione con il cessate 1l fuoco del febbraio del 2002, annullato uffi-

cialmente 11 2 gennaio ZUUs. In realta, come ricordato nel prece-
dente volume di Asia Maior [AM 2008, pp. 141-142], le ostilita
erano riprese di fatto in dall’estate del 2006. La guerra é terminata
con I'annientamento delle LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam,
Esercito di liberazione delle Tigri tamil) sul piano militare e, con
ogni probablhta anche su quello politico. Questo esito € coinciso
con 1 propositi, pilt volte dichiarati pubblicamente, del presidente
della repubblica, Mahinda Rajapaksa. Il suo intento, infatti, fin dalla
ripresa delle ostilita nel 2006, era stata I'eliminazione completa delle
LTTE. Dopo la riconquista da parte governativa della zona Est e
Nord-est dell'isola, tra il 2007 e 11 2008 [AM 2008, pp.143-145], e di
Kilinochchi 1l 1° gennaio 2009, & iniziato un lungo accerchiamento
delle forze tamil, durato per 1 cinque mesi conclusivi della guerra e
caratterizzato da una lenta avanzata dell’esercito di Colombo e da
una progressiva perdita di terreno da parte delle Tigri Tamil. Negli
ultimi giorni di combattimento, le LTTE, ridotte ormai ad una diri-
genza decimata e a pochi uomini, si erano asserragliate in un ter-
ritorio di poco piit di un chilometro quadrato. Quest'ultima fase
delle ostilita ¢ stata caratterizzata da un unico elemento che ha su-
scitato I'allarme generale, sia della vicina Indla, sia dell ammmlstra—
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delle organizzazioni umanitarie: lemergenza umaritaria. Clrca
300.000 civili, in prevalenz

dell'isola, apparentemente al seguito delle L'TTE, fino a quando, a
pochi giorni dalla fine della guerra, € stato consentito loro di affluire
nelle zone controllate dall’esercito.
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A poco piu di sel mest dalla fine della guerra, sono molti gh
interrogativi irrisolti. Il primo riguarda le ragioni della sconfitta
delle LTTE: si tratta di comprendere come una forza che & stata in
grado di resistere per ventisei anni all’esercito di Colombo e alle
stesse forze indiane, abbia potuto essere messa fuori gioco in un
tempo cosi breve. La sola determinazione del presidente Rajapaksa
e del suo governo nell'intraprendere una guerra totale contro le Ti-
gri non basta a spiegare la loro sconfitta, cosi come non bastano le
indubbie capacitd militari del generale Sarath Fonseka. Nelle pagine
seguenti si cerchera di mettere in luce tutti i possibili fattori che
hanno concorso alla sconfitta delle LTTE, sia quelli interni alla for-
mazione separatista tamil, sia quelli esterni.

L’altro interrogativo riguarda la vicenda dei circa 300.000 cvili:
per mesi i principali attori e osservatori a livello internazionale e gli
organi di stampa di mezzo mondo hanno lanciato l'allarme per i
profughl, pre51 tra due fllOChl, per 1 quah s1 ¢ paventato addirittura

sapone

Se 1 due interrogativi appena enunciati hanno trovato risposte
convincenti fin dai giorni immediatamente successivi alla fine della
guerra, sara invece necessario attendere per comprendere come
evolvera la situazione nello Sri Lanka. Dalla fine della guerra ad
oggi ¢ trascorso ancora troppo poco tempo perché sia possibile ve-
rificare in quale direzione andra l'attuale governo, ovvero se sara in
grado di rispettare il carattere multietnico del paese e di mettere in
atto un’effettiva devolution dei poteri a favore delle province del
Nord-est, cosi come auspicato non solo dall’'opposizione e dalle mi-
noranze, ma anche da una serie di attori internazionali, prima fra
tutti 'India.

Inoltre, la fine della guerra sembra aprire scenari nuovi, che ve-
dono affacciarsi la Cina, in un’area fino a poco tempo fa di interesse
apparentemente del mitto secondario per questa grande potenza
asiatica.

Infine, la vittoria militare non si ¢ tradotta, ipso facto, in un raf-
forzamento della presidenza di Rajapaksa, fino a li fortemente con-
dizionata della forze oltranziste del JVP (Janatha Vimukthi Peramuna,
_Fronte di Liberazione Popolare) e del [HU (Jathika Hela Urumaye,

A

Partito per 1'Ereditd Nazionale). Non solo tali condizionamenti sono
rimasti, ma gli ultimi mesi del 2009 hanno visto profilarsi una com-

ponente nuova nella politica detlo Sri Lanka: 1 militari. E facile pre-
vedere che una loro eventuale ascesa al potere avrebbe ripercussioni
notevoli sull’'intera regione.
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2. L'annientamento militare e il tramonio politico delle LTTE: le ragioni
della sconfitia

La presa di Kilinochchi, il 1° gennaio 2009 [AM 2008,

142 e 144], ha segnato il progressivo declino delle LTTE sul
plano militare. Ancora pill determinante per U'esito della guerra
€ stata, a pochi giorni dalla caduta del quartier generale delle
LTTE, la riconquista, da parte delle forze governative, del Passo
dell’ Elefante il passaggio strategico verso la penisola di Jaffna,
fuori dal controllo dell’esercito dal 1995 [W/F 31 gennaio-13
febbraio 2009, «Stranded in Wanm»]

A questo punto ¢ iniziata un'avanzata dell'esercito regolare, a
cui ¢ corrisposto il graduale ritiro delle LTTE. Le truppe governa-
tive hanno ripreso progressivamente il controllo di aree sempre pit
ampie dei territori a Nord-est e a Nord dell'isola, togliendo propor-
zionalmente terreno alle LTTE. Mentre all'inizio della campagna di
annientamento lanciata dal governo le LTTE controllavano 15.000

chitometrT quadrati di Territorio, durante I'assalto finalc, te Tigri, Ti-
dotte a poche unita sotto la guida di pochi capi, sono state accer-
chiate in una stretta lingua di terra di poco pir di un chilometro
quadrato, lungo la costa a ridosso di Mullaithivu [W/F 23 maggio-5
giugno 2009, «Final assault»].

I1 16 maggio, tre giorni prima dalla fine definitiva dei combatti-
menti, ¢ stato ucciso 1l capo delle LTTE, Velupillai Prabakaran [W/F
6-19 giugno 2009, «The war is over»]. Inizialmente, sulla notizia
della morte del leader delle LTTE si & creata una certa confusione.
Fino al pomeriggio del 18 maggio, fonti militari comunicavano che i
capi dell’esercito non erano in grado di confermare la morte di Pra-
bakaran, p01che non era stato possibile ritrovarne il corpo. Dap-
prima si & sparsa la voce che Prabakaran fosse stato visto dai soldati
governativi aprire il fuoco sui nemici, nel tentativo di fuggire bal-
zando su un’ambulanza, che poi si sarebbe incendiata. Alire testi-
monianze riferivano di un corpo ritrovato nella zona dei combatti-
menti, cosi carbonizzato da non essere riconoscibile. La conferma
ufficiale della morte di Prabakaran, e del fatto che questa sarebbe
avvenuta il 17 maggio, & arrivata una settimana dopo I'annuncio

delle forze governatlve da parte d1 Selvarasa Pathmanathan 11 rap—

2009 «Successmn squabble»] L1 1mmagme del volto e del corpo di
Prabakaran morto sono state fatte circolare e molti testimoni hanno

potuto constatare la morte al momento del ritrovamento del cada-
vere, perfettamente riconoscibile, da parte delle truppe governative
il 19 maggio [W/F 6-19 giugno 2009, «Succession squabble»]. Nono-
stante c10, la notizia ¢ stata accolta con diffusa incredulita da parte
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della popolazione locale e dalla diaspora tamil. Per diverse setti-
mane sono circolate sulla stampa comunicazioni di cittadini, sia
all'interno che all’esterno dell’isola, che dubitavano della morte del
capo supremo delle LTTE. Lo stesso TamilNet, il sito internet delle
LTTE, é stato a lungo riluttante ad accettare la dura realta [W/F 6-
19 giugno 2009, «Succession squabble»].

Dopo una battaglia durata 22 ore, il 18 maggio i vertici militari

‘comunicavano alla stampa il ritrovamento dei corpi di 18 dirigenti

tamil, tra cui quello di Charles Antony, il figlio maggiore di Praba-
karan, B. Nadesan, capo dell’ala politica delle LTTFE, S. Pulithevan,
segretario Incaricato per la pace [W/F 6-19 giugno 2009, «Final
hours»].

A seguito della decapitazione delle LTTE, non poteva che arri-
vare la resa. I1 19 maggio 2009 ¢ quindi finito un contflitto durato 26
anni, iniziato a seguito del grande pogrom antitamil del 1983. Que-

sto evento, a sua volta, aveva rappresentato una ritorsione per le
proteste, in_gran parte Iegirtime della papolazione tamil, discrimi-

nata dalla maggioranza sinhala al punto da essere privata persino
de1 diritti di cittadinanza [Adduci 2001].

Si & chiusa cosi l'offensiva militare a tutto campo contre le
LTTE, lanciata dal governo singalese nell’agosto 2006 e denomi-
nata, con una certa retorica «Eelam War IV». La disfatta delle LTTE
ha stupito pressoché tutti gli analisti internazionali e i rappresen-
tanti dei governi che, in questi anni, sono stati in qualche modo
coinvolti nelle vicende dello Sri Lanka. Le LTTE avevano acquisito
un senso di invincibilita, riconosciuto dalla gran parte dei loro in-
terlocutori ¢ avversari, quali i vari governi che si sono succeduti nella
capitale dall'inizio della guerra civile, i negoziatori internazionali e
la stessa India. Questo senso di invincibilitd € stato, con ogni proba-
bilita, alla base dell’atteggiamento intransigente mostrato dalle Ti-
gri, dal fallimento del cessate il fuoco del 2002 fino alla fase finale
della guerra. Nel 2002 le Tigri tamil si sono sedute al tavolo dei ne-
goziati da una posizione di forza. In quel periodo il loro potere era
al massimo: le LTTE si presentavano e venivano legittimate come
unico rappresentante ufficiale della minoranza tamil. Questo deve
avere contribuito a dare ai loro rappresentanti I'illusione di poter

_puntare in alto, per esempio, finalmente, ad ampie autonomie, se__

non all indipendenza piena, delle aree a maggioranza tamil.

La volonta di far fallire il cessate il fuoco, cosi come il boicottag-
torti contro le LTTE. L’abbandono del tavolo dei negoziati e 1l ri-
torno alla violenza hanno, di fatto, isolato le LTTE da interlocutori
internazionali che avrebbero potuto sostenere la causa tamil a livello
diplomatico. Nel corso degli anni, le LTTE sono rimaste imprigio-
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nate dal meccanismo, che sembra essersi autoalimentato, del ricorso
all'uso esclusivo della violenza. Sul piano politico, si sono trovate
prive di alleati, sia a livello internazionale, sia all'interno del paese
[W/F 14-27 febbraio 2009, «New configurations and constraints»];
qui le Tigri hanno cancellato con la violenza ogni dissidenza e ogni
alternativa in campo tamil. Infine, il boicottaggio delle elezioni im-
posto dalle LTTE alla popolazione tamil si & tradotto nel mancato
sostegno all’ex-primo ministro Ranil Wickremasinghe, ovvero
all'uomo che aveva costruito il processo di pace, che ha perso le ele-
zioni. Questo risultato ha spianato la strada al presidente Rajapaksa,
chiudendo per sempre ogni soluzione negoziale al conflitto. {W/F 9-
22 maggio 2009, «Why LTTE failed»]. Non & facile stabilire se tutto
10 rappresenti un insieme di scelte consapevoli, oppure se le LTTE
slano state mosse da una grossolana miopia strategico-politica.
Nell'uno o nell’altro caso, il gioco al rialzo delle LTTE si & tradotto
nel loro suicidio politico.

~

mil hanno sottovalutato, da un lato, la defezione di Karuna e, dal-
I'altro, I'intenzione del presidente Rajapaksa e della leadership mi-
litare di annientare le LTTE. Nel primo caso, Prabakaran non ha
fatto nulla per riappacificarsi con il suo abile comandante di Batti-
caloa, che ha avuto quindi gioco facile nel riferire all’esercito le po-
staziomi e i dettagli della strategia militare delle LTTE, contri-
buendo in modo determinante alla loro disfatta [AM 2004, p. 149;
AM 2008, p. 148; W/F 9- 22 maggio 2009, «<Why LTTE failed»]. Nel
secondo caso, Prabakaran non si &€ messo nelle condizioni di cercare
di interpretare le intenzioni di Rajapaksa, e di potere, quindi, anti-
cipare o contrastare le decisioni del presidente. Soprattutto, Praba-
karan non deve aver creduto al fatto che il presidente Rajapaksa
avrebbe davvero puntato alla guerra totale e all’eliminazione delle
LTTE.

L'offensiva finale ¢ stata caratterizzata dal massimo dispiega-
mento dell’aeronautica. Il numero dei raid aerei & variato dai 15 ai
20.000. Nonostante la grande quantita di sortite, solo a partire da
dicembre 2008 hanno avuto luogo bombardamenti indiscriminati.
La campagna di annientamento delle LTTE ha visto aumentare 1

~ranghi dell’esercito fino a 200.000 unitd. Nel 2008 il governo di

Colombo ha destinato alla difesa 166,44 miliardi di rupie, che sono
arrlvate a 177,10 m111ard1 di rupie nel 2009 (c1rca 1,66 miliardi di

UUl.l.d..l.J.} 11 HHUIICToO Ul lllllll.dll, 11X PIUPUI LIUIIC d.lld. IJUPUld,LIUIlC (.1'
vile, in uno stato di circa 20 milion: di abitanti, & uno dei piu elevati
al mondo [W/F 14-27 febbraio 2009, «Final act»]. Nonostante la fine
della guerra, il capo dell’esercito, il generale Sarath Fonseka, ha di-
chiarato di volere accrescere l'esercito di altri 100.000 uomini, per
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garantire che forze come le LTTE non nascano pili nel paese [W/F,
6-19 giugno 2009, «The war is over»].

La scelta di Sarath Fonseka come generale al comando
dell’operazione «Eelam War IV»> fa parte del grande investimento
compiuto dal governo per porre fine alla guerra civile e vincerla.
Questa determinazione non ha precedenti nella storia del paese,
cosi come I'intransigenza di Rajapaksa nel rifiutare qualsiasi forma
di dialogo o negoziato con le Tigri Tamil. L'imponente spiegamento
di forze del governo singalese ha determinato una superiorita mili-
tare schiacciante nei confronti delle LTTE, determinandone la di-
sfatta finale.

Il generale Fonseka ha mostrato un’indubbia capacita militare
nel guidare con grande abilitd le operazioni di guerra. Egli ¢ stato
innanzitutto in grado di rimotivare le forze armate, che aveva tro-
vato totalmente demoralizzate nel momento in cui ne ha preso 1l co-
mando. Quelle che hanno ricominciato a combattere le LTTE erano
truppe ben addestrate e dal morale alto. Per raggiungere I'obiettivo
di sconfiggere le L'TTE a tutti i livelli, sono state ricostruite forze di
terra € unita navall e aeree. Si &€ proceduto, come si & gia visto, a un,
massiccio reclutamento, aumentando, nel 2008, I'esercito di 40.000
effettivi. I battaglioni di fanteria sono diventati 47, 13 le brigate,
quattro contingenti di forze speciali, a cui st sono aggiunte due divisioni.

Il generale, inoltre, ha avuto la possibilita di stravolgere le
gerarchie militari, scegliendo ufficiali di suo gradimento, senza ri-
guardo all’anzianitd, ma con molta attenzione al merito. In questo
modo ha potuto affidare a ufficiali scelti le campagne pin difficili
[W/F 14-27 febbraio 2009, «Final act»].

Fonseka ha adottato una strategia articolata, volta a disorientare
le LTTE e spezzare il loro sistema difensivo. Lo scopo era quello di
indebolire le difese tamil intorno alle localita piu protette, come la
linea Kandy-Jaffna, lungo la strada A9, attraverso Kilali, Muhamalai
e Nagrakovil, a Nord, e lungo la direttrice Palamoddai-Omanthai a
Sud. Questo sistema ha impedito alle LTTE di ricevere rinforzi
lungo altn assi.

Le offensive sono state lanciate lungo due direttrici: una lungo
la strada A32, che collega, sulla costa occidentale, Mannar-Pooneryb
a Jaffna, per bloccare i contatti delle LTTE con il Tamil Nadu, at-

“traverso il mare di Mannar. L altro asse, sulla costa orientale, pas-
sava per Wf:lloya, Mullalthlvu e Puthukudlylruppu In questo modo

stenza delle LTTE via mare. Accanto alle operazioni di terra, la ma-
rina singalese ha progressivamente ridotto la liberta di movimento
delle unitd navali delle «Sea Tigers», impedendo ai rifornimenti
delle LTTE di raggiungere le coste dello Sri Lanka. Nel corso di
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raid avvenutl in acque internazionali, la marina ha distrutto otto
unitd marittime delle LTTE, tra il 2006 e il 2007. Una volta che le
LTTE hanno accettato di combattere come una formazione conven-
zionale (o sono state costrette a farlo), la loro inferiorita in termini
di uomini e di mezzi ha rivelato la loro vera debolezza. D’altra parte,
per 1l fatto di non essere mai state sconfitte in tre campagne contro
I'esercito dello Sri Lanka € una contro l'esercito indiano, le LTTE
amavano ormai accreditarsi come una formazione militare e rego-
lare. Si potrebbe quasi dire che siano state le LTTE a prestare il
fianco al generale. Spiazzato dalle nuove tattiche di Fonseka, Praba-
karan si & limitato ad adottare una strategia di difesa passiva, carat-
terizzata dall'impiego di armi pesanti per rispondere all’offensiva,
che hanno pero rallentato la mobilita delle LTTE. In questo modo
le formazioni tamil hanno perso anche il vantaggio della velocita di
spostamento, fondamentale nelle tattiche di guerriglia. Infine, anche
la strategia adottata dalle LTTE di portare al proprio seguito i civili

carturati nelle nnPrnﬂnm militari (e nrnh;\hﬂmpntp usati anche come

scudi umani) ha determinato una tattica meramente difensiva che ha
costretto le truppe a postazioni statiche, ivece che ai tradizionali
metodi di combattimento tamil, caratterizzati da imboscate e rapide
ritirate.

Dopo la presa di Kilinochchi, I'altra grande offensiva su cui si ¢
giocata la sconfitta delle LTTE ¢ stata la cattura di Puthukkudiyi-
rippu da parte dell'esercito, il 3 marzo. Questa data ha segnato la
fine delle LTTE come forza convenzionale. Le LTTE hanno perduto
quast tutti il territorio sotto il loro controllo, ritirandosi in un’area di
poco pit di 50 chilometri quadrati, sopraffatte dalla superiorita
schiacciante dello schieramento opposto, che aveva dislocato su que-
sto fronte 50.000 soldati, molto meglio equipaggiat. Tuttavia, le Ti-
gri non hanno mutato la loro strategia € hanno cominciato ad agire
in modo automatico, semplicemente resistendo ad oltranza, fino al-
I'ultimo colpo [W/F 14-27 marzo 2009, «Close encounters»].

In realtd, la sconfitta delle LTTE & apparsa meno facile di
quanto non ci si fosse aspettati a seguito della caduta di Puthukkudi-
yirippu. La presenza di civili nella zona di guerra ha rallentato con-
siderevolmente I'offensiva. Il territorio controllato dalle Tigri tamil

_continuava a erodersi lentamente, ma queste resistevano: all'inizio di

aprile controllavano un territorio di poco pitt di un chilometro qua-
drato, oltre a una zona di sicurezza demarcata dal governo, di 20

mescolassero alla popolazione civile, ma che avessero addirittura di-
slocato postazioni di artiglieria all'interno della zona di sicurezza
[W/F 11-24 aprile 2009, «Nerves on test»].
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La fase conclusiva delle ostilita ¢ stata caratterizzata da un alto
costo in termini di vite umane. Si stimano oltre 22.000 morti tra le
Tigri Tamil e 6.261 fra le truppe regolari, dall’estate del 2006;
29.551 soldati sono rimasti feriti e 2.556 resteranno invalidi [W/F 6-
19 giugno 2009, «The war is over»].

Secondo 1 militari, si sarebbero arresi oltre 9.100 militanti delle
LTTE, 7.237 dei quali, a giugno 2009, risultavano essere sottoposti a
riabilitazione presso vari centri. Tra essi figuravano 1.601 donne.
Non sono ancora disponibili le cifre definitive circa le perdite fra i
civili, Le Nazioni Unite stimano che, nel corso del 2009, sarebbero
morte almeno 8.000 persone.

3. L’emergenza umanitaria

La questione umanitaria ha accompagnato tutta la fase
conclusiva dell’'offensiva finale. Fin dalla presa di Kilinochchi,

'attenzione generale s1 & rivolta alle migliaia di avili che a causa
della guerra avevano dovuto lasciare le loro case e vagavano
senza meta, tra i due fuochi nemici. Le cifre degli sfollati hanno
continuato a rimbalzare negli innumerevoli appelli rivolti al
governo dello Sri Lanka dagli organismi internazionali e da
diversi governi, in primis I'India. Solo nella fase conclusiva della
guerra, pero, ¢ stato possibile effettuare una stima piuttosto
precisa del numero di profughi. Fin dall’inizio del gennaio 2009,
all'indomani della presa di Kilinochchi, si parlava di 230-250.000
sfollati e, nonostante le smentite e le approssimazioni al ribasso
da parte del governo, questa stima ha trovato una sostanziale
conferma alla fine delle ostilita.

L’altro grande problema ¢ stato la riluttanza, da parte del go-
verno di Colombo, a consentire I'ingresso nelle zone di guerra alle
organizzazioni internazionali, compresa la Croce Rossa, e al perso-
nale medico, nonché a provvedere alla creazione di zone di sicu-
rezza, al riparo dai combattimenti, dove raccogliere 1 civili dispersi.

Uno dei primi appelli & stato, nella prima metd di gennaio
2009, quello della Croce Rossa Internazionale, la quale, in una nota,
denunciava che dal 9 ‘gennaio era impossibile fornire soccorso alla

~popotaziorne det
avevano abbandonato le loro case e, d1sperdend051 sul territorio,

che 11 continuo sposta.mento del fronte di guerra aveva fatto si che
decine di migliaia di civili si fossero concentrati in una zona cosi pic-
cola, da far temere per la loro sicurezza fisica e per le loro condi-
zioni di vita, soprattutto dal punto di vista igienico. La Croce Rossa

) 1 PR @ A4 ) N
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aveva Inoltre avviato una trattativa con i contendenti, affinché con-
sentissero di allestire un passaggio sicuro per le ambulanze e per il
personale sanitario, attraverso 1 presidi medici localizzati nelle zone
sotto 1l controllo delle LTTE e a Vavuniya. Al 9 di gennaio, pero,
nulla era stato fatto in questo senso [W/F 31 gennaio-13 febbraio
2009, «Stranded in Wanni»]. Paul Castella, responsabile della Croce
Rossa Internazionale nello Sr1 Lanka, ha dichiarato che nel mese di
dicembre 2008 la popolazione dei distretti di Mullaithivu e di Kili-
nochchi ha abbandonato le proprie case, cercando di sfuggire ai
combattimenti, ma che non vi era pill una zona sicura in quella
parte del paese: famiglie che fuggivano verso ovest per mettersi in
salvo ne incontravano altre che fuggivano verso est per la stessa ra-
gione [W/F 31 gennaio-13 febbraio 2009, «Stranded in Wanni»].
Subito dopo la presa di Kilinochchi da parte dei governativi, il 4
gennaio 2009 il ministro della Difesa ha consentito a un piccolo
gruppo d1 glornahstl di recarsi nella zona: un fatto insolito, viste le

di guerra pressoche per tutta la durata dell offenswa ﬁnale Lo
spettacolo che 1 giornalisti si sono trovati davanti agli occhi & stato
surreale: Kilinochchi, una cittd di circa 100-150.000 abitanti, appa-
riva come una cittd fantasma, completamente vuota, come se fosse
stata abbandonata settimane prima che ne prendessero il controllo 1
militari. Era evidente che, mentre le Tigri per almeno un mese e
mezzo €rano state impegnate a respingere 1 tentativi dell’esercito di
entrare in cittd, contemporaneamente avevano lavorato allo sman-
tellamento sistematico delle infrastrutture urbane. Tutto cid che si
poteva rimuovere & stato smontato, impacchettato e portato via, per-
sino materiale elettrico, come interruttori, contatori e lampadine,
cavi di rame, oltre a tetti di amianto, gli infissi delle finestre di ogni
casa ed edificio della citta. Si & calcolato che le LTTE abbiano im-
piegato 4 o 5 settimane per smontare e portare via tutto. Cid che
non poteva essere rmosso, ¢ stato distrutto, come il pia grande ser-
batoio d’acqua della citta, che & stato fatto saltare in aria, o 1 cavi
della rete elettrica pubblica, che sono stati tagliati. La sede del quar-
tier generale delle LTTE e quella de] Segretariato per la pace, oltre
al palazzi che ospitavano altri uffici amministrativi ¢ politici delle
_LTTE, erano stati lasciati intatti. Quando perd i militaci vi hanno

fatto ingresso hanno potuto vedere uno spettacolo impressionante:
gh edifici erano completamente vuoti, senza che vi fosse neppure il

TIMIMO Segno di utilizzo, NEppUIc Ul pcZZo di carta sul paviment,
lucidi.

La cittd era inoltre protetta da un fossato e un imponente muro
lungo circa 40 chilometri, costruito senza I'ausilio di macchinari. Ci
sl & ovviamente chiesti come le LTTE abbiano potuto fare tutto que-
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sto, mentre erano accerchiate praticamente da tutti 1 lati, subendo
anche numerosi bombardamenti aerei, ed erano impegnate in acca-
niti combattimenti. Si & arrivati alla conclusione che siano stati im-
piegati mighaia di civili per settimane e il sospetto € che la citta sia
stata evacuata, costringendo gli abitanti a seguire le LTTE, per es-
sere forse utilizzati anche come scudi umani [W/F 17-30 gennaio,
«Cornered Tigers»].

Naturalmente I'escalation militare e il pesante coinvolgimento
dei civili tamil nella guerra non poteva non avere ripercussioni in
India. II governo di Delhi ha mostrato una crescente apprensione
perlo svolgimento delle ostilita e per le sue implicazioni umanitarie,
dovuta in primo luogo alla tensione emotiva che & andata montando
nel Tamil Nadu. Se dall’assassinio di Rajiv Gandhi I'India ha man-
tenuto un attegglamento distaccato dalle vicende dello Sri Lanka,
durante la fase conclusiva del conflitto ha ricominciato ad interes-
sarsi a questo paese, mettendo in campo i vertici del governo. [W/F
31 gf'nnain-]% febhraio 2009, «Stranded in Wanni»]. 11 16 e 1l 17

gennaio si & recato a Colombo il segretario agli Esteri indiano Shi-
vshankar Menon. La missione dava seguito alle reiterate richieste da
parte di alcuni partiti politici del Tamil Nadu - compreso il Dravida
Munnetra Kazhagam (DMK), parte della coalizione di governo a
Delhi - affinché fosse inviato nello Sri Lanka il ministro degli Esteri
Pranab Mukherjee. Lo scopo evidente era quello di fare pressioni sul
governo dello Sri Lanka, affinché fermasse le ostilitd e riprendesse il
processo di pace. In questa fase, il governo indiano ha mantenuto
pero un atteggiamento cauto, preferendo non chiedere il cessate 1l
fuoco allo Sri Lanka, partendo dal principio che si trattasse di una
questione interna al paese, sulla quale era inopportuno intervenire.
Il rappresentante indiano si ¢ concentrato sulla questione umanita-
ria e ha sottolineato la necessita di risolvere il conflitto politicamente
e al pid presto. Oltretutto si & creata una certa confusione a causa
dei contrastanti resoconti indiani e singalesi della visita. Il governo
di Colombo ha sostenuto che Delhi fosse totalmente d’accordo sulle
decisioni dello Sri Lanka in merito alla guerra e alla risoluzione del
conflitto. Entrambi 1 resoconti hanno citato la dichiarazione di Me-
non, secondo 1l quale le relazioni tra i due paesi avevano raggiunto
_un livello positivo senza precedenti. I ministro degli Esteri dello Sri

Lanka, Rohitha Bogollagama e Shivshankar Menon hanno concor-
dato sul fatto che si fossero venute a creare le condizioni politiche

con rappresentanze politiche credibili della componente tamul. 11 re-
soconto effettuato dal governo di Colombo, invece, non riportava
riferimenti alla crisi umanitaria. Il resoconto di Delhi ha tardato ad
arrivare, cosa che non ha fatto altro che aggiungere dubbi sulla pre-
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sunta unita di vedute tra 1 due governi. I1 18 gennaio I'ambasciata
mdiana a Colombo ha diramato un comunicato che riportava le
preoccupazioni del governo indiano sulla situazione umanitaria nel
Nord dello Sri Lanka e la sollecitazione ad assicurare I'incolumita
della popolazione civile. S1 informava inoltre che il segretario agli
esteri indiano aveva annunciato I'intenzione del suo governo di in-
viare medicinali e materiale da campo per un valore di 40 milioni di
rupie dello Sri Lanka, oltre a 1.680 tonnellate di cibo e materiali di
soccorso [W/F 31 gennaio-13 febbraio 2009, «Stranded in Wanni»].
All'inizio di febbraio, la preoccupazione si era allargata a livello
mondiale e aveva coinvolto in prima persona il segretario generale
delle Nazioni Unite Ban Ki-moon il quale, la sera del 5 febbraio,
aveva telefonato al presidente Rajapaksa. Si ¢ trattato di una strana
circostanza, visto che né il segretario generale, né il presidente sin-
galese si trovavano nelle rispettive sedi: Ban Ki-moon era infatti a
Delhl, mentre il pre51dente smgalese si trovava a Kandy. Oggetto

mero stimato era fra 150 e i 300.000. La telefonata del segretarlo
generale delle Nazioni Unite arrivava a poche ore di distanza dagli
appelli accorati rivolti al presidente Rajapaksa e alle LTTE da parte
del cosiddetto gruppo di Tokio (Stati Uniti, Norvegia, Giappone ed
Unione Europea), dal segretario di Stato americano Hillary Clinton
e dal suo omologo britannico, David Miliband. Tutti chiedevano alle
controparti di fermare le ostilitd per il tempo necessario a creare un
passaggio sicuro per 1 civili intrappolati tra i due fuochi. Probabil-
mente Rajapaksa non aveva mai ricevuto tante pressioni da quando
si era insediato alla presidenza nel novembre 2005. Nonostante cio,
la reazione del presidente ¢ stata impassibile [W/F 14-27 febbraio
2009, «Final act»].

All'inizio di febbraio I'esercito era riuscito a confinare le LTTE
in uno spazio di meno di 200 chilometri quadrati a nord dell'isola,
dagli oltre 15.000 che le Tigri controllavano nel periodo del loro
apice militare. La popolazione civile si trovava ancora intrappolata
nella zona di guerra, dal momento che tutte le vie di fuga possibili
erano in realtd impraticabili, in quanto controllate dall’esercito o
dalle Tigri. I civili non avevano alternativa tra ribellarsi alle LTTE o

perdurata fino alle ultime settimane di combattimento. In quel
giorni s1 ¢ verificato un fatto surreale: in un messaggio rivolto agli

sfollati, I’esercito faceva 1010 sapere chie satebbero stati considerati
militanti delle LTTE, quindi legittimi bersagli militari, se non si fos-
sero spostati nelle cosiddette zone di sicurezza. Il messaggio ¢ stato
diramato alla televisione, alla radio, sulla stampa e, paradossal-
mente, anche su internet; pertanto ha senz’altro raggiunto gh organi
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di informazione e le agenzie internazionali, sia dell'informazione
che umanitarie. Difficilmente, perd, pud essere arrivato ai destina-
tari prestabiliti, ovvero i cittadini tamil dispersi sul territorio. E, in-
fatti, quantomeno ingenuo pensare che, in una situazione in cui 1 ci-
vili non potevano avere la certezza neppure di un pasto al giorno,
potessero disporre di collegamenti radio o internet. Alla luce di que-
ste considerazioni, la posizione ufficiale del governo ¢ stata che la
Croce Rossa Internazionale, I'unica organizzazione almeno nomi-
nalmente presente nella piccola porzione di territorio controllato
dalle LTTE, era stata incaricata di dare istruzioni ai civili affinché si
spostassero nelle zone di sicurezza. A questo punto, si sono aperte
altre due considerazioni. La prima & che lo staff della Croce Rossa
Internazionale, nella zona in questione, era composto soltanto da tre
operatori internazionali e 130 locali: una sproporzione notevole,
rispetto all’elevato numero di civili da raggiungere. Inoltre gli ope-

ratori non disponevano di mezzi tali da poter informare capillar-
mente e T‘npir‘hmP‘nr(—- la pnpnlnvinnp L’altra qnpqrinnp & guanto

queste zone di sicurezza potessero effettivamente essere considerate
tali. Convenzionalmente, infatti, una zona di sicurezza € un’area che
le controparti stabiliscono di escludere dalle operazioni di guerra in
base ad accordi bilaterali. Ma le zone di sicurezza indicate dal go-
verno nella seconda metd di gennaio erano state definite unilate-
ralmente, senza il coinvolgimento delle LTTE. Oltretutto, sembra
che regnasse una certa confusione in merito alle zone di sicurezza, se
si considera che, 1l 26 gennaio, ’esercito ha chiesto alla Croce Rossa
di abbandonare alcune aree in territorio tamil, precedentemente in-
dicate come zone sicure.

In una situazione simile ¢ pressoché impossibile comprendere,
per un civile, dove inizia e dove finisce una zona di sicurezza. La di-
namica attraverso la quale centinaia di migliaia di civili sono rimasti
intrappolati nella zona di guerra & assolutamente inusuale.
Dall'inizio dei combattimenti, nell’estate del 2006, ai primi mesi del
2009, T'esercito ha conquistato circa 14.800 chilometri quadrati di
territorio, attraversando 68 centri abitati di piccole € medie dimen-
sioni, distribuiti su cinque distretti settentrionali (Mannar, Vavuniya,
Kilinochchi, Mullaithivu e Jaffna). In una campagna di tali di-

_mensioni, pero, sorprendentemente solg 5.000 civili si sono_mossi _

verso i territori controllati dal governo o nei campi profughi.
All'inizio di febbraio, secondo le stime dell’lONU, il numero de-

ghisfollati, @ nord, ammontava ad almeno 300:000 persone. Eppure,
i gruppi di giornalisti accompagnati occasionalmente dall’esercito
nelle zone catturate alle Tigri riferivano di citta e di villaggi fanta-
sma attraverso estensioni di centinaia di chilometri. I'ovvia do-
manda & dove siano finiti tutti questi civili. Presumibilmente, all’a-
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vanzare dell’esercito, si sono mossi al seguito delle LTTE. Secondo
quanto riferito dai giornalisti, la popolazione ha portato con s€ il pilt
possibile €, in ogni caso, tutto il necessario per costruire ricoveri
temporanei all'interno del territorio controllato dalle LTTE.
Quindi, si suppone che questi civili abbiano dovuto intraprendere
diversi spostamenti.

L’accusa formulata per diversi mesi dal governo dello Sri Lanka
é stata che le LTTE abbiano impedito alla popolazione tamil di rag-
giungere le zone controllate dal governo, per farsi scudo dei civil.
Puo esserci un elemento di veritd nell’ipotesi sostenuta dal governo,
difficile perd da confermare, in assenza di un'informazione indipen-
dente. E perd improbabile che le LTTE, totalmente impegnate sul
fronte di guerra, potessero essere in grado di obbligare un cosi alto
un numero di civili a spostarsi al loro seguito. E possibile, invece,
che la gran parte della popolazione si sia mossa spontaneamente al
seguito delle Tlgrl Esposta da decenm alla propaganda delle LTTE,

tare la popolazmne tamil, questa aveva ottime ragioni per temere il
peggio da parte deil militari. Inoltre, molti politici della maggio-
ranza hanno costruito nel tempo una profonda frattura tra sinhala e
tamil, che ha creato, tra questi ultimi, un clima di sfiducia nei con-
fronti delle istituzioni nazionali.

Nel 2008 11 governo dello Sri Lanka ha inviato disposizioni alle
Nazioni Unite € a tutte le organizzazioni umanitarie, affinché ritiras-
sero tutto il loro personale dalle zone controllate dalle LTTE, poi-
ché non era pit possibile garantirne 'incolumita. Alla domanda da
parte de1 giornalisti di come fosse possibile garantire la sicurezza dei
civili, se non era possibile garantire quella del personale umanitario,
senz’altro pit attrezzato, il governo non ha risposto. L'impressione &
che la strategia della guerra totale portata avanti dal governo non
abbia effettivamente tenuto nella dovuta considerazione la compo-
nente umanitaria. D’altra parte, le LTTE non hanno fatto nulla per
impedire la presenza di un cosi alto numero di civili nelle zone di
guerra, ritenendo che questi rappresentassero un deterrente per I'e-
sercito. Inoltre, a partire dal settembre 2008, le LT'TE hanno abbon-
dantemente strumentalizzato I'emergenza umanitaria, contando,

con ogni probabilita, che guesta servisse a indurre 1'India e la comu- _

nita internazionale a fare pressioni sul governo di Colombo, affinché
fermasse le ostilita in nome delle sofferenze della popolazione civile.

I'ripetuti appelli delle LTTE per il cessate il fuoco non hanno Sortito
nessun risultato. L'uso strumentale che le Tigri hanno fatto della
tregua ha fatto perdere loro credibilita agli occhi dei possibili inter-
locutori, dentro e fuori lo Sri Lanka.
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Il cinismo che ha caratterizzato le posizioni del governo e delle
LTTE nel perseguire, con obiettivi opposti, lo scontro totale, ha tra-
sformato la guerra civile in una guerra «sporca», indiscriminata,
come & sempre questo tipo di guerra. Una guerra che non ha ri-
sparmiato nulla e nessuno, come l'ospedale di Puthukkudiyiruppu
(PTK), nel distretto d1 Mullaithivu, dove si sono utilizzati 1 lenzuol
come bende e sono stati effettuati interventi senza anestesia. All'ini-
zio di febbraio, 'ospedale ¢ stato ripetutamente bombardato e col-
pito persino da bombe a grappolo; a seguito di questo episodio, che
ha causato la morte di almeno 20 persone e numerosi feriti,
esercito e le LTTE si sono accusati I'un l'altro di avere bombardato
Pospedale, in violazione delle convenzioni internazionali [W/F 14-27
febbraio 2009, «Nowhere people»]. La prima vera svolta, in rela-
zione all'’emergenza umanitaria e alle condizioni dei civili, si € avuta
11 20 aprile, quando le truppe governative sono riuscite a sfondare il
muro di terra alto 3 metri e lungo 3 chilometri, a sua volta protetto

za nell area d1 Puthumathalan Le LTTE si erano asserraghate nella
zona di sicurezza e impedivano ai civili di fluire verso le zone con-
trollate dall’esercito, esponendoli cosi a rischi altissimi. Una volta
aperto 1l varco, circa 150.000 persone hanno cominciato a fuggire,
dando inizio ad uno spostamento che, secondo la testimonianza di
un gruppo di giornalisti, scortato sul posto dai militari quattro
giorni dopo, ancora continuava in quel momento. Le stime delle
Nazioni Unite e di altre agenzie internazionali sul numero di civili
intrappolato tra i due fuochi (circa 300.000) sono quindi apparse
esatte.

Le scene descritte sono apocalittiche: donne € vomini anziani
con bambini al seguito, denutriti, come chi non mangia un pasto de-
cente da mesi, abbruttiti e spaventati, traumatizzati, scalzi e senza
effetti personali, alcuni a stento in grado di camminare. Questa
gente aveva vissuto per quasi due anni con la continua paura della
morte, in condizioni devastanti e nel sovraffollamento: gh abitanti di
un’area vasta 15.000 chilometri quadrati era stata rinchiusa in una
zona, quella controllata dalle LTTE, che si restringeva sempre pil,
fino a misurare 12 chilometri quadratl il giorno in cui & stata ese-

N ____guita la missione di salvataggio. e

I1 1° maggio le Tigri erano assediate in un territorio di 7
chilometri quadrati e avevano al seguito un numero imprecisato di
civill, La tragedia non era ancora Linita. Nonostanie che il governo
disponesse della tecnologia per effettuare queste verifiche (satellit,
aerel telecomandati e intelligence), a Colombo si continuava a mini-
mizzare, insistendo che i civili ancora nelle mani delle LTTE non
potevano essere piu di 20.000 [W/F 9-22 maggio 2009, «Devastated
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lives»]. Le testimonianze di chi era riuscito a scappare dalle zone
controllate dalle LTTE, fin da prima della demolizione del muro da
parte dell’esercito, sono terrificanti e riferiscono di gravi violazioni
commesse da entrambe le parti. Chi cercava di fuggire dalla zona
controllata dalle LTTE veniva fucilato. Altri rimanevano vittima dei
bombardamenti dell’esercito che, contrariamente a quanto ripetu-
tamente dichiarato, colpivano anche le zone di sicurezza, forti del
fatto che le LTTE si nascondevano tra 1 civili. L'arruolamento for-
zato da parte delle LTTE non risparmiava nessuno: non veniva ri-
spettato piu alcun limite nel numero di uomim arruolati nella stessa
famiglia e I'eta si era abbassata a 14 anni. I militari hanno ordinato a
un gruppo di civili in fuga verso la zona di sicurezza di passare velo-
cemente sotto il loro controllo, per lanciare subito una granata sulla
folla, probabilmente a scopo intimidatorio. Le vittime sono state
numerose [W/F 14-27 marzo 2009, «Close encounters», e W/F 9-22
magg1o 2009, «Damning 1nd1ctment»]
M

sicurezza, sotto assedio da parte dell eserc1to & stato il pr1nc1pale
problema durante gli ultimi giorni di guerra. I governo ha colto
1l pretesto per lanciare granate su questa area, per stanare le
Tigri. L'utilizzo di armi pesanti per colpire le zone di sicurezza &
stato confermato dai militari a1 pochi giornalisti autorizzati a
visitare sotto scorta la zona dei combattimenti (tra cui uno di
«Frontline», 1l quindicinale di Chennai). II 12 maggio una
granata ha colpito 'ospedale di Mullivaikkal, dove si trovavano
circa 1.000 pazienti: secondo quanto riferito dai medici, sono
morte 49 persone e 31 sono rimaste ferite. L'esercito ha rifiutato
di riconoscere come credibili le immagini satellitari che for-
nivano la prova del bombardamento, negando ogni responsabi-
lita. Human Rights Watch, che aveva denunciato I'accaduto, &
stato tacciato di calunnia. Nel frattempo i civili feriti o malati
continuavano a non ricevere cure, secondo quanto denunciato
dalla Croce Rossa, a causa degli intensi combattimenti che non
lasciavano tregua, rendendo impossibile il trasporto di queste
persone in luoghi sicuri. Il Green Ocean, la nave della Croce
Rossa che avrebbe potuto trasportare i feriti, era bloccata dal 9

_maggio con un carico 25 tonnellate in generi alimentari. Un’altra

nave, la Oriental Princess aspettava al largo, a nord di
Mullaithiva, con un carico di 500 tonnellate di cibo inviato dal

Programina Alimentare Mondiale.

La situazione era cosi seria da spingere Ban Ki-moon a fare una
dichiarazione forte, la terza in un mese, € a inviare il proprio capo di
gabinetto, Vijay Nambiar, a consultarsi con le autoritd dello Sri
Lanka sulla crisi umanitaria in corso. Walter Kalin, il rappresentante
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di Ban Ki-moon per i diritti umani dei profughi, ha riferito, in una
dichiarazione ufficiale, che le LTTE impedivano ai civili di lasciare
la zona dei combattimenti e piazzavano installazioni militari vicino
agli accampamenti dei profughi, mentre 'esercito faceva uso di armi
pesanti. Se circa 200.000 civili erano riusciti a raggiungere i campi
profughi allestiti dall’esercito, si poneva ora un ulteriore problema,
evidenziato dallo stesso Kalin: quello di garantire un’adeguata assi-
stenza umanitaria a queste persone, che il governo aveva deciso di
tenere «internate» per un periodo imprecisato, per motivi di sicu-
rezza. Il rappresentante di Ban Ki-moon sollecitava a identificare e
registrare 1 profughi al pil presto e garantire liberta di movimento a
quanti non risultassero soggetti pericolosi [W/F 23 maggio-5 giugno
2009, «Final assault»].

Nonostante le pressioni delle Nazioni Unite, a oltre tre mesi
dalla fine delle ostilitd, i civili continuavano ad essere internati nei
campi proﬁ1gh1 Alla fine, nei campi proﬁ1gh1 sl trovavano oltre

0 _ \

preciso le stime delle Nazmm unite e delle orgamzzazmnl
internazionali. Costoro, oltre a non avere liberta di movimento, non
potevano neppure ricevere visite. I campi, poi, erano delimitati dal
filo spinato. La vicenda ha infiammato tutta 'opposizione, che ha
sollecitato il governo a fare entrare nei campi profughi i membri del
parlamento. La risposta ¢ stata che anche i parlamentari dovevano
sottostare alla stessa procedura di tutti gli altri cittadini, ovvero in-
viare richiesta in triplice copia al ministro della Difesa.

Il governo sosteneva di dover procedere con cautela nel far
ritornare la gente nelle proprie case, in quanto era necessario prima
mettere In sicurezza le zone di orlglne, ovverc bonificarle dalle
mine. Si sa che, in ogni guerra, questo ¢ uno degli aspetti pii com-
plicati, 1 cui costi si aggirano intorno ai 10.000 dollari per chilome-
tro quadrato. Il nuovo capo dell’esercito, il generale Jagat Jayasu-
riya, aveva informato la stampa di avere gia inviato 400 sminatori e
di avere intenzione di formare alcuni battaglioni, addestrati nell'uso
di queste tecniche. Quattro organizzazioni internazionali stavano
collaborando allo sminamento e il generale dichiarava la propria
ntenzione di utilizzare mezzi meccanici per velocizzare la bonifica.

nare i civili alle proprle case entro 180 g1orm dalla fine della guerra )
Ora Rajapaksa affermava di poter sistemare il 60% dei profughi en-

tro il novembre 2009, A settembre i1l governo aveva completato 1a
registrazione dei circa 300.000 sfollati [W/F 12-25 settembre 2009,
«Unsettled question»].




149

4. Le reazioni e le ripercussioni internazionali dell emergenza umanitaria

Fin dall’ottobre 2008 il ministro degli Esteri indiano, Pranab
Mukherjee, aveva espresso il proprio dissenso circa la soluzione
armata del conflitto e aveva sollecitato il governo dello Sri Lanka
a trovare una soluzione pacifica. Con l'escalation militare, il
dissenso si ¢ trasformato in apprensione. Ci sarebbe stato da
stupirsi del contrario, visto che un importante Stato dell’'Unione,
il Tamil Nadu, ¢ popolato dalla stessa componente tamil dello
Sri Lanka. Proprio dalle fila dei partiti tamil che fanno parte
della coalizione di governo, la United Progessive Alliance (UPA),
erano cominciate ad arrivare le prime proteste. Si era persino
sparsa la voce di possibili dimissioni da parte di ministri del
Dravida Munnetra Kazhagam presenti nel governo centrale.

Alla fine di gennaio il ministro degli Esteri indiano si era re-
cato a Colombo per esprimere le preoccupazioni del suo governo
al presidente Rajapaksa. Questi aveva garanuto a Pranab

Mukherjee che avrebbe rispettato le zone di sicurezza e che
avrebbe cercato di contenere al massimo i cosiddetti effetti
collaterali. Il presidente singalese si impegnava, inoltre, ad
annunciare una tregua di 48 ore per consentire ai civili di
lasciare le zone di guerra. Al tempo stesso, il presidente chiariva
che non si sarebbe trattato di un coprifuoco, ma di un ultimatum
rivolto alle LTTE, affinché consentissero ai civili di raggiungere
luoghi sicuri. In un primo tempo, queste garanzie erano state
considerate sufficienti dai principali partiti del Tamil Nadu. Il
presidente dello Sr1 Lanka aveva garantlto che, una volta finita la
guerra, il governo avrebbe accordato un’ampia autonomia alle
zone a maggioranza tamil ¢ avrebbe applicato il 13° emenda-
mento della Costituzione dello Sri Lanka. L'emenda- mento in
questione, parte integrante degli accordi siglati con I'India nel
1987, oltre a riconoscere il tamil come lingua ufficiale, prevedeva
Iistituzione dei consigli provinciali € la devoluzione a
un’ipotetica «provincia orientale» dei poteri relativi alla gestione
delle terre, allistruzione e alla polizia [AM 2008, pp. 150-151].
Mukherjee, da parte sua, ribadiva di non avere nessuna
simpatia per le organizzazioni impegnata in attivita terroristiche,

T particotare—tfe—ETT
promesse come si € visto nelle pagine precedentl Iesercito ha

sen51b111 Alla notlzla di bombardamenti mdlscrlmlnatl da parte
dell’esercito, ha cominciato a montare la protesta dell’opinione
pubblica mondiale. Si sono moltiplicate le manifestazioni a
Londra, Parigi e Toronto, dove vivono numerosi tamil dello Sri
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Lanka. Il ministro degli Esteri norvegese ha condannato senza
mezzi termini la guerra e le inaccettabili sofferenze inflitte ai
civili. L’Unione Europea ha sollecitato il governo di Colombo a
prendere serie misure per contrastare le violazioni dei diritti
umani e a mettere in atto soluzioni politiche di alto profilo e so-
stenibili, per realizzare la pace e la riconciliazione tra le comuni-
ta. Per tutta risposta, il segretario alla difesa e fratello del presi-
dente, Gotabaya Rajapaksa, ha usato toni forti contro i giornalisti
stranieri € 1 diplomatici di stanza a Colombo, accusandoli di
sensazionalismo, e minacciando persino d’espulsione gli amba-
sciatori della Germania e della Svizzera [W/F 14-27 febbraio
2009, «The Indian stand»].

I1 20 febbraio, il sottosegretario generale per gli affari umanitari
e il coordinamento degli auti di emergenza alle Nazioni Unite, Sir
John Holmes, ha riferito che alcuni mediatori neutrali stavano cer-
cando di arrivare a un negoz1ato per definire una via di fuga per 1

sollecitato il governo a completare al plu presto la reglstramone de1
civili e a concedere loro la libertd di movimento. Holmes & stato an-
che colpito dalla presenza dei militari all'interno dei campi e ha au-
spicato che il governo e le LTTE evitassero un bagno di sangue [W/F
14-27 marzo 2009, «Close encounters»|.

Le critiche pi dure ed esplicite alla condumone della campagna
militare da parte del governo sono arrivate, pesanti come macigni,
dall’Alto commissario ONU per i diritti umani, Navi Pillai, la quale,
senza mezzi termini, il 13 marzo ha affermato che certe azioni com-
piute dall'esercito e dalle LTTE avrebbero potuto rappresentare
delle violazioni delle convenzioni internazionali e dei diritti umani e
ha prefigurato la sussistenza di crimini di guerra e contro 'umanita.
[’Alto commissario ha poi denunciato i ripetuti bombardamenti
delle zone di sicurezza e di altre aree dove si trovavano concentrati i
cvili, senza citare apertamente i responsabili. Navi Pillay ha ripor-
tato che, secondo fonti accreditate, dal 20 gennaio sarebbero morti
2.800 civili e 7.000 sarebbero rimasti feriti e che la maggior parte di
essi & stata colpita all'interno delle zone di sicurezza. Le vittime
comprendevano molti bambini. L’Alto commissario ha aggiunto che,

I i}

nonostante la dichiarazione fatta il 24 febbraio dal governo, secondo

cul non avrebbe pilt usato armi pesanti nelle zone di sicurezza, si
stimava che, in queste zone, circa 500 persone fossero morte e pitr di

1,000 fossero rimaste ferite, in maggior parte colpite da armi pe-
santl. Navi Pillay ha affermato di essere shoccata dal numero di per-
dite civili e di temere che, se la guerra avesse continuato con queste
modalita, avrebbe potuto verificarsi una carneficina; essa ha anche
denunciato la scarsa attenzione generale per questo conflitto. L’Alto
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commissario & poi passato ad accusare le LTTE di utilizzare 1 civili
come scudi umani e di arruolare forzatamente 1 civili, compresi 1
bambini. Inoltre, il modo in cui le LTTE trattavano i civili veniva de-
scritto dall’Alto Commiissario come brutale, tanto da poter prefigu-
rare anche in questo caso la sussistenza di crimini di guerra. Infine
Navi Pillai € passata al problema dei rifornimenti, sottolineando che
le scorte di cibo erano limitate e che mancava del tutto il materiale
sanitario di base, come suture, antidolorifici e antibiotici per curare 1
feriti. Questo accadeva anche nell'unica struttura sanitaria ancora
funzionante sul fronte di guerra. Navi Pillay ha esortato le LTTE e
I'esercito a sospendere 1 combattimenti per permettere ’evacuazione
dei civili via terra o via mare, a consentire pieno accesso alle zone di
guerra da parte delle Nazioni Unite € di altre agenzie internazionali
indipendenti e, infine, ha chiesto di facilitare la verifica della situa-
zione dei diritti umani.

Il governo ha avuto una reaz1one rlsentlta, deﬁnendo la dichia-

propaganda delle LTTE effettuata senza una previa consultazmne
con il governo. Un’affermazione singolare, se si pensa che le Na-
zion1 Unite sono un’organizzazione indipendente. La risposta del
ministro per la Gestione delle calamita e per 1 Diritti umani, Ma-
hinda Samarasinghe, ha avuto un tono arrogante. A una conferenza
stampa, 1l ministro ha affermato di essere molto dispiaciuto per la
dichiarazione dell’Alto commissario, che ha tacciato di mancanza di
professionalitd. Ha aggiunto che le cifre riportate da Navi Pillay
coincidevano con quelle diffuse dalle LTTE, soprattutto attraverso il
sito internet TamilNet. II ministro denunciava, inoltre, la presenza
di una lobby di organizzazioni di facciata delle LTTE vicine al Con-
siglio per 1 diritti umani a Ginevra. Il ministro ha negato che
I'esercito colpisse bersagli civili e ha invece accusato le LTTE di farsi
scudo della popolazione. Ha concluso dicendo che le affermazioni
dell’Alto Commissariato per 1 diritti det rifugiati gettavano fango
sul'immagine dello Sri Lanka, del suo governo, del suo esercito e
favorivano la propaganda delle LTTE.

A poche ore dalla dichiarazione dell’Alto Commissario Navi Pil-
lay, 1l segretario di Stato USA Hillary Clinton ha chiamato il presi-

__.dente Rajapaksa. Secondo il segretario agli esteri dello Syi Ianka, . . _ _ .

Palitha Kohona, la Clinton avrebbe apprezzato le garanzie fornite
dal governo circa il fatto che 1 civili non sarebbero stati soggetti ad
attacchi da parte dell’esercito. La versione della telefonata fornita da
Washington differiva perd in modo netto da quella del governo
dello Sri Lanka: la Clinton avrebbe infatti espresso la preoccupa-
zione degli Stati Uniti per il deterioramento delle condizioni dei ci-
vili e per l'alto numero di vittime nelle cosiddette zone di sicurezza
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individuate dal governo, invitando l'esercitc a non sparare nelle
zone occupate dai civill. Infine, 1l segretario di Stato offriva assi-
stenza immediata e per la ricostruzione [W/F 11-24 aprile 2009,
«Nerves on test»].

Nonostante la prima piccata reazione dal parte del governo
dello Sri Lanka, tutte queste pressioni a livello internazionale de-
vono avere avuto qualche effetto: il 27 aprile il governo dello Sri
Lanka ha annunciato di avere dato ordini all’esercito di sospendere

. l'uso delle armi pesanti e dei bombardamenti aerei nella zona di
guerra, dove erano intrappolate migliaia di civili.

Nei giorni precedenti, su pressione del DMK e degli altr1 princi-
pali partiti del Tamil Nadu, il governo di Delhi aveva deciso di in-
viare, 11 24 aprile, il consigliere per la Sicurezza nazionale, M.K. Na-
rayanan, e il segretario agli esteri, Shivshankar Menon, nello Sri
Lanka. Negli stessi giorni sono arrivate le pressioni del governo in-
diano. Mentre il ministro degh Ester chledeva la cessazione imme-

mento delle loro COﬂdIZIODI il ministro dell Interno, P. Chldamba-
ran, riferiva alla stampa che considerava lo Sri Lanka colpevole di
avere preferito 'opzione militare al negoziati e criticava le intromis-
stoni cinesl nel conflitto. Il governo indiano annunciava la disposi-
zione di forniture umanitarie per un valore di 1 miliardo di rupie,
tra cul razioni di cibo per 90.000 famiglie, oltre a un ospedale da
campo con la cap1enza di 100 posti, gestito da personale medico in-
diano, e all'invio di un team di sminatori. I due inviati del governo
indiano hanno incontrato i fratelli Rajapaksa, Mahinda e Basil, e
hanno affrontato, tra l'altro, la questione degli armamenti cinesi e
pachistani diretti allo Sri Lanka. L’India s1 & impegnata a fornire
allo Sri Lanka assistenza in termini di forniture militari, addestra-
mento ¢ intelligence.

Non era mancata una telefonata del Segretario generale delle
Nazioni Unite Ban Ki-moon, che chiedeva la cessazione delle ostilita
per consentire I'accesso al personale umanitario. II presidente di

- turno al Consiglio di sicurezza, Claude Heller, a nome di tutti 1 15
membri, chiedeva che le LTTE deponessero immediatamente le
armi, rinunciassero ai metodi terroristici, consentissero l'evacua-

_zione dei civili con Passistenza delle Nazioni Unite e riprendesseroil
percorso politico. Le Nazioni Unite esprimevano la propria preoc-
cupazione circa il fatto che, se 1 combattimenti fossero continuati, sa-
Tebbe aumentato il numero delle vittime, soprattutto tra 1 bambiii.
Secondo le stime pil recenti i morti erano ormai arrivati a 6.500 e a
14.000 1 feriti. Al coro si & aggiunta la voce dell'Unione Europea,
sempre pilt critica nei confronti dell’offensiva mulitare, che ha in-

viato a Colombo alcuni suoi alti funzionari per convincere il governo
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a dichiarare il cessate il fuoco. Gli Stati Uniti hanno invitato il go-
verno a concedere un’amnistia alla maggior parte dei guerriglieri
delle LTTE e ad aprire il dialogo. Il governo dello Sri Lanka, in se-
gno di disappunto per lattivitd diplomatica europea, & arrivato a
negare 1l visto al mmistro degli Esteri svedese, che doveva far parte
di una missione di ministri degli Esteri dei paesi dell'Unione Euro-
pea, in veste di osservatorl. Il segretario di Stato agli esteri, David
Miliband, che faceva parte della missione, ha riferito alla stampa, a
Colombo, che 1 rappresentanti dei governi europei volevano la fine
immediata dei combattimenti.

Una volta terminati 1 combattimenti, le proteste non si sono fer-
mate. Subito dopo la fine delle ostilita, il Commissariato per i diritti
umani delle Nazioni Unite ha stilato una risoluzione in cui si dichia-
rava I'intenzione di investigare sulle possibili violazioni commesse
durante le fasi conclusive della guerra. Il governo dello Sri Lanka ha

ribattuto con una sua risoluzione con la quale invocava il principio
di nan interferenza nf‘g]i affari interni del paese e il riqppttn per 1a

sua sovranitd, integrita territoriale e indipendenza.

Il fatto che la risoluzione avesse I'appoggio dell'India, oltre che,
tra gl altri, della Cina e del Pakistan, ha provocato forti reazioni ne-
gative nel Tamil Nadu da parte dei principali partiti locali. Persino
il Bharatiya Janata Party, 1l principale partito della Destra a livello
nazionale, ha espresso tristezza per il modo in cui si & conclusa la
lotta dei tamil dello Sri Lanka. Infine, la notizia della morte di Pra-
bakaran ha suscitato proteste sporadiche, soprattutto nei distretti
settentrionali € occidentali del Tamil Nadu [W/F 6-19 giugno 2009,
«Tamil Nadu parties for U.N. role»].

I1 9 giugno, in occasione della sua replica al dlbattlto a camere
unificate sulla mozione di ringraziamento al messaggio presiden-
ziale, Manmohan Singh ha dichiarato che il problema tamil andava
molto oltre le LTTE e sperava che il governo dello Sri Lanka mo-
strasse coraggio nell’affrontare le legittime preoccupazioni e aspira-
zioni dei tamil. L’India ha fatto sapere di non avere intenzione di as-
sistere politicamente il governo dello Sri Lanka, ma che era pronta
ad assumere un ruolo attivo nell’assistenza e nella riabilitazione dei
profughi. Per questo scopo sono stati stanziati 5 miliardi di rupie
[W/F 20 gggno -3 luglio 2009, «Battles ahead»]. —

1

La posizione dell'India, rispetto allo Sri Lanka, ¢ stata in questl
anni controversa. Diversi analisti hanno ritenuto che una vittoria
| I i

non possa essere attribuita alla sola abilitd del generale Fonseka e
che non sarebbe stata possibile senza l'apporto determinante
dell'India. Quest’ultima aveva, infatti, fornito allo Sri Lanka, arma-
menti non letali, come sofisticati sistemi radar, e altri equipaggia-
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menti. Inoltre, alla fine del 2008, Mukherjee aveva dichiarato al
parlamento indiano che 1 sistemi difensivi dell'India e dello Sri
Lanka erano strettamente collegati e aveva sottolineato la grande
rilevanza strategica che quest’isola riveste per I'India. Il ministro de-
gli Esteri indiano aveva aggiunto che I'India sarebbe venuta incontro
alle esigenze difensive dello Sri Lanka, fermo restando che questo
non acquistasse armi da altri paesi. A causa della tradizionale rilut-
tanza da parte dell'India a fornire armamenti letali allo Sri Lanka,
infatti, quest’ultimo si era rivolto ad altri - in particolare Cina, Paki-
stan e Israele - provocando le preoccupazioni di Delhi soprattutto
nel caso della Cina e del Pakistan. Mukherjee sottolineava la neces-
sita di un sistema di sicurezza comune, vista la vicinanza tra India e
Sr1 Lanka, e notificava che Delhi non gradiva la presenza di altri at-
tori internazionali nel proprio cortile di casa [W/F 14-27 febbraio
2009, «The Indian stand», e 9-2 maggio 2009, «Neighbours concern»].

Il generale Fonseka aveva pubblicamente dichiarato che le armi
erano state ﬂ(‘n‘l‘leﬂTF‘ dalla Cina, 1n guanto Wl Pakistan non era stato

in grado di soddisfare le richieste dello Sri Lanka, mentre i prezzi
delle armi di fabbricazione russa e ucraina erano troppo alti, circa il
doppio di quelli cinesi.

La Cina ha poi regalato allo Sri Lanka se1 cacciabombardieri e
ha fatto una donazione di 1 miliardo di dollari, che sono stati utiliz-
zatl in gran parte per costruire un’autostrada, due centrali elettri-
che, e il porto di Hambanota, citta natale del presidente Rajapaksa.
Lo Sri Lanka aveva offerto il progetto per la costruzione del porto
prima all'India [W/F 6-19 giugno 2009, «Changing equations»].

A chiudere la lunga e articolata serie di prese di posizione dei
diversi attor1 internazionali rispetto alla crisi umanitaria e all’anda-
mento dell’offensiva finale, merita attenzione una posizione di
aperta interferenza nelle vicende dello Sri Lanka adottata dall’am-
ministrazione statunitense. Il 21 ottobre il Dipartimento di stato
americano ha pubblicato un documento intitolato Report to Congress
on Incidents During the Recent Conflict in Sri Lanka, indirizzato al Con-
gressional Appropriations Committee. Il documento andava ad ag-
giungersi al Joint Explanatory Statement di accompagnamento al Sup-
plemental Appropriations Act 2009 che aveva spinto il segretario di
___Stato Hillary Clinton a compilare un rapporto dettagliato sulle viola-__

zioni compiute durante la fase conclusiva della guerra. Il documento
in questione, di 68 pagine, illustra 170 possibili violazioni, specifi-
i essere esaustivo. Inoltre no
conclusioni di carattere legale, ma si limita a descrivere i fatti, ri-
mandando ad altre sedi I'accertamento di eventuali violazioni. Il
rapporto si basa sui resoconti dell’ambasciata americana a Colombo,
su immagini satellitari, sulle testimonianze delle organizzazioni
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umanitarie e affronta le atrocitd commesse da entrambe le parti,
compresa l'uccisione di alcuni dirigenti delle LTTE, che si erano ar-
resl e sventolavano la bandiera bianca [W/F 21 novembre-4 dicem-
bre, «General alert»].

I1 4 novembre, la camera dei rappresentanti statunitense ha ap-
provato con una maggioranza di 421 a 1, una risoluzione non vin-
colante che chiedeva, tra le altre cose, llmpegno del governo Raja-
paksa a concedere libero accesso ai campi profughi da parte della
Croce Rossa e di altre organizzazioni umanitarie. La risoluzione
sollecitava il governo dello Sri Lanka, che ha I'obbligo istituzionale
di garantire la sicurezza a tutti 1 suoi cittadini, a concedere al pil
presto la libertd di movimento ai profughi, affinché potessero la-
sciare 1 campi In sicurezza e con dignitd e tornare alle loro case.
Laddove questo non fosse stato possibile, 1 profughi avrebbero do-
vuto essere ospitati o trasferiti in strutture provvisorie ad accesso li-
bero La risoluzione chiedeva al governo dello Sri Lanka di garan-

autorita c1v111 anziché militari. Si ch1edeva che fosse concesso libero
accesso ai campi da parte di organizzazioni umanitarie e di osserva-
tori nazionali e internazionali, compresa la Croce Rossa, affinché
potessero monitorare la situazione e fornire assistenza nel tratta-
mento dei profughi. Infine, il governo dello Sri Lanka veniva solle-
citato a promuovere la giustizia, la riconciliazione politica e il dia-
logo fra tutte le parti in causa, compresi i tamil, dentro e fuori lo Sri
Lanka. La risoluzione sottolineava la necessitd di elaborare nuovi
meccanismi di devoluzione dei poteri, di migliorare la situazione dei
diritti umani e di aumentare la credibilitd del paese [W/F 21 novem-
bre-4 dicembre 2009, «Unusual move from the U.S.»].

S1 e trattato effettivamente di una presa di posizione senza
precedenti da parte dell'amministrazione statunitense nei confronti
della guerra civile nello Sri Lanka. Negli anni del conflitto,
l'atteggiamento del governo americano era stato di scarso coinvol-
gimento e¢ di dura condanna nei confronti delle LTTE. Le diverse
sollecitazioni provenienti dal segretario di Stato Hillary Clinton nei
confronti del presidente Rajapaksa e del suo governo e la risolu-
zione appena illustrata mostrano un netto cambio di tendenza. che

presidente Obama.
L'autorizzazione da parte del governo di Colombo all'ingresso

di uha missionie composta dal rappresentanti dei partiti politici ap-
partenenti alla coalizione che governa lo stato del Tamil Nadu puo
essere Interpretata come un’apertura al confronto anche con nuovi
interlocutori. L'iniziativa ha sollevato alcune polemiche in India per
avere escluso 1 rappresentanti dell’opposizione e per avere avuto un
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comportamento eccessivamente mediatico. Tra il 10 e il 14 ottobre,
la missione ha incontrato il presidente Rajapaksa e i suoi due fratelli
e strettl collaboratori, oltre al primo ministro Ratnasiri Wickremena-
yaka. I politici indiani hanno incontrato diversi gruppi di cittadini,
profughi che ancora vivevano nei campi, musulmani, abitanti di
Jaftna, prendendo atto delle loro richieste [W/F 24 ottobre-6 no-
vembre 2009, «Bringing hope»].

5. Costruire la pace

All'indomani della caduta di Kilinochchi nelle mani
dell’esercito regolare, quando era chiaro che la sconfitta delle
LTTE sarebbe stata ineluttabile, il presidente Rajapaksa ha
pronunciato un discorso alla nazione, trasmesso dalla televisione
di stato. Con parole accuratamente soppesate, il presidente ha
dichiarato che la vittoria delle forze armate non doveva essere
STinuita dal trionfalismo di una comunita 0 di una regione nei
confronti di un’altra. Non doveva essere interpretata come la
sconfitta del Nord, ma come la vittoria di tutto il paese [W/F 17-
30 gennaio 2009, «Cornered Tigers»].

II discorso «della vittoria» € stato studiato in modo ancor pill
accattivante. Innanzitutto € stato inserito nel contesto di una
celebrazione, che ha avuto luogo il 3 giugno, sullo scenario dello
splendido Galle Face Green di Colombo, uno dei luoghi pit belli
dello Sri Lanka, sulle sponde dell’Oceano Indiano, da queste
parti straordinariamente tranquillo. Fra canti, balli e festeg-
giamentl, 1l presidente ha pronunciato il suo discorso in doppia
lingua, sinhala e tamil. Un fatto senza precedenti, se non nella
storia dello Sri Lanka, almeno in quella della presidenza di
Rajapaksa. In sinhala il presidente ha dichiarato, fra 'altro: «[...]
ho dispiegato la bandiera nazionale in un solo paese unito sotto
un unico simbolo». Mentre in tamil ha affermato: «Questa & la
nazione di tutti noi. Dobbiamo vivere in questo paese come figli
della stessa madre, come fratelli e sorelle. Non possono esserci
differenze. La guerra combattuta contro le LTTE non & stata
Combattuta contro 11 popolo tamll Le nostre truppe eroiche

tamll dagll artlgh delle LTTE [.. ] La Vlttorla che abblamo
= ottenuto contro le LTTE & una vittoria per tutta la nostra terra».
Sia in singalese che in tamil, Il discorso di Rajapaksa conteneva
numerosi riferimenti al coraggio e al valore dei soldati [W/F 20
giugno-3 luglio 2009, <«Different voices»]. Le parole del
presidente hanno suscitato immediate perplessita, innanzitutto
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per il riferimento alla bandiera come simbolo di unita nazionale.
In un paese in cui vivono due comunita principali, appena uscite
da una guerra civile durata 26 anni, la bandiera é caratterizzata
dalla presenza di simboli esclusivamente sinhala. Sarebbe grave
se questo equivalesse a dare per scontata una fusione che
scontata non & [W/F 6-19 giugno 2009, «Some pillars for Lanka’s
future»]. Una vera riconciliazione dovrebbe, forse, partire
innanzitutto dalla sostituzione dell’attuale bandiera con una
nuova, che contenga sia i simboli sinhala sia quelli tamil.

E ancora prematuro stabilire in quale direzione andr2 il go-
verno dello Sri Lanka. Sono diverse le sfide che dovra affrontare il
presidente, dalla ricostruzione e dalla riabilitazione della popola-
zione civile, agli appuntamenti elettorali, in particolare le elezioni
del 2010. In un primo tempo, il presidente Rajapaksa, sull’'onda
della vittoria mulitare, avrebbe voluto anticipare il voto ma, verso la
fine dell’anno sono apparse diverse incognite, dal comportamento

dell’elettorato tamil al minaceioso ppqn nn]thr‘n Hr—n mihfqﬂ

C10 che é certo, al momento attuale, & che sarebbe un errore
pensare che la fine delle LTTE determinera automaticamente la fine
del conflitto intercomunitario nello Sri Lanka. Restano anche molti
interrogativi su quale sara il futuro delle LTTE, se sara in grado di
rigenerarsi in una nuova entita esclusivamente politica o se tramon-
tera per sempre. Prima della fine delle ostilita, alcuni analisti hanno
temuto che, una volta persa la guerra sul piano militare, le LTTE,
che contano ancora di un numero imprecisato di ex-combattenti,
potessero dare vita a una guerriglia a bassa intensita. Questa ipotesi,
pero, sembra ora piuttosto remota [W/F 14-27 febbraio 2009, «New
configurations and constraints»].

L’assetto costituzionale del paese rimane ancora una questione
aperta: verra applicato e come quel 13° emendamento che il presi-
dente ha p1it volte dichiarato di voler rendere al pit presto effet-
ttvo?l, Come verra risolta la questione etnica? In che termini ver-
ranno garantite pari opportuniti a due comunitd linguisticamente
diverse? Quali i criter1 di rappresentanza politica? Secondo 1l vice
segretario generale al Segretariato dello Sri Lanka per la pace,
Ketheshwaran Loganathan, assassinato nel 2006, una formula cor-

_retta per una rappresentanza bilanciata sarebbe quella del «50 e 50».

Questa era la richiesta dell’All Ceylon Tamil Congress (ACTC), all’alba -
dell'indipendenza. La condivisione dei poteri al centro rappresente-

rebbe, secondo questa formula, il mezzo migliore per garantre 1 di-
ritti di una minoranza [Loganathan 1996]. Un’altra evoluzione ide-
ale potrebbe essere rappresentata dalla riscoperta dello spirito di
condivisione dello spazio politico che lo Sri Lanka aveva agli inizi
del XX secolo. Allora esistevano organizzazioni come 1'Orient Club,
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all'interno del quale vigeva una spartizione naturale, e non prestabi-
lita da regolamenti, dei soci in numero proporzionale all’ampiezza
delle rispettive comunita di appartenenza: sinhala, tamil, musul-
mani, burghers e cosi via, fino alle comunitd minori. All'interno di
questo Organismo non veniva accertata I'appartenenza etnica.

Se la vittoria militare ¢ stata unilaterale, una soluzione politica,
in un contesto multietnico come quello dello Sri Lanka, sara efficace
solo se sar2 il risultato di un processo multilaterale. E molto proba-
bile che il presidente sia consapevole di questa necessita € sia dispo-
sto a impegnarsi in questo senso, ma non ¢ affatto scontato che lo
stano anche 1 suoil alleati politici. Nel paese esiste gid una piatta-
forma uulizzabile per un progetto del genere, 'All Party Representa-
tive Committee (APRC). Una possibilita potrebbe quindi essere quella
di rilanciare 'APRC, con la piena partecipazione dello United Natio-
nal Party (UNP), del JVP, dei partiti tamil, incluso il TNA, e dei par-
titl musulma.m All inizio del 2009 tuttavia, sia 1l _]VP sia 'UNP non

assolutamente dlsposto ad accettare soluz1on1 fondate sulla devolu—
zione dei poteri alle minoranze [W/F 14-27 febbraio 2009, «New
configurations and constraints»]. L’APRC, inoltre, cosi come la
commissione costituzionale incaricata di mettere 1n atto il 17° emen-
damento della Costituzione, approvato nel 2001, non sono stati
messi in condizioni di funzionare. Una situazione, quest’'ultima, che
trova una spiegazione anche nel fatto che il 17° emendamento, oltre
a garantire I'autonomia della minoranza tamil, € stato concepito per
porre limiti e definire strumenti di controllo nei confronti dei poteri
eccezionali del presidente [AM 2008, pp.147- 148]

L’attuale governo dello Sri Lanka ha, pero, ancora una serie
di problemi pi impellenti della ricostruzione politica dello stato
rappresentati dalla ricostruzione materiale del paese, dalla
soluzione del problema degli sfollati ¢ del loro rientro nelle
rispettive zone di provenienza, dallo sminamento delle zone di
combattimento, condizione necessaria al rientro in sicurezza dei
profughi. Circa I'esistenza di questi problemi e la necessita di
ripristinare al pit presto la normalita nel paese, il presidente ha
senz’altro le idee chiare, come traspare da un’intervista concessa
_da Rajapksa al direttore del

otidiano indiano «The Hindu» e _

pubblicata il 6, 7 e 8 agosto 2009. Le idee del presidente
sembrano invece nettamente meno chiare in merito alla politica.

Netla stessa intervista Rajapaksa ha affermaro che non vi € spazio
per il federalismo nello Sri Lanka. C’¢ da chiedersi che tipo di
devoluzione dei poteri alle minoranze si possa realizzare, quindi,
senza federalismo. Inoltre, il presidente ha ribadito a «The
Hindu» una teoria pili volte espressa, nel corso della fase
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conclusiva del conflitto, ovvero che nello Sri Lanka non vi siano
minoranze, ma solo chi ama il paese e chi non lo ama. E difficile,
allo stato attuale, comprendere il vero significato di queste
affermazioni. La verita é che, con la sottilissima maggioranza di
cui il governo Rajapaksa dispone in parlamento, sara difficile
arrivare ad una soluzione politica alla questione tamil [W/F 18-31
giugno 2009, <A new dawn?»].

Un contributo positivo potrebbe perd arrivare dall'India. Delhi
teme lo sciovinismo sinhala, che si & rafforzato dopo la vittoria mili-
tare e 'uccisione di Prabakaran. L'altra variabile che inquieta 1'India
¢ T'acquisizione da pare dell’esercito di un potere che non ha mai
avuto prima e che ¢é il risultato della vittoria sul campo. Se, nei
giorni successivi alla fine della guerra, il presidente Rajapksa ha di-
chiarato la propria volonta di garantire un’equa suddivisione dei
poteri tra tamil e sinhala, ha anche affermato che il governo dello
Sr1 Lanka non avrebbe fatto ricorso a soluzmm suggerite

l apphcamone del 13° emendamento della Cost1tuz1one

6. Il presidente e il generale

Un'altra, e non secondaria sfida che il presidente Rajapaksa e 1
suoi successori dovranno affrontare & il ripristino di condizioni de-
mocratiche nel paese. Sul rischio di un’involuzione autoritaria nello
Sri Lanka ci si & a lungo soffermati nel volume precedente [AM
2008, pp. 149-152]. La democrazia dello Sri Lanka & spesso definita
come «disfunzionale», ovvero un sistema democratico non piena-
mente funzionante, in cui 1 problemi posti dalla societd non vengono
normalmente risolti nell’ambito delle istituzioni democratiche [W/A
giugno 2009, «Sri Lanka: Wijeweera and Prabakaran - rebels within
a dysfunctional democracy»]. Questo problema non riguarda solo la -
leadership, ma anche la totalitd del tessuto politico, in prinus le
LTTE che non si sono certamente distinte, nel corso della loro
parabola, per democraticita. La disfunzionalitd della democrazia
dello Sri Lanka ha forse a che vedere con I'indipendenza octroyée,

ovvero I'indipendenza concessa dalle autorita britanniche, una volta

L
Sr1 Lanka quel processo di graduale costruzione delle istituzioni
democratiche che & invece avwenuto nella vicina India

~

E certamente troppo presto, al momento, per stabilire quale
sara, a medio e lungo termine, I'evoluzione dell’assetto politico dello
Sri Lanka, a pochi mesi dalla fine di una guerra durata 26 anni. Lo
Sri Lanka € uno stato retto da un presidente, dotato di poteri esecu-
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tivi straordinari, dove, soprattutto grazie all'esito della guerra, 1 mi-
litari hanno acquisito un peso politico che non avevano mai avuto
prima.

Inoltre, non basta indire le elezioni per avere un assetto demo-
cratico: 1l meccanismo elettorale, in stmili contesti, viene utilizzato
come strumento di legittimazione nel paese e verso l'esterno, oppure
come strumento per testare la solidita politica di chi governa, so-
prattutto in fasi critiche, in positivo e in negativo, della politica.
Probabilmente le elezioni municipali che si sono tenute il 10 agosto
nei consigli a maggioranza tamul di Jaffna e Vavuniya e nel consiglio
provinciale a maggioranza sinhala di Uva hanno avuto questa se-
conda caratteristica. Al consiglio municipale di Vavuniya, la Tamil
National Alliance (TNA), favorevole alle LTTE, ha vinto 5 degli 11
seggl, mentre I'United People’s Freedom Alliance (UPFA), la coalizione
di governo che si & presentata assieme all’Eelam People’s Democratic
Pa'rty (EPDP) ha ottenuto soltanto 2 segg1 Al con51gho mun1c1pale

con 23 seggl contro i 13 dell'UPFA-EPDP. Nella prov1nc1a di Uva,
I'UPFA ha ottenuto una maggioranza schiacciante di 25 seggi su 34.
Va detto perd che qui l'astensionismo ha superato il 70%, mentre a
Jaffna si € aggirato intorno al 22% [W/F 29 agosto-11 settembre
2009, «Surprise result»]. 81 pud notare che I'elettorato ¢ polarizzato
¢ che la tendenza & di premiare i partiti tamil pro-LTTE nelle zone
a maggioranza tamil, mentre nelle zone a maggioranza sinhala I'alto
astensionismo ha circoscritto la vittoria della coalizione di governo.

A partire dal novembre 2009, il generale Fonseka ha cominciato
a profilarsi come possibile avversario del presidente Rajapaksa.
Tutto & cominciato con una sorta di incidente diplomatico. Mentre
sl trovava In visita alle figlie in Oklaoma, il generale Fonseka, tito-
lare di una green card americana, il 28 ottobre & stato convocato per
un interrogatorio, fissato per I'8 novembre, in cui il generale
avrebbe dovuto rispondere ad alcune questioni poste dal rapporto
del Dipartimento di stato americano. Il procuratore lo ha avvisato
che le sue affermazioni avrebbero potuto essere utilizzate come
prove contro 1l segretario alla difesa, Gotabaya Rajapaksa, per gl
eccessi compiuti durante la fase finale della guerra. Il generale ha

_chiamato I'alto commissario. dello Sri I.anka negli Stati Uniti, il .

quale ha chiamato 1l segretario alla difesa. E esploso il panico nei
corridoi del potere. Il ministro degli Esteri Rohitha Bogollagama ha

chiesto a Washington di rinunciare all'inferrogatorio, mentre il ge-
nerale Fonseka lasciava gli Stati Uniti nel giorno in cui avrebbe do-
vuto essere interrogato. Le tensioni non si sono tuttavia placate e, il
12 novembre, il generale ha dato le dimussioni, per essere contat-
tato, dili a poche ore, da Ranil Wickremasinghe.
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Di ritorno da Delhi per alcune consultazioni sulla situazione in
Sri Lanka, I'ex primo ministro si € messo in contatto con il generale,
per proporgli di candidarsi in politica nei ranghi dell’opposizione.
D’altra parte, il generale era da tempo in disaccordo con il presi-
dente sulla situazione post bellica [W/F 21 novembre-4 dicembre
2009, «General alert»]. Prima di questa vicenda il presidente
Rajapaksa caldeggiava le elezioni anticipate al 2010, con il chiaro
intento di cavalcare la vittoria militare a fini elettorali. L’entrata del
generale Fonseka sulla scena politica dello Sri Lanka era, per il
presidente uscente, un ostacolo politico inaspettato.
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