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Il nuovo Codice dei contratti pubblici, D.Lgs. 31 marzo
2023, n. 36, costituisce attuazione della L. 21 giugno 2022, n.
78, recante delega al Governo in materia di contratti pubbli-
ci, pubblicata nella Gazz. uff., 24 giugno 2022, al fine di
adeguare la disciplina dei contratti pubblici a quella del di-
ritto europeo e ai principi espressi dalla giurisprudenza della
Corte costituzionale e delle giurisdizioni superiori, interne e
sovranazionali, e di razionalizzare, riordinare e semplificare la
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, nonché al fine di evitare I'avvio di
procedure di infrazione da parte della Commissione europea
e di giungere alla risoluzione delle procedure avviate!.

La legge delega costituisce a sua volta attuazione degli
impegni assunti dal Governo italiano con il Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR) che, con specifico riferimen-
to al settore dei contratti pubblici, ha previsto un processo di
riforma in due tappe: una prima, attuata in via d’'urgenza con
il D.L., n. 77/2021, e una seconda da attuare attraverso una
riforma complessiva del vigente Codice dei contratti pubbli-
ci (D.Lgs., n. 50/2016) e del quadro normativo ad esso
collegato, da completare entro il giugno 2023.

Il nuovo codice ¢ quindi il corollario della fondamentale
scelta di destinare una parte considerevole delle risorse
derivanti dal PNRR in investimenti infrastrutturali e cio
in considerazione sia del carattere fortemente anticiclico
degli investimenti pubblici in infrastrutture, capaci di ge-
nerare immediata liquidita® per lavoratori e le rispettive
famiglie, sia dell’effetto moltiplicatore della spesa infra-

strutturale (rispetto ad altre tipologie di intervento pubbli-
co), soprattutto in termini occupazionali.

La semplice constatazione che dopo il primo codice ita-
liano dei contratti pubblici (il D.Lgs., n. 163/2006), nel-
I'arco di meno di diciotto anni, gli operatori debbano con-
frontarsi con un “nuovo” codice rende evidenti le difficolta
di giungere ad una disciplina che sappia coniugare tutti gli
obiettivi, tra cui quelli della semplificazione, dell’economi-
cita ed efficienza, ma anche quelli della trasparenza, della
concorrenza e della parita di accesso al mercato.

Il codice “di mezzo”, ossia il D.Lgs., n. 50/2016, che
aveva dato attuazione alle direttive europee del 26 tebbraio
2014 (le Dir. 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE), ¢
stato oggetto di ripetute moditiche e nel fare ricorso a
strumenti di c.d. soff law, ha rappresentato una fonte di
difficile interpretazione ed attuazione, finendo cosi con ral-
lentare — anziché di snellire — ’azione pubblica nel settore
dei contratti pubblici.

I1 D.Lgs., n. 36/2023 introduce certamente alcune signi-
ficative novita.

La principale ¢ costituita dall’enunciazione, nella prima par-
te del Codice, di ben undici principi generali? — che dovreb-
bero aiutare l'interprete a comprendere ratio e finalita delle
norme codicistiche — e dal rinvio, contenuto all’art. 12, alle
norme del procedimento amministrativo e del Codice civile.

Tra questi spicca I'affermazione del principio del risulta-
to, volto a superare I'idea della “gara per la gara” e ripor-
tare il centro dell’attenzione sul risultato, in termini di

* T contributi sono stati sottoposti, in forma anonima, alla valuta-
zione di un referee.
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