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Capitulo 10. El PRI en la transicion
mexicana: rupturas y continuidades
entre modernizacién y cultura politica
tradicional®

Tiziana Bertaccini
Universita degli Studi di Torino

Introduccion

En un ensayo de gran agudeza publicado en 2012, Marco Bellingeri busca-
ba una clave de lectura para explicar el México del nuevo milenio, descrito
como un enorme rompecabezas del cual nos faltan muchas piezas; sin em-
bargo, afirmaba que México habia transitado por una particular forma de
postmodernidad que ya no seria “una sencilla coexistencia en el contempo-
raneo de muchas tradiciones, sino mas bien una simultaneidad de diferen-
tes dimensiones temporales, espaciales y culturales que se han construi-
do, y a veces reconstruido, desde la ruptura del Ancien Régime” (Bellingeri,
2012, p. 218). Todo esto no solo en el campo politico-institucional sino en la
redefinicién substancial y temporal de la relacién entre Estado y mercado,
politica y economia, hasta llegar a la deconstruccién de la misma identidad
nacional. Las contradicciones mexicanas necesitaban, segiin Bellingeri, de
una lectura diferente a la del pasado. Como en el caso de la transicién eco-
némica, la transicién politica se ha caracterizado por una sucesién de cri-
sis y reformas que han evitado rupturas violentas en la desarticulacién del
régimen autoritario, pero que han prolongado la transformacién hasta hoy
en dia, de modo que algunas de las caracteristicas del Ancien Régime en su
evolucién en partido hegemodnico han seguido vigentes (Bellingeri, 2012,

1 El rol del PRI en la transformacién del sistema politico ha sido objeto de varios estudios.
Entre ellos, se sefala el de Bertaccini (2015), donde se plantean algunas de las coordenadas
que se desarrollan con mayor detalle en el presente trabajo.

259



p- 236). El nuevo milenio se ha caracterizado por una crisis politica que se
refiere tanto al pacto federal como a la funcién de los partidos.

Hoy en dia, los limites de los procesos de transiciones democraticas
se han manifestado abiertamente. Las transiciones pueden considerarse
un proceso inacabado (Bertaccini e Illades, 2021) en cuanto las reformas
institucionales no han transformado a fondo los sistemas politicos y se ha
profundizado la oligarquizacion de los partidos, los liderazgos personalis-
tas, el clientelismo, la propagacién de un discurso antipolitico, entre otros,
y en algunos casos se ha asistido a verdaderas regresiones democraticas.

En la historiografia de las transiciones democraticas latinoamerica-
nas, el andlisis del papel de los partidos politicos, fundamental para la
consolidacién democratica de los sistemas representativos (que hoy en
dia se encuentran en constante deterioro), resulta todavia incompleto?.

En México, el debate y la literatura sobre la transicién democratica
han sido cuantiosos y contradictorios. No existe consenso sobre el inicio
y el final de este proceso: segin algunos, empezo con la primera reforma
politica de Léopez Portillo en 1977 (que por primera vez abrié la competi-
cién electoral a la oposicidn); segln otros, en 1968 o en las movilizaciones
generadas por las elecciones de 1988; y, por supuesto, muchos otros in-
dican que inicié en la alternancia del 2000. Las interpretaciones prevale-
cientes consideran que la transicién esta fundamentada en las reformas
electorales, las cuales se subsiguieron en un ciclo contintio desde los afios
ochenta hasta el nuevo milenio® (Woldenberg, 2012), en un proceso de lar-
ga duracién que todavia no ha concluido.

Si bien existen importantes estudios politoldgicos sobre el Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), algunos de los cuales enmarcan al partido
en la dimensién procesual del largo proceso de transicion?, el PRI como
sujeto no ha sido explorado de manera exhaustiva. A pesar de su impor-
tancia en el sistema politico mexicano del siglo XX y en las dinamicas su-
pranacionales latinoamericanas que permanecen poco exploradas; a pe-
sar de haber regresado al poder (mientras en el mundo los viejos partidos

2 Con respecto al caso latinoamericano, la riqueza de los estudios politolégicos y socioldgicos
se ha enfocado en las transiciones y en la democratizaciéon: hace poco que el universo de
los partidos politicos como sujetos ha cobrado autonomia en la literatura académica y han
aparecido andlisis acerca de las actuales tendencias oligarquicas que sefialan el nexo entre
organizacién interna y democracia, y otros que arrojan luz sobre el nexo entre la ineficaz
transformacion de los partidos politicos y el cambio democratico.

3 El ciclo de reformas sigui6 en 1986, 1989-1990, 1993-1994 y 1996. Y, en este siglo, en 2007-
2008 y 2014.

* Me refiero al estudio de Rosa Maria Mirén Lince (2011) y al de Francisco Reveles Vazquez
(2003), que se han enfocado en las dindmicas internas del partido a partir de las tltimas
décadas del siglo XX.
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de masa del siglo XX se desmoronaban), después de una alternancia que
se penso seria la conclusién de la transicién, el PRI tiene todavia un futuro
incierto. En efecto, si comparamos la atencién que la investigacién ha re-
servado al protagonista de uno de los sistemas politicos mas longevos del
mundo con la de otros grandes fenémenos politicos, se observa que al PRI
se le ha dedicado una atencién esporadica. El fascismo, por ejemplo, sigue
siendo objeto de incesantes investigaciones; al grado de que se ha logrado
tener un exceso de interpretaciones histéricas, politolégicas y socioldgicas
divergentes, entre las cuales se ha vuelto dificil desenredarse (Pasquino,
2022). Al contrario, los estudios sobre el PRI se han concentrado en algu-
nas coyunturas histéricas especiales, pero falta todavia un analisis interno
exhaustivo® capaz de revelar todas sus incégnitas. En efecto, sélo a partir
del nuevo milenio se ha empezado a considerar el partido como una en-
tidad no monolitica y en evolucién®, analizando su sistema de creencias y
sus mecanismos de funcionamiento interno (Bertaccini, 2009).

Entonces, nos parece necesario avanzar en el entendimiento de los
procesos internos del partido que, en cuanto Gobierno, fue un sujeto acti-
vo y significativo del proceso de transicién, determinado no sélo por agen-
tes externos’. En mas de setenta afios en el Gobierno, como partido de
Estado y luego partido hegemoénico, el PRI y el priismo (sobre este dltimo
poco se ha mencionado), han producido una cultura politica que, lejos de
desaparecer, permea todo el sistema politico mexicano.

En este ensayo vamos a proporcionar una visién panoramica cen-
trada en algunas etapas de las transformaciones del PRI a lo largo de la
transicién democrdtica, evidenciando continuidades y rupturas que ca-
racterizan y definen el proceso de transicion a la democracia. Entender
la transicién como una categoria historiografica nos permite reflexionar
sobre el caracter asincrono de la evolucién histérica®, abriendo espacio a
un acercamiento diferente a la cuestién de la relacién entre continuidad y

5 Si bien falta un archivo del PRI y la documentacién estd dispersa, los documentos internos
del partido siguen siendo poco utilizados en los andlisis. Para un resumen acerca de la lite-
raturay de las visiones predominantes sobre el partido, entre los afios sesenta hasta el inicio
del nuevo milenio, ver Bertaccini (2009, pp. 21-34).

¢ Por décadas se habia perpetrado la imagen de un partido monolitico, inmutable en el tiem-
po. Al contrario, durante las largas décadas de su existencia el partido demostr6 una gran
capacidad de cambio que le permitié sobrevivir al amparo de la continuidad de la ideologia
revolucionaria. El PRI ha atravesado fases diferentes, marcadas no solo por el cambio presi-
dencial, sino por su propia periodizacién.

7 Falta todavia estudiar las determinantes internacionales del proceso de transicién.

8 Se trata de una propuesta interpretativa orientada a la reconceptualizacién del discurso his-
térico a partir de la autonomia del concepto de transicion, concepto que tradicionalmente ha
sido utilizado de manera descriptiva. La categoria de transicion puede ser un util instrumento
para investigar y representar el desarrollo del tiempo histérico en las edades de transicién.
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ruptura de la mutacién histdrica (Cornelissen et al., 2018). Las edades de
transicion se caracterizan por una temporalidad multiple, donde las mu-
taciones institucionales, culturales, econémicas y sociales ocurren con
desarrollos temporales no homogéneos (p. 191). Segtin la cldsica interpre-
tacion de Koselleck (citado en Cornelissen et al., 2018), no existe una “total
alteridad” del pasado respecto al presente, sino que “estrato después de
estrato, el pasado fluye en el presente a diferentes velocidades”, asi como
ya lo habia expresado Marc Bloch (2009). En sintesis, estas interpretacio-
nes se alejan de paradigmas de rupturas totales, subrayando la necesidad
de registrar los flujos variables de la mutacién histdrica, volviéndose asi
esencial captar aquella “continuidad en el cambio” que respalda necesa-
riamente el “devenir” (Cornelissen et al., 2018, pp. 196-197).

¢Como se ha caracterizado en el caso mexicano el cardcter asincrono
de la temporalidad multiple, caracteristica de las épocas de transiciones,
con las inevitables continuidades que traen consigo todas las épocas de
cambio? Una parte de este cardcter asincrono se manifiesta en el eje de
nuestro analisis, que sirve como respuesta a la pregunta anterior: en un
proceso de modernizacién institucional, caracterizado por ingentes re-
formas, y la no modernidad de la politica, anclada en la praxis de una
cultura politica que acaba por frenar la misma modernizacién institu-
cional.

La trayectoria ideoldgica: el progresismo del PRI

A primera vista, quizds podria parecer poco pertinente argumentar so-
bre el PRI en un volumen sobre izquierda y derecha en el siglo XXI. Sin
embargo, un elemento de continuidad que se ha tomado poco en cuenta
en el andlisis del sistema politico mexicano es la colocacién del PRI en el
espectro politico de la izquierda, lo que ha resultado incémodo a la histo-
riografia. Desde los afios cuarenta del siglo pasado, dicho partido (en su
transicion de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) a PRI) se ha identi-
ficado como un partido de izquierda y, hasta nuestros dias, se ha colocado
en el espectro progresista, definiéndose abiertamente como socialdemé-
crata en los renovados estatutos de 2008.

En México, como en otros paises de América Latina, encontramos una
fuerte continuidad politica con el pasado decimonénico por parte de las
formaciones de izquierda. Las revoluciones de independencia constitu-
yen un nucleo ideoldgico del progresismo, una persistencia de un largo
periodo en la cultura politica que, en algunos casos, se ha plasmado en
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las novedosas instituciones del nuevo milenio, como en la Reptiblica Boli-
variana de Venezuela, hija del socialismo del siglo XXI, o los principios de
José Marti que siguen viviendo en las diferentes Cartas Magnas de Cuba
hasta hoy en dia.’

En México, la conclusién de la etapa cardenista no marcé el fin de la
Revolucién. Los dos mitos fundadores de la nacidn, el liberalismo y la Re-
volucion (Hale, 1997), fueron confluyendo en la ideologia de la Revolucién
que se transformé en régimen (Bertaccini, 2012a).

A partir del sexenio de Avila Camacho, en un transformado contexto
internacional y en el marco de la politica de unidad nacional, al interior
del partido se empez6 la revisién de la ideologia cardenista (Bertaccini,
2009) para alejarse de las tendencias totalitarias europeas. La vision oficial
de la historia patria proclamada por el Partido Revolucionario empezé a
exaltar el pasado liberal, actualizando al presente la antigua divisién entre
liberales y conservadores:

El partido liberal estuvo y esta representado por quienes lucharon por la
Independencia, por los Insurgentes que derramaron su sangre, por quie-
nes difundieron las Instituciones Republicanas y Liberales, por el grupo
que cay6 con Lerdo de Tejada, por los miembros de la vieja guardia, por
los jévenes herederos de la tradicién de la Reforma y por los hombres del
actual gobierno que contintian luchando contra la infiltracién de los viejos
conservadores. De su herencia eran portadores Madero, Carranza, y los
grandes jefes y caudillos revolucionarios®.

La Revolucién era considerada de izquierda, asignandole una continui-
dad directa con los liberales decimononicos y alejandose asi de las con-
notaciones socialistas adoptadas en el sexenio cardenista (“Izquierdismo
y democracia”, p. 562). El sistema politico estaba dividido en dos bandos:
en un lado estaban los buenos, o sea los de la izquierda, que eran conside-
rados los precursores del Partido Revolucionario segtn las cldsicas etapas
de la historia patria: “En la izquierda se han formado los que siguieron a

° En el preambulo de ultima Constitucién cubana, emanada en 2019, se cita: “Guiados por
lo mas avanzado del pensamiento revolucionario, antiimperialista y marxista cubano, lati-
noamericano y universal, en particular por el ideario y ejemplo de Marti y Fidel y las ideas
de emancipacién social de Marx, Engels y Lenin [...]” (Gaceta Oficial de la Reptuiblica de
Cuba, s. f.)

10 En esta vision, Porfirio Diaz se consideraba un traidor de los liberales que se habia pasa-
do del lado de los conservadores infiltrados en el poder: “El incienso de los conservadores,
nubld los ojos del General Diaz; apagd en el viejo Dictador el impetu radical y generoso de la
Reforma e hizo que el General Diaz abandonase al pueblo a mano de las clases explotadoras.
[...]” (Tribuna de la cNOP, 1949, p. 6).
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Hidalgo, a Judrez, a Carranza, a Zapata [...]” (“Izquierdismo y democracia”,
p- 562). En el otro lado se colocaban los malos, los conservadores, a los
que se le atribuy6 una continuidad directa con el Partido Accién Nacional
(PAN): “quienes habian sacrificado a Hidalgo y a Morelos y que habian for-
mado el grupo «cortesano» de don Porfirio” (Bertaccini, 2009, p. 79).

La Revolucién, como bien se sabe, era considerada la ultima fase de
un largo proceso comenzado con la Independencia, continuado con la Re-
forma y culminado en 1910.

El pri identificaba el nexo de la continuidad histérica de la Revoluciéon
con las constituciones del pais, la de 1824, las de 1857 y de 1917, de forma
que el proceso revolucionario acabé por coincidir con la evolucién poli-
tico-constitucional del pais (Bertaccini, 2009, p. 65). Posteriormente, con
la transformacién del PRM en PRI y el cumplimiento de la institucionali-
zacién de la Revolucidn, esta vision se fue consolidando y la Constitucién
se volvié el nucleo duro de la ideologia del partido. Revolucién y Consti-
tucién acababan por coincidir: “Funcionalmente la Revolucién Mexicana
es la Constitucién” (La Republica, 1949, p. 4). En efecto, si bien el PRI ha
sido tachado de pragmatismo y de no tener principios definidos, su doc-
trina se sustento6 en dos aspectos: una esencia permanente formada por la
Constitucién de 1917 y otra parte flexible constituida por las cambiantes
plataformas electorales.

En continuidad con esta visién, en los afios cincuenta el PRI conme-
moraba con atencidn los actos civicos de los grandes hombres liberales y
se confirmaba el culto a Judrez. Posteriormente, la argumentacién oficial
de la continuidad con el liberalismo, como bien se sabe, encontré su for-
mulacién en la obra de Jesus Reyes Heroles, publicada a principios de los
afios sesenta (Reyes Heroles, 1982). En contraposicidon con la contempora-
nea version propuesta por Cosio Villegas, que veia en el pasado liberal un
parametro para juzgar negativamente al régimen priista, los revoluciona-
rios de Reyes Heroles seguian siendo herederos del proyecto liberal, con-
siderado interrumpido durante el gobierno de Porfirio Diaz. El porfiriato
fue omitido como parte de la historia del liberalismo, segtiin profesaba la
version oficial de la historia patria del PRI. Reyes Heroles encontraba en
el liberalismo auténticamente mexicano, autéctono, en cuanto depurado
de las influencias extranjeras, el fundamento ideolédgico de la perpetua
Revoluciéon (Hale, 1997, p. 827).

El afio 1972, centenario de la muerte del Benemérito, fue proclamado
Afio de Benito Juarez. En aquel mismo afio, Reyes Heroles ocup6 el cargo

1 No esta de mas recordar el valor que desde sus inicios el liberalismo mexicano concedi6 a
las constituciones y la fuerte influencia del liberalismo constitucional de Benjamin Constant.
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de presidente del PRI, guiando al partido en un momento particularmente
dificil a causa de las grietas que se habian abierto en el régimen después
del movimiento estudiantil de 1968. En el discurso oficial, Reyes Heroles
reconocia las contradicciones de la Revolucidén a fin de conciliarlas y su-
perarlas (La Republica, 1972a, pp. 5-7). Se anunciaba asi una “nueva eta-
pa” de la Revolucion, sintesis fructifera entre presente y pasado que debia
de encontrar la justa medida entre cambio y conservacidn (La Republica,
1972a, pp. 4-6).

En su discurso de toma de posesion, Reyes Heroles indicaba en el tex-
to el afio de 1917, sintesis histérica de la lucha de los mexicanos y fecha de
inicio del siglo XX, comenzado con retraso a causa de la interrupcion del
proceso histérico durante el porfiriato. Gracias a la Constitucién de 1917
fue posible retomar la linea histdrica que en el siglo X1X buscaba su fisio-
nomia, consolidando asi una sociedad laica, respetuosa de las libertades
del hombre y en buisqueda de la revolucién social (Reyes Heroles, s. f., pp.
311-312.). La Constitucion seguia siendo el punto central de convergencia
de los ideales de los hombres revolucionarios (Primer Consejo Nacional
Reglamentario del PRI, p. 360).

En ese entonces la Revolucién era proclamada nacional, popular,
social, democratica y liberal: “Liberal exclusivamente en el sentido éti-
co-politico, en cuanto cree en la alta estirpe de la libertad espiritual del
hombre, en cuanto para ella, desde sus origenes, restringir o lesionar la
libertad de un hombre es restringir o lesionar la libertad de todos los de-
mas hombres” (Primer Consejo Nacional Reglamentario del PRI, p. 319).
Si por un lado la Revolucién tenia continuidad con el liberalismo politico,
por el otro seguia estrictamente vinculada, desde siempre, al principio de
justicia social.

Podemos entonces afirmar que existe un horizonte liberal que marcé
la cultura politica del PRI a lo largo del siglo XX, mismo que tiene conti-
nuidad con la idea de izquierda y de Revolucién, definiendo un sistema
politico donde el partido dominante se ha colocado en el drea progresista
desde sus origenes.

En 1960, en la reunién de Lima, el PRI, junto con partidos tales como
Accion Democratica (AD) de Venezuela, la Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) de Perd, o el Partido de Liberacién Nacional (PNL) de
Costa Rica, y otros'?, se autodefinieron como partidos populares.

2 Junto con el Partido Colorado (Uruguay), el Partido Revolucionario Cubano, el Partido Re-
volucionario Dominicano, el Partido Revolucionario Febrerista (Paraguay), el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (Bolivia), el Partido Radical Intransigente (Argentina), el Parti-
do Revolucionario de Guatemala y el Partido Democratico Popular (Costa Rica).
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Si la celebérrima frase del presidente Adolfo Lopez Mateos, “mi go-
bierno es, dentro de la Constitucién, de extrema izquierda”, no parece
reveladora del posicionamiento progresista del PRI, recordemos también
la cercania de Echeverria (1970-1976) al gobierno de Allende, y la gran ini-
ciativa del presidente del partido, Gustavo Carvajal, de reunir los partidos
progresistas latinoamericanos en la Conferencia Permanente de Partidos
Politicos de América Latina y el Caribe (COPPPAL), un foro nacido en 1979
en Oaxaca, patria del Benemérito de las Américas, en la fecha simbdlica
del 12 de octubre.

En la COPPPAL las multiples almas del progresismo latinoamericano
compartian posiciones politicas antiimperialistas, anticolonialistas, na-
cionalistas, democraticas y revolucionarias, principios que se han queda-
do como valores de las izquierdas latinoamericanas hasta hoy en dia (Ber-
taccini, 2022). El elemento aglutinador de las diversas almas progresistas
se encontrd en el ideal de unidad continental del héroe independentista
Simon Bolivar.

La vocacién progresista y socialdemdécrata del PRI estd confirmada
también por las estrechas relaciones que tuvo en los afios setenta y ochen-
ta con la Internacional Socialista (IS), puesto que el PRI participé activa-
mente, si bien de manera informal, en las reuniones de la 1S que en aquel
entonces era muy activa en América Latina'; incluso, se vincul6 con el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y apoy®6 la transicion democrati-
ca espaifiola. Ademas, los partidos que confluyeron en la COPPPAL estaban
al mismo tiempo adscritos a la Internacional Socialista'®. Sucesivamente,
en el sexenio de Salinas de Gortari, la COPPPAL, presidida por el PRI, reac-
tivo los contactos con la 1S y las dos organizaciones firmaron un convenio
de colaboracidn.

En 2008, el PRI, empenado en la lucha por la reconquista del poder,
cambi6 sus estatutos, definiéndose abiertamente como un partido so-
cialdemdcrata. Hoy en dia sigue estando adscrito a la 1s.

3 La frase fue pronunciada el 2 de julio de 1960, en Guaymas, una semana después de las
polémicas palabras usadas por el presidente del PRI, Alfonso Corona del Rosal, “La atinada
izquierda”, que desataron un torbellino politico. Sobre la polémica, ver PRI-ICAP (1986, pp.
547-566).

4 Acerca de la 1S en América Latina, ver los estudios de Fernando Pedrosa (2010, 2015).

1> Para un primer acercamiento al tema del nacimiento de la COPPPAL y de las relaciones en-
tre los partidos politicos latinoamericanos y la Internacional Socialista, ver Bertaccini (2022).
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Desde la transicion a la alternancia

En México la década de los setenta puede considerarse, como en otras lati-
tudes's, una edad de transicién que necesita todavia ser profundizada por
los estudios historiograficos, en parte atrasados por la dificultad que tuvo
la historia del tiempo presente para desarrollarse en la academia. En ese
entonces empezaron las transformaciones internas del PRI y del sistema
politico. El presidente Luis Echeverria empezé su mandato en condicio-
nes adversas debido a la mas grande crisis de legitimidad vivida por el
sistema y por el liderazgo politico, como consecuencia de los eventos del
afio 68. Para hacer frente a la crisis, Echeverria inaugurd una estrategia
de apertura democrdtica y empezo6 un camino reformista, auspiciando una
nueva etapa de la Revolucion. Todo su sexenio se caracterizd por intensas
movilizaciones populares, por el crecimiento de las guerrillas, por conflic-
tos en los estados y con los empresarios. Durante su Gobierno, como parte
del intento de modernizacién reformista y debido a la dificil coyuntura
politico y social que atravesaba el pais, empezaron algunos de los prime-
ros cambios internos en el PRI. A entonces se remontan las raices de una
transformacion interna al partido que, poco a poco, fue alterando el cora-
z6n del mecanismo del funcionamiento del sistema politico (Bertaccini,
2012), empezando una transicidn interna.

El reformismo se expresé en la sustitucion de los politicos tradiciona-
les por los hombres nuevos, los llamados inventados, dentro del aparato es-
tatal. Se trataba basicamente de tecndcratas y altos funcionarios?, lo que
arrojo los primeros gérmenes de erosion en el mecanismo de sucesion del
liderazgo, mecanismo que habia sido un engranaje fundamental en el fun-
cionamiento de la apodada dictadura perfecta: 1a funcién del PRI de formar
y proveer a los cuadros politicos del Gobierno y del Congreso.

Una de las primeras sefiales fue la destitucién del presidente del PRI,
Manuel Sanchez Vite, lider del sindicato de los maestros, a quien Eche-
verria definia como un emisario del pasado (Echeverria, 2009); es decir,
como el estereotipo del viejo politico con el cual se buscaba romper. En
su lugar, fue nombrado Jestus Reyes Heroles, quien pertenecia al partido
desde 1939 pero no representaba al clasico politico profesional con una
trayectoria al interior del PRI (de la Garza Gonzalez, 2009). Reyes Heroles,
cercano a la corriente de centroizquierda del partido, representd por sus
cualidades intelectuales la llegada del hombre nuevo que debia empezar

16 Recordemos que en 1974 empez6 la célebre tercera ola de democratizacidn, teorizada por
Samuel P. Huntington en su libro La tercera ola: democratizacion a finales del siglo xx (1991).
17 Sobre este proceso interno del PRI en el sexenio de Luis Echeverria, ver Bertaccini (2012).
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una profunda renovacién del instituto politico para democratizar su vida
interior, junto a su equipo de intelectuales, todos ajenos al viejo PRI (La-
bastida, 1972): “Es interesante ver como en el Comité Ejecutivo Nacional
de Reyes Heroles, todos somos universitarios, miembros del CEN [Comi-
té Ejecutivo Nacional], somos universitarios excepto el representante del
sector obrero” (Echeverria, 2009).

El PRI entraba en una nueva etapa: por primera vez desde 1950 se mo-
dificaban los documentos internos para dar nuevo impulso a una “ideolo-
gia revolucionaria que empezaba a languidecer” (La Republica, 1972). Du-
rante la VII Asamblea, que insélitamente fue convocada a tan solo un afio
de distancia de la precedente de 1971, emergi6 la necesidad de vigorizar
el sistema de afiliacion para ampliar la participacion de las clases medias
y de los jovenes, dos grupos sociales que empezaron a delinearse como el
talén de Aquiles en la capacidad movilizadora del PRI. Se reconocia asi el
potencial de las clases medias y el papel relevante que habrian de revestir
en la nueva sociedad.

En las elecciones de 1973, por primera vez el PRI perdi algunos distri-
tos urbanos en el Distrito Federal (D. F.) (Segovia, 1974, p. 63), manifestan-
do su dificultad para obtener votos en las ciudades. El abstencionismo vol-
vi6 a crecer (Herndandez Rodriguez, 1992, p. 246) y el empadronamiento
disminuia (Pacheco Méndez, 1986) mientras empezaba a delinearse la cri-
sis del corporativismo oficial, donde se expresaron las primeras fricciones
entre el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), dominado por el nuevo grupo de
Reyes Heroles, y los sindicatos, en su mayoria conformados por politicos
tradicionales que consideraban la composicién del CEN excesivamente de
izquierda (Carvajal, 2013). Por su parte, el nuevo grupo denunciaba la in-
eficiencia de sectores a los que juzgaban estancados y sin coordinacién
a lo largo de los periodos interelectorales (Comision revisora de final de
sexenio, 1976).

Después de 1973, también como consecuencia del golpe militar en Chi-
le, creci6 la preocupacion hacia la clase media llamada emergente, o sea,
la que no estaba encuadrada en el partido (dentro de la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares, CNOP), considerada el sector mds
efervescente y dindmico de la sociedad, pero al mismo tiempo peligrosa
porque se inclinaba a los extremismos. El PRI empezd a perder la capa-
cidad de atraccidn de estos estamentos que Reyes Heroles definié como
“clases medias exasperadas” (Reyes Heroles, s. f.). Si una parte de estas, los
jovenes, se orientaban hacia posiciones mas radicales, otra miraba hacia la
derecha panista, que pronto empez6 a ganar en algunos centros urbanos.

La democratizacién del PRI se quedo estancada, lo que fue el inicio de
una inversion en la tradicional relacién entre partido y Gobierno, acom-

268



pafiada de un proceso de mayor centralizaciéon que dejaba de lado las
tradicionales practicas de concertacidn internas, acabando por alterar el
equilibrio entre centro y periferia (Bertaccini, 2012, p. 42).

El cambio en los equilibrios internos prosiguié durante el sexenio de
José Lépez Portillo (1976-1982). En 1977 fue promulgada la nueva Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) que por
primera vez abria un espacio, si bien minimo, a la oposicién. A pesar de
ser considerado el ultimo presidente de la Revolucidn, fue en aquel enton-
ces cuando se dejaron de respetar las reglas de filiacién priistas y fueron
nombrados presidentes del partido hombres que, de hecho, no pertene-
cian a él.

El punto de quiebre se dio en 1982 cuando, también como consecuen-
cia de la grave crisis estructural, se rompid el pacto de poder que habia
permitido la gobernabilidad del régimen politico revolucionario (Aguilar
Ifarritu, 2010). Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988), la brecha que se habia abierto entre la moderna tecnocracia, que
ahora se apoderaba del gobierno y de la administracidon publica, y los vie-
jos politicos, desembocé en una abierta contraposicién y el partido empezd
un proceso de desinstitucionalizacion que acompafié a la larga transiciéon
mexicana.

Un momento particularmente dificultoso fueron las discutidas elec-
ciones de 1988 que representaron un parteaguas en la historia politica
de México. Las tensiones entre las élites priistas, que representaban dos
proyectos distintos de nacién (el viejo modelo del nacionalismo revolu-
cionario y el nuevo modelo neoliberal) dieron origen a la ruptura de la
Corriente Democratica que luego, con el nacimiento del PRD, configu-
r6 un sistema politico tripartidista. En aquellos comicios la maquinaria
electoral del PRI, ya cruzada por una profunda crisis, dejé de funcionar
y fue evidente el colapso del voto corporativo, sobre todo en los distri-
tos urbanos, siguiendo la tendencia empezada en los setenta (Pacheco,
1986).

El presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), representante de
la flamante generacién neoliberal, inicié una etapa de renovacién alrede-
dor de un proyecto de modernizacién que, considerado ineludible, invo-
lucraba no sélo la economia, sino también la politica: “La modernizacién
de México es indispensable [...] necesitamos, en pocas palabras, moder-
nizar la politica, la economia y la sociedad. La modernizacién de México
es también inevitable, sélo asi podremos afirmar nuestra soberania en un
mundo en profunda transformacién” (Salinas de Gortari, 1997).

En el nuevo México que se iba bosquejando, la propuesta de moder-
nidad politica no podia ocurrir sin un cambio econémico que abriese una
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nueva época de crecimiento®®, sumado a un ensanchamiento de la vida de-
mocrdtica. La politica represent6 una parte esencial de aquel ambicioso
programa de modernizacién del presidente: “El término moderno no se
aplica a los fines, sino a los procedimientos de la politica, es decir la ma-
nera de hacer politica [...] No propongo modernizar la esencia de la politi-
ca, lo que propongo es que la practiquemos con nuevos procedimientos”
(Salinas de Gortari, 1997).

Desde el principio, el discurso de Salinas de Gortari se dirigi6 abier-
tamente en contra de la corriente de poder tradicional en el partido. El
proyecto de modernizacidon politica se concretd en un intento de cambio
en el partido, entre rupturas y continuidades, como explicé Luis Donal-
do Colosio: “En nuestra decision de cambio hay y habra rupturas con los
mitos y las férmulas que bloquean las transformaciones [...] pero tam-
bién hay y habra continuidades con el pasado [...] con el compromiso
popular irrestricto de democracia, justicia y libertad: éste es nuestro pa-
trimonio para el cambio” (Colosio, 1989)". Hubo entoncese un cambio
de ideologia y se adoptd el liberalismo social. Se modificé la estructura
con un tercer intento de refundacién (Alcocer, 1993, pp. 119-131) funda-
mentado en la desaparicidon de algunos sectores. La CNOP fue transfor-
mada en UNE Ciudadanos en Movimientos, corazén de la refundacién,
como un intento de convertir al PRI en un partido territorial de libre
afiliacién para restar poder a los ejecutivos estatales® y atraer a nuevas
organizaciones no pertenecientes al partido, por medio de movimientos
y frentes.

Horacio Unzueta Sdnchez, quien fue gobernador de San Luis Potosi
entre 1993 y 1997, describi6 la etapa salinista como una Perestroika sin
Glasnost, en cuanto omitio la reforma politica: “El presidente Salinas nos
ponia a estudiar la Perestroika, nos pone a estudiar a nosotros, teniamos
un equipo estudiandola, puntualmente, diario la Perestroika. Entonces
Salinas, finalmente acepta la Perestroika que fueron las reformas, pero,

18 “El solo cambio politico, sin embargo, seria insuficiente; en el estancamiento econdémico
se marchitaria la democracia, la competencia politica se tornaria en conflicto social y se
frustrarian los propésitos de equidad; sin crecimiento, no hay posibilidad de justicia o de
hacer realidad el potencial que tenemos para elevar nuestra calidad de vida; por eso tenemos
que volver a crecer” (Salinas de Gortari, 1997).

¥ Seguin Colosio (1989), el primer reto que el partido tenia que enfrentar era el criterio de
modernizacion: “el partido se reforma para impulsar la modernizacién nacionalista y po-
pular de México”; al mismo tiempo, el PRI tenia que buscar su propia modernizacién para
mantenerse en el poder: “La reforma exige la modernizacién organizativa de los sectores, la
estructura territorial y la militancia ciudadana”.

% Segtin Gustavo Carvajal, la organizacidn territorial era independiente de los gobernadores,
que en sus estados apoyaban a los sectores (Carvajal, 2013).
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decia, si hacemos el Glasnost, o sea la reforma politica, va a pasar lo mis-
mo que en la Unién Soviética, perdemos el poder [...]” (Sanchez Unzueta,
2014).

Sin embargo, los resultados de la modernizacién salinista fueron: 1)
una mayor centralizacién politica, pese al proceso de descentralizacién
administrativa (Merino, 1996, pp. 372-399 ) y a las indicaciones de los nue-
vos documentos del partido® (en aquel sexenio hubo el mayor numero
de gobernadores destituidos); 2) un PRI fracturado en una lucha que de-
vino permanente entre la flamante tecnocracia y los viejos politicos; 3) la
definitiva ruptura entre la original simbiosis Estado-partido, que termind
en una extension del Estado sobre el partido. Ademas, las fracturas al inte-
rior de la elite priista se fueron multiplicando, expresandose en rebeliones
a nivel regional frente al autoritarismo presidencial®.

Mientras se multiplicaban las fracturas internas, el suefio de la mo-
dernizacidn salinista se estrellé en la dramatica coyuntura de 1994, en un
contexto politico exacerbado por luchas intestinas descontroladas que
acabaron bafiando de sangre los comicios presidenciales. Curiosamente,
las elecciones de 1994 fueron las mds concurridas desde 1952, registrando
una afluencia del 77.8% (Peschard, 1995). Ante el peligro de una profun-
dizacién del conflicto, el voto se incliné por la “estabilidad precaria” (Pes-
chard, 1995): Ernesto Zedillo.

El dilema entre cambio y continuidad se volvié una tensién perma-
nente en el PRI y en la ultima etapa zedillista se materializé en la llamada
sana distancia entre el partido y el Ejecutivo. Detras de la sana distancia,
que en el discurso publico aparecié como un camino casi obligado hacia
la democratizacién, se ocultaba otra vez la falta de modernidad politica:
una “sana distancia con una dictadura sobre el partido” (Bartlett, 2013). En
aquel sexenio hubo siete presidentes del partido que, como se sabe, eran
nombrados por el Ejecutivo: “lo cual quiere decir que fue lo que mdas metid
la mano al interior del partido” (Carvajal, 2013).

En la XVII Asamblea de 1996 (Espinoza, 1999, pp. 145-151), la inno-
vacidén de los candados en la seleccién de los candidatos a eleccién popu-
lar, innovacién que acompaiié el regreso del nacionalismo revolucionario
como ideologia, fue un intento de reorganizacién de los grupos tradicio-
nales del PRI (expresidentes, sectores, organizaciones laterales y goberna-
dores) para poner un limite a las imposiciones de Zedillo en el partido y
restar poder a su grupo de tecndcratas.

2 “E] partido asume con toda responsabilidad la tarea de descentralizar sus decisiones politi-
cas. Al adoptar medidas regionales diferenciadas y hacer del municipio la célula basica de la
reforma interna, avanzara nuestra organizaciéon democratica” (XIV Asamblea,1990).

22 Recordamos el célebre caso de San Luis Potosi. Ver Gama (s. f.).
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A pesar de todo, en la eleccién interna para los comicios del 2000, y
por ultima vez, la fortaleza de la cultura politica de la disciplina hacia el
presidente rebasé el riesgo de una disgregacion. De poco sirvid el ensayo
democratico de la consulta abierta y la derrota lleg6 inevitablemente.

La transicidén inacabada: el PRI, de la oposicién a la victoria

La alternancia del afio 2000, que a menudo fue considerada como la co-
ronacion de la transicién, no fue una auténtica transicién. La continuidad
en el cambio se expresé en la fuerza regional que mantuvo el PRI y en su
preponderancia en la escena politica. A pesar de la alternancia federal, el
PRI mantenia el gobierno en 19 de las 32 entidades federativas y en mds
de la mitad de los municipios (1 300 de 2 427), una preeminencia que fue
ratificada en 2003 (Mirén Lince, 2011, pp. 264-266) y que fue creciendo en
las sucesivas elecciones. Ademas, el partido mantuvo importantes cuotas
en el Congreso, quedando como un indispensable interlocutor politico.

Al perder las elecciones de 2000, desprovisto de una cultura de la opo-
sicién y sin su jefe supremo, al principio el partido estuvo desorientado y
aparentemente sin capacidad de respuesta®. El PRI necesitaba de un pro-
fundo proceso de reflexién interna mientras entraba en una nueva fase de
aprendizaje colectivo®.

En los hechos, para sobrevivir recurri6 a su verdadera fuente de po-
der: la representacion territorial, o sea, los gobernadores®. Asi que, ante
una disgregacion a nivel nacional (“en 2000 no hay partido [...] el partido
a nivel nacional se vuelve muy disperso” (Carvajal, 2013)), serdn las varias
células del PRI en los estados, a través de sus gobernadores, lo que sobre-
vivié del priismo.

Frente a un partido desintegrado a nivel federal, marcado por propési-
tos de democratizacién y por una violenta lucha interna, los microcosmos
estatales siguieron funcionando seguin la tradicional manera de hacer po-
litica: los gobernadores controlaban y daban vida a la estructura del parti-
do, segun la tradicional sobreposicién Estado-partido, de tipo jerarquico
y verticalizado.

% Samuel Aguilar (2013) retrata “[...] un PRI que estabamos debajo de la mesa escondido, don-
de no teniamos capacidad de respuesta para las reflexiones internas al PRI”. Para un anédlisis
interno sobre las derrotas, ver Aguilar Solis (2000) y Flores Rico (2000).

2 Arturo Huicochea Alanis (2013) describe el camino del PRI como un proceso de aprendizaje
colectivo.

% Aspecto en el cual coinciden los relatos de los entrevistados.
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Alo largo de la etapa de alternancia los diversos tiempos de la politica
emergen en la tensién nunca resuelta entre normas, o sea las reformas
institucionales (incluyendo la reforma electoral que habia sido eje de la
transicion) y las costumbres, es decir, las practicas de la politica.

Las tradicionales practicas de la cultura politica siguieron replican-
dose: donde habia un gobernador priista, se trataba en los hechos de un
Gobierno del PRI. El caso de Oaxaca, entre 2006 y 2010, puede ser aclara-
dor: alli habia un presidente del partido nombrado por el gobernador, que
tenia muchos recursos y mucha habilidad politica (Moreno Sada, 2013)%.
El presidente del partido, gracias al apoyo del gobernador, armaba toda
la estructura en prevision de la posibilidad de ser el préximo candidato
al Ejecutivo estatal. Si el partido perdia las elecciones, como ocurrié en
Oaxaca en 2010, habia un deterioro del partido, un rompimiento con la
estructura del partido formada por el exgobernador con el presidente es-
tatal del PRI. En Oaxaca quedé un grupito muy cerrado apoyado por los ex-
gobernadores. Ante la incapacidad de formar un comité directivo estatal,
el CEN envi6 un delegado? en funcién de presidente del partido estatal.
A pesar de todo, los dos exgobernadores ejercian influencia. Gracias a la
consulta entre ellos, se fue consolidando la Secretaria General y la Secre-
taria de Elecciones estatal, donde se encontraba toda la informacién del
estado necesaria para los siguientes comicios (Moreno Sada, 2013).

Con la alternancia, los gobernadores, que siempre habian sido muy
poderosos, ahora sin el contrapeso presidencial y con un inédito volumen
de recursos (derivados de una serie de reformas dirigidas a hacer efectiva
la refederalizacion) fueron adquiriendo en sus territorios un poder exorbi-
tante®.

Tradicionalmente, los ejecutivos estatales tenian cierta autonomia y
control del aparato partidario en sus estados, pues nombraban presiden-
tes municipales y miembros de los congresos locales (Bertaccini, 2009).
Lo que cambid fue que los gobernadores poco a poco se fueron apoderan-
do del partido a nivel nacional, nivel en el que empezaron a conformar un
bloque para tomar las decisiones importantes y para definir las posiciones
politicas® (Aguilar Solis, 2013). Ademads, en ausencia del presidente de la

% “cuando hay gobernador hay una situacién vertical, no horizontal, donde todo confluye
hacia el gobernador, entonces viene un gran rechazo de la sociedad” (Moreno Sada, 2013).

2 Melquiades Morales Flores, ex gobernador de Puebla, asumio el cargo de delegado especial.
% En el debate publico el poder de los gobernadores ha sido comparado al de los virreyes. Ver
Leo Zuckerman (2011), Granados Roldan (2011) y Cejudo (2012).

» Recordamos que después del 2000 la presencia de los gobernadores aparece como un mo-
vimiento colectivo que ejerce presién sobre las autoridades federales. En 2002 nacié la Con-
ferencia Nacional de Gobernadores (Conago) que fortalecié la presencia de los ejecutivos
locales en la escena nacional (Modoux, 2006, pp. 513-532).
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republica, que tenia la tltima palabra sobre los nombramientos de los go-
bernadores, el cambio politico de fondo fue que los Ejecutivos estatales
empezaron a seleccionar a sus propios sucesores.

A partir de 2006, la hegemonia de los gobernadores sobre la estructura
del partido a nivel federal se fue consolidando. Al mismo tiempo, el cor-
porativismo oficial permaneci6 solo como estructura formal del partido;
“un elefante blanco” (Vazquez Lépez, 2013) siguié existiendo en términos
estatutarios, pero ya sin un peso politico decisivo.

En los procesos electorales de 2009, fueron los gobernadores quienes
definieron las candidaturas, no solo locales sino también federales, sin
ninguna negociacién con el Comité Ejecutivo Nacional del PRI, demasiado
alejado de sus aparatos estatales® (Aguilar Solis, 2013).

De hecho, siendo la mayoria de los estados gobernados por el PRI, el
territorio nacional se configuraba como un mosaico de Priis-gobiernos,
donde seguia vigente la cldsica sobreposicion del estado y los partidos.

En esta nueva etapa, que comienza con la gran derrota de 2006, el PRI
inicié un proceso de reconstruccion de su unidad interna a partir de una
dindmica periferia-centro, es decir, de forma inversa a la tradicional cen-
tro-periferia y partiendo desde los Priis locales, gracias a la nueva genera-
ci6én de gobernadores (la segunda generacién de Ejecutivos estatales que
habian sido impuestos por sus propios gobernadores).

Los nuevos gobernadores eran ajenos a una verdadera militancia en
el partido porque, en muchos casos, eran jévenes provenientes de univer-
sidades privadas, tecndcratas con perfiles gerenciales, administrativos,
conservadores (Villamil, 2012) y, sobre todo, expertos en el manejo de las
finanzas estatales:

jovenes bien parecidos, pero sin carrera politica, sin formacién ideolégi-
ca, sin formacidn en la estructura del partido, son muchachos que hacen
su carrera en cinco afios a lo mucho, la mayoria fueron secretarios de
finanzas. Esto es importante. O sea, los gobernadores imponen a los que
manejaron su dinero, pero hay una hegemonia total de esos gobernado-
res sobre la estructura del partido. (Aguilar Solis, 2013)

La democratizacién, con su modernizacién descentralizadora, fluyd, enfa-
tizando a nivel local la continuidad mediante practicas politicas arcaicas de
personalizacién y oligarquizacién, que influyeron también a nivel nacio-

% Por ejemplo, el caso del D. F. es paradigmatico y paradéjico, con un CEN muy cercano
territorialmente (a una distancia de dos calles) al Comité del D. F., y “parece el PRI local mads
alejado de todos los 31 estados” (Vazquez Lépez, 2013).
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nal. En efecto, la recuperacion del PRI empezé a nivel local en 2005, con la
victoria de Enrique Pefia Nieto en el Gobierno del Estado de México, ade-
mas de que inicié el rescate de los distritos electorales perdidos, una tra-
yectoria que se consolid6 paulatinamente en los triunfos de 2009 y de 2011.

El 2009 fue un afio importante en el fortalecimiento del PRI. Las elec-
ciones de 2009 fueron de aparatos de estados, puesto que la intromisién de
los gobernadores se habia vuelto un rasgo comun y central de la praxis
politica. El esquema clientelar se fue ensanchando: ya no se trataba solo
de la tradicional compra del voto, sino que ahora la compraventa de votos
ocurria entre un partido y otro, que adquirian estructuras electorales en-
teras y ya armadas, a menudo por mano de un lider local (Jiménez Aven-
dafio, 2014). Los operadores politicos del PRI se movian de un estado a
otro y una préctica politica novedosa fue el pacto entre gobernadores para
apoyar las elecciones de un ejecutivo estatal en otro estado.

Donde no habia gobernadores del PRI se buscaban alianzas y apoyos
de gobernadores cercanos para que pudieran seguir trabajando (Carvajal,
2013). Lo mismo ocurria dentro de un estado, a nivel municipal, donde se
necesita de una cabeza del gobierno local, presidente municipal o diputa-
do local, para aglutinar al partido.

Los procesos electorales de 2010%, en el décimo aniversario de la al-
ternancia, se caracterizaron por acusaciones, fraudes y corrupcién, po-
niendo de manifiesto los vicios del sistema politico en su conjunto: todos
los partidos se habian acostumbrado a usar el juego sucio®. Los comicios
mostraban asimismo una sociedad cada vez mas desconfiada de las insti-
tuciones. El debate postelectoral dibujé un pais donde no se habian reali-
zado las reformas indispensables para transformar las instituciones y las
bases del estado mexicano®. La conquista del pluralismo habia acabado
por estancarse en una alternancia limitada, o, de hecho, fracasada, y en
una democracia en riesgo de regresion: un pais con un camino sin “flecha
hacia adelante” (Lomnitz, 2010; Aziz Nassif, 2010).

Los comicios regionales de 2010 abrieron una profunda reflexién
acerca de la alternancia politica que, paradéjicamente, habia empezado a

3t Acerca de los procesos electorales de 2010, ver Lépez Montiel et al. (2011).

3 Los partidos politicos y los candidatos se mostraron ya acostumbrados a comportamien-
tos ilegitimos: “van afiadiendo cada vez mas el «juego sucio», mds estrategias reprobables.
Reclaman apoyos que estan prohibidos, echan mano de todo lo que ellos mismos se han
prohibido, y, por ende, producen el peor de los ejemplos, generando seflales que degradan
la democracia” (Merino, 2010).

3 E] PAN habia aprendido a usar comportamientos ilegitimos y no supo proponer un modelo
de gobernabilidad alternativa; la modernizacion de la izquierda habia fracasado, habia cre-
cido la autonomia de los gobernadores y el Congreso se habia transformado en un espacio
efectivo de poder. Ver Lomniz (2010) y Aziz Nassif (2010).
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nivel local, pero tras la cual habia perdurado una cultura politica atdvica
y una clase politica tradicional (casi todos eran expriistas). Esto ocurrié
gracias también al transfuguismo, un fenémeno muy difuso en México y
en América Latina®. Las elecciones ponian en duda los éxitos de la mo-
dernizacién institucional actuada a través las reformas electorales locales:
los érganos de administracion electoral, parte esencial de la transicién
democratica, estaban sujetos a los partidos, como se podia observar en las
entidades priistas donde los consejeros electorales tenian un vinculo con
el gobernador (Méndez de Hoyos, 2011, pp. 595-607).

En un contexto de crisis de todo el sistema de partidos, que veia tan-
to a la izquierda como a la derecha sacudidas por divisiones y pleitos,
Enrique Pefia Nieto logré la unidad del pri alrededor de su candidatu-
ra, segin una dindmica periferia-centro y gracias al pacto con la nueva
generacion de jovenes gobernadores y a la mediacién de la presidenta
del PRI, Beatriz Paredes, con la cual formaron una especie de “direcciéon
politica colegiada” (Entrevista con José Alfaro, 2014), practica de decisién
informal fuera de los érganos del partido y tipica de la cultura politica
pactista. Se trat6 de una eleccidn de aparatos de gobierno de los partidos,
de los Priis-gobiernos, segiin una légica clientelar que usé también la es-
tructura de la anteriormente llamada Fuerza Mexiquense, rebautizada
como Expresion Politica Nacional (EPN) para apoyar a las campafias de
los ejecutivos estatales®.

3 Por ejemplo, en el caso de Tlaxcala, si bien hubo alternancia politica formal, siguié gober-
nando la clase politica tradicional. La alternancia se dio en 1998 con la victoria del candidato
del PRD a gobernador, Alfonso Sanchez Anaya, quien hasta aquel entonces pertenecia al PRI.
Lo mismo ocurrié en 2004 con la victoria del candidato panista Héctor Ortiz Ortiz, quien era
miembro del PRI (Lépez Montiel et al., 2011, pp. 195-213). Hidalgo fue el tinico caso donde
se dio la alianza PAN-PRD con un candidato que no habia militado en el PRI: Adridn Galindo
(Lépez Montiel et al., 2011, pp. 237-254.)

% Fuerza Mexiquense (FM) tiene origen en el Centro de Posicionamiento Politico fundado
por Luis Medina a finales de los afios 80. En octubre de 2005, Enrique Pefia Nieto transformé
a FM en Expresion Politica Mexiquense, una poderosa organizacién para ganar las eleccio-
nes, y envié operadores politicos a las campaifias politicas de candidatos a gobernadores y
alcaldes cercanos. La organizacién logré buenos resultados en las elecciones de 2009 y de
2011, y en el verano de 2011 fue rebautizada como Expresién Politica Nacional (EPN) (Villa-
mil, 2011).
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La estrategia funciond y el PRI gand las elecciones de 2012. Algunos
priistas afirmaron que el PRI, que por primera vez habia ganado desde la
oposicién®, no era un nuevo PRI; mas bien se podia hablar de un PRI en
transformacion o de una nueva etapa®.

Comentarios finales

A lo largo de los seis afios de regreso del PRI al Gobierno, se ha actuado
un ingente plan de reformas y de modernizacién del pais, enfocado en las
instituciones, entre las cuales destaca una nueva reforma electoral y de
los sectores estratégicos de la economia. En el sexenio se dio un fuerte au-
mento de la violencia y la trdgica desaparicion de 43 estudiantes; ocurrie-
ron escandalos de corrupcidn y algunos gobernadores fueron acusados de
colusién con la criminalidad organizada, de corrupcion y enriquecimiento
ilicito.

La transicidn a la democracia parecia haber llegado en las eleccio-
nes de 2018 con la victoria de la llamada Cuarta Transformacién (4T) de
Lépez Obrador, quien prometid una verdadera regeneracién nacional. La
novedad fue el desmoronamiento de los partidos politicos tradicionales
y con ello la pérdida de poder territorial del PRI, que habia empezado a
erosionarse desde los procesos electorales de 2015-2016, paralelamente al
crecimiento de Morena.

Sin embargo, hoy en dia, la consolidacién democratica sigue pare-
ciendo una quimera y la transicién se vislumbra inconclusa.

% Los estudios sobre el PRI, todavia escasos, se han orientado prevalentemente al momento
de la alternancia (Crespo, 2001; Vazquez Lépez, 2003) y a la vida del partido a lo largo del
primer sexenio en la oposicién (Mirén Lince, 2011). Queda por investigar de manera mas
profunda, con una perspectiva diacrénica, los procesos y los cambios que desde 2006 hasta
hoy han llevado el PRI a la victoria. Entre lo mas reciente, se puede consultar: Herndndez
Rodriguez (2016); Sanchez Talanquer y Becerra Laguna (2019).

3 Arturo Huicochea Alanis, coordinador de Estrategia del PRI, afirma que no se puede hablar
de un nuevo PRI: “nuestro discurso oficial es que estamos hablando de un PRI en transforma-
cién. Yo creo que el PRI tampoco terminé de cambiar de todo [...] El verdadero reto para el
PRI va a ser 2015-2018, alli vamos a ver si hay un nuevo PRI o0 no, mas bien, si el PRI se trans-
formo [...] No tenemos duda que hay un nuevo México y un nuevo mundo, eso si, entonces
qué tiene que hacer el PRI en este nuevo México, o sea, el PRI ya cambid, quién sabe, incluso
el PRI no cambid y son los mismos corruptos de siempre” (Huicochea Alanis, 2013). También
Juan José Moreno Sada, presidente del CDE del PRI, concuerda en que no se puede hablar
de un nuevo PRI: “No, lo que hemos manejado mds que un PRI nuevo, porque el PRI somos
nosotros, no hay mucha gente, hay jévenes que estan entrando, pero yo lo veo como el PRI
de una nueva etapa [...]” (Moreno Sada, 2013).
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La 4T no esta liderada por el hombre nuevo, pues Lopez Obrador se en-
cuentra en la politica desde hace mas de cuarenta afios, ademas de que su
cultura politica se remonta al PRI y a la vieja guardia del PRD, un partido
nacido de una escision del partido hegemonico.

La 4T, que promete una verdadera regeneracién nacional, propone
una corriente de pensamiento que se define nueva, pero que contiene los
gérmenes de un conservadurismo profundo: “una utopia conservadora”,
para usar la definicién de Carlos Illades, (2020) anclada a la continuidad
ideoldgica con el pasado decimondnico (Lépez Obrador, 2018) que, como
hemos visto, es una constante de la cultura politica progresista.

La 4T propone romper con el sistema politico antecedente e iniciar
una nueva época. Sin embargo, Lopez Obrador no usa el término revolu-
cién (como lo hizo, por ejemplo, el socialismo bolivariano) porque él se
pone en continuidad con las etapas de la historia oficial, las mismas usa-
das por el PRI para exaltar el glorioso pasado mexicano y su memoria: la
Independencia, la Reforma, la Revolucién... alas cuales les sigue ahora la
4T. Obrador, asi como hizo el PRI, utiliza el mito de Judrez como simbolo
de su austeridad republicana, definiendo al Benemérito, el mejor presidente
de la historia, como el referente del buen gobierno que sigue siendo un
ejemplo en la actualidad.

En su narrativa, Lépez Obrador vuelve a proponer la antigua divisiéon
entre conservadores y liberales, usando la misma dicotomia que el PRI
para identificar derecha e izquierda, y animando a la poblacién a tomar
una posicién en uno de estos dos bandos: “O se esta con la transforma-
cién, o se estd en contra de la transformacion. Que cada quien se ubique
en el lugar que le corresponde, no es tiempo de simulaciones: o somos
conservadores o somos liberales” (Expansion politica, 2020). Los enemi-
gos son comparados con la oligarquia porfirista y se mira con cierta nos-
talgia al modelo del desarrollo estabilizador. El resultado es la polariza-
cién del pais.

Se trata de un progresismo conservador donde se esfuman, peligro-
samente, los confines entre ética y politica. AMLO revivié la Cartilla Moral
de Alfonso Reyes y ha propugnado la necesidad de recuperar los valores
morales, un tema caro a los pentecostales con los cuales se alié en las elec-
ciones. Obrador no ha propuesto una nueva Constitucién para refundar el
Estado (asi como lo hicieron los presidentes del socialismo del siglo XX1
0 como ocurre en el reciente caso chileno), sino que ha prometido una
Constitucion Moral sin renunciar al aura sagrada de la Carta Magna del 17.

Por consiguiente, permanecen los rasgos de una cultura politica auto-
ritaria, personalista, poco respetuosa de las instituciones e inclinada a la
democracia plebiscitaria; y si analizamos los estatutos de Morena (Diario

278



Oficial de la Federacién, 2019) encontramos una organizacion interna que
se extiende a nivel territorial de manera muy similar a la antigua estruc-
tura usada por el PRI, segin una légica de movilizacién permanente de
sus militantes, en este caso llamados los protagonistas del cambio verdadero.
Dichas personas tienen la obligacién de concientizar el pueblo, término que
se remonta a las comunidades de base de la Teologia de la Liberacidn.

En fin, la transicién politica en México parece un proceso todavia in-
acabado. Permanecen multiples temporalidades y una continuidad que se
ha encarnado también en un nuevo progresismo conservador, rasgo de la
cultura politica tradicional que permea el sistema.
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