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v
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It 26 mw_wﬁmn.ﬁd.uw.m" 2005, Park Seung), il governatore della Banca cen-
trale delfa Corea del Sud, _ummwwaom_ sulle ricerche di un team di spe-

cialisti, ha fatto una serie di previsio __ i sul futuro economico dell’Asia.
|

Secondo Park, al pid tardi nel 2040,
Momm w%_wm:ﬁw degli USA,; circa dieci
el India’sopravanzera quello del §iappo i 3
ugualé a quelto dell-Unione Eutope)), nel 050, diventera
mnEHuh‘m secondo i dati citati dal __ overnatore della Banca centrale
della Coréa dél Sud, nel 2005 1a prpporzione del PIL della Cina ri-
spettoa quello del mondo era del 446%; ma nel 2040, quando ugua-
m:wE o superera quello statunitendp, sari del 19,6%, cioé circa un
quinto del' PIL mondiale. Nel medegimo periodo la proporzione del
PIL UJSA rispetto a quello mondiale li contrarca dall’attuale 30 8% al
18,2% (cio& da quasi un terzo a merjo di un quinto). bum_cmmﬁwm:_ﬁ
sempre fra il 2005 e il 2040, il PIL ffel Giappone, in proporzione a
nmr:wﬁ.c mondiale, decrescera dall’atf ale 12,5% al 5,1%; Mﬁn:O del-
'India, dal canto suo, superera quel b del Giappone 58,50 al 2030
w%wmmhw_%mﬂwww.ub& del PIL mondiald ne! 2005 al 9,8% nel 2040 ¢, in-
no i a "Uni ) si
e o Hmww%:mbno raggiungeraliquello dell’Unione Europea, si
In sostanza, il panorama econofhico dei prossimi ‘anni
sara dominato-sia dall’ascesa della ._ ae am_mmsmﬂwﬂﬁvmwwwww_wwa%h
—Onosmwﬂ&..m.ﬁ.mﬂmmn@ ‘dell’Asia, sia dal I eclino Ha_wndo.n_nmﬂ USA ¢ del
Pacsc del Sol levante. Si waua di un 1 ocesso che, secondo Park, & de-
stinato wﬂ influire nel bene e nel _Bu.___ sull'intera economia 505,&«._._0
Nelle sue parole, «dalla Cina, il cengfo manifatturiero del mondo m
dallTadia, produttrice di servizi [su sfala globalel, un fiume di beni e
_UM_MMHMWMNM,W WEWB mercato inonderi ilmondo, inroducendo un’era di

PIL della Cina sard pari o supe-
anni prima di quella data, il PIL

P S Y
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L0.SRITANKA DALLO TSUNAMI AfjLA «GUERRA NON DICHIARATA»
o di MarzialCasolari

R

IS ]

1. Premessa

Proprio mentre il numero di Asfila Major 2004 andava in stampa, la

emoto del 26 &onE_.uan 2004, si &
a senza precedenti. La situazione,

se, come, tutti quelli investiti dal ma
trovato amﬁnn 2 una tragedia uma

nello Sri FS_S era aggravata dal faffo che la calamiti e tutte le sue im-
plicazioni sono andate a sommarsj § una situazione politica giid molto
difficile e tesa: Lo tsunami ha m:—ﬂ d QOB:.ES gran parte del 2005, re-
legando sullp, sfondo le vicende P _En:m pur complesse e delicate,

dello SriLanka. Poi, H...m-..ou & arriva —.Qnﬁono a Presidente di Mahin-
da Rajapakse, %vomw::o dai Eﬁ: ultranazionalist \aaas\a Vimukthi
Peramuna CJSUV e il Jathika Hela QE aya (JHU) e la situazione politica
si € rimcésa i movimento; ¢ non wn il meglio.

2. Lo tsunami: un disastro senza precedgnti
1e prime scosse del terremoto n e ha devastato gran parte dell’Asia
ﬁ._mdm_o—n&m,m sud-orientale la sz._ a del 26 dicembre 2004 sono state
avvertite ficltoSri Lanka tra le 6,30 g lie 7,10 del mattino. Alle 8,45 I'on-
da di maremoto si & abbattuta coy tutta la sua violenza sulla parte
orientale-del distretto di Batticaloa. } 'isola, che si trova a circa 1600 km
dall'epiceniro, € stata la prima zong emersa incontrata dailo rsunami
nella sua n.ﬂmu_n—_mm:bﬂ avanzata verso [ vest. Sono state nO;umwm nove pro-
vince: Jaffna, Trincomalee, mwana. a, Amparai, Hambantota, Matara,
Galle, Kalutara e Colombo. Sebbefle I'avanzata della massa d’acqua
verso, Pinterno non sia stata considdfevole, nelle aree in cui si & abbat
tuta ﬂosnmnm ha lasciato diero di séfflevastazione e morte: E.Em e nes-
do anche 1 nemia piu accaniti
in Pacse provato da una guerra ci-
i & sfata una Q.Nmmimu. senza prece-

nella _.un_d_B e nel lutto, Anche per
vile ventennale, mzn_—m dello tsuna
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dent [W/F 1-14 gennaio 2005, passim]. Le stime ufficiali parlano di cir-
ca 30.000 morti e un milione di sfollad. :

Hanno fatto il giro del mondo le immagini di Colombo invasa da
una massa d’acqua che arrivava ai primi piani delle case piu alte e qua-
si al tetto di quelle pilt basse, con le strade trasformate in impetuosi tor-
rent in piena, dove galleggiavano, urtandosi e travolgendosi, come in
una bolgia infernale, uomini, animali, mezzi di trasporto e ogni genere
di masserizie. Lo Sri Lanka & stato il Paese di cui si & parlato di pid, do-
po I'Indonesia, perché, dopo I'Indonesia, & stato il Paese maggiormen-
te colpito e danneggiato dallo tsunami. Si dice, senz’altro a ragione,
che i media occidentali abbiano dedicato tanta attenzione alla vicenda
per via dei numerosissimi turisti europei, americani € australiani che
trascorrevano le vacanze natalizie in questi luoghi. Senz’altro questo
disastro, date le sue gigantesche proporzioni, avrebbe fatto parlare di
s¢ anche senza i turisti occidentali, ma, certamente, la presenza di que-
sti ultimi ha contribuito a tenere alta 'attenzione, almeno finché non
sono stati riportati a casa € queili fra loro che erano morti non sono sta-
ti sepolti.

2.1. Le prime reazioni sul piano nazionale e internazionale

Sul piano interno, la reazione da parte dei due principali attori po-
litici, la Presidente e il Primo ministro, & stata immediata. La Presiden-
te Chandrika Kumaratunga, che si trovava a Londra per motivi perso-
nali, ha dichiarato lo stato di calamiti nazionale. Il Primo ministro
Mahinda Rajapakse, invece, si ¢ recato immediatamente in una delle
aree devastate, a Sud del Paese, da dove ha dichiarato che «la devasta-
zione» era «totale» e, a un vertice i emergenza, ha chiesto aiuto all'In-
dia e alla comunita internazionale [Thidem].

L'India non si & fatta ripetere due volte I'invito, ansiosa com’era di
giocare finalmente il ruolo della grande potenza dell’area. Forse ancor
prima di provvedere alle proprie vittime, fin dalla notte del 26 dicem-
bre 2004, il governo ha inviato un aereo militare carico di materiale di
primo soccorso € un team medico, I1 27 dicembre, quatire navi india-
ne cariche di alro materiale e personale di soccorso hanno fatto rotta
verso lo Sri Lanka, due dirette verso il porto orientale di Trincomalee ¢
due verso quello meridionale di Galle [ibidem)].

La mobilitazione generale che si & creata da parte del mondo inte-
ro immediatamente dopo la tragedia & nota. Meno noti sono i risvold,
non sempre del tutto positivi, che ha assunto —,mamuam,ﬂo dei Paesi occi-
denali nelle arce colpite ¢ le implicazioni internazionali del post-tsu-
nami. ~
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le ONG straniere nella ricostruzio
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Nello Sri Lanka, come in divers] altri Paesi colpiti, & stato chiaro da
subito.ches al.di 1a della gara di soljdarieti da parte della societa civile
mondiale, I'arrivo dei team di monn“qmo internazionali e I'impegno del-

e contribuivano z configurare nuo-

vi scenari strategici. In relazione allb Sri Lanka (e alle Maldive), I'India

si & postaimmediatamente come piincipale punto diriferimento peril

coordinamento, ¢ la diswibuzione
stréttamente legato alla posizione
te délinéita da Bush il 28 dicemb
Core Group, una sorta di coalizions
umahitiria Secondo le vedute di
posto, oltre che dagli USA, da Giap
deglt Stati Uniti nell’area, e dall’T
mente ‘dichiarando che Sri Lanka
responsabilita». Al tempo stesso, 1’|
di Bush.-Un atteggiamento assolutg
aiud.interndzionali; 1'India si'pon q
Farea, in'grado di garantire la stabi
so piano delle potenze occidentali
gennaio 2005 a-Giacarta, i Paesi
hanno deciso di affidare all'ONU
zione, I'India ha nonmnsmmo ad opd
stabiliti nell’area. K

i diud. Questo atteggiamento era
gesunta dagli Stati Uniti, chiaramen-
_,., con la proposta di costituire un
questa volta non belligerante, ma
“ ush, il gruppo doveva essere com-
bone € Australia, i due alleati storici
Hia 1’India ha risposto tempestiva-
e Maldive ricadevano sotto la «sua
dia non lasciava perd il Core Group
ente coerente con il rifiuto degli
A chiaramente come potenza del-
ta dell’Asia meridionale, sullo stes-
Dopo che, al vertice ASEAN del 6
niti, con il benestare americano,
p guida degli aiuti ¢ della ricostru-
are come principale garante della

A Giacarta, il ministro degli Esteri indiano Natwar Singh ha colto
i non solo tecnologiche, ma anche

'occasione per sfoggiare le capaci

logistico-militari dell"India, che le cfpnsentivano di fornire aiuti non so-
lo alto 5ri Lanka, ma anche alle Milidive e all'Indonesia. Un atteggia-
oummbmmamvmﬁm&so_mmnmnﬂ&

mento che ha ottenuto immediati §
di Stato presenti, in particolare dellPrimo ministro cinese Wen Jiabao

[W/F 1428 gennaio 2005, «Internaffional solidarity» ] «aiutare gli alri

mentre §iaitita se'stessi (helpirg othe
ce immagine che I'India ha dato di
sul térreno..

Se _m..o_w&&o:o del vertice di Gidkaria ha, di fatto, annuiiato il Core
Group di Bush, gli Stati Uniti hann q cercato di istituire una forte pre-
senza americana nello Sri Lanka. l reazione indiana non si & fata
attendef€; mientre 'opinione w:c__ ica ha espresso tutta la sua con-
trarietd 4lla presenza americana b..“ Visola, Natwar Singh ha fatto sa-
pere al governo americano che I'fndia non gradiva di non essere
messa-al corrente di cid che gli Sta { Uniti intendevano fare nello Sri
Lanka. L stésso governo di Colomjpo ha sostenute I'India, mostran-
do uiia contrariets alla presenza ampricana che ha preso corpo nel ri-
fiuto di ndwuu..mmmm.ﬁm agli USA P'utilfezo di una base radar neilo Sri

b while helping itself) » & stata I'effica-
5€, non solo al summit, ma anche
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Lanka. !l risultato & stato una notevole riduzione della presenza ame-
ricana sull’isola.

Al di 13 dell'iniziale sconcerto per quanto accaduto, gli attori diret-
tamente coinvolti neila vicenda hanno colto I'opportuniti che il disa-
stro offriva per mostrare come i giochi e gli equilibri, nell’area, potes-
sero mutare. Se, rispetto allo Sri Lanka, gli Stati Uniti sono stati co-
strett a rivedere considerevolmente le loro aspirazioni iniziali, 'India

ha avuto campo libero nel distribuire aiuti consistenti al governo di

Colombo. Gli aiuti sono consisti in un’operazione di grande portata,
in stile occidentale, condotta lungo la costa orientale e chiamata
«Operation Rainbow East»; nell'invio di idrografi della marina milita-
re, che hanno ripulito i canali del porto di Galle, rendendolo operati-
vo; nell’invio di circa 1.000 tecnici, tra militari e civili e di 25 equipe
mediche. Accanto all’impegno del governo indiano, diverse societa
private indiane presenti sull’isola hanno dato luogo a un’impressio-
nante gara di solidarietd: la Indian Oil Company (10C) ha donato 20
milioni di rupie, gli Apollo Hospitals, una catena di ospedali indiani al-
I'avanguardia, ha allestito 10 ospedali da campo nelle zone colpite,
I'hotel di lusso Taj Samudra ha donato 1 milione di rupie, razioni di
cibo e materiale sanitario, oltre a fornire assistenza nelle operazioni di
evacuazione. Altri aiuti sono arrivati da Jet Airways, Gujarat Ambuja,
Ashok Leyland, LET Ceylinco, CearKelani e Tata Motors. Tutto questo ha
contribuito ad accrescere a dismisura I'ammirazione dell’opinione
pubblica dello Sri Lanka per P'India e per gli indiani [W/F 15-28 gen-
naio 2005, «A friend in need ...»]. Il governo indiano ha cosi riguada-
gnato nello Sri Lanka la popolarita perduta in patria, a causa dell’inef-
ficienza nel condurre i soccorsi nelle zone dell'India meridionale col-
pite dalle tsunami.

Sul piano interno, fin dai primi giorni successivi al disastro, in rela-
zione allo Sri Lanka I'attenzione gencrale & andata polarizzandosi su
due guestioni. Una concerneva gli aiud e il fatto se questi dovessero es-
sere gestiti, oltre che dal governo, anche dalle LTTE (Liberation Tigers
of Tamil Eelam), il partito armato dei tamil dello Sti Lanka, da anni im-
pegnato in una lunghisgima guerra civile contro la maggioranza singa-
lese e, di fatto, al potere in alcune aree dell’isola. Nell’eventualita di un
coinvolgimento delle Tigri, si poneva il problema dellz loro coordina-
zione con il governo di Colombo nel mﬁmmﬂm 1 soccorsi e la ricostruzio-
ne. L’altra questione riguardava 1’ evoluzione della politica inierna del-
lo Sri Lanka, in mmmcmno a una variabile grave e mgmunmdmm_..w come un ca-
taclisma di proporzioni inauditc, In rcaltd, come s5i vedra piu avan,
questi fattori erano cosi strettamente connegsi, che non & stato facile
noswﬂadn—mﬂn fino a che punto le frizioni mCm.Hm ajuti abbiano condizio-
nato la politica ¢ viceversa.
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3. La situazivne politica prima dello isgnami
40t g

Per'potércomprendere la diffiffle e contraddittoria situazione poli-
tica in cui si & trovato lo Sri Lankalall’indomani della tragedia, ¢ forse
necessario ricapitolare vnm,wmgmsﬁ"_ le vicende salienti del 2004, in par-
ticolare i risultat delle elezioni paflamentari e provinciali seguite alla
destituzione di Wickremasinghe efvvenute rispettivamente il 2 aprile
e il 10 luglio 2004. E importante gottolineare che alle elezioni parla-
mentari la United Peoples Freedom ) liance (UPFA), la coalizione voluta

dalla Presidente Kumaratunga, avela ottenuto soltanto la maggioranza
relativa ed era stata costretta a for

iva ed er; _, are un governo di minoranza, assai
instabild TAM 2004, p. 150, e W/F 17-30 luglio 2004, «Consolidating
Pawer»]. Alle elezioni per i consi

Hi provinciali, invece, 'UPTA aveva
ottenuto 28 seggi, owero solo du

to 2 lin pil rispetto allo United National
Pargy (UNP) di Wickremasinghe.

"La posizione deila coalizione vjncente era quindi debolissima, non
iy O s . .
sold peril riSaliato elettorale, ma _ che a causa della sua intrinseca fra-

gilitd, dovuta alle posizioni contraganti dei due principali allead, lo Sri
Lanka Freedom Party (SLFP) e il Le differenze riguardavano niente-
meno che 'atteggiamento verso laminoranza tamil, le LTTE ¢ ’assetto
da conferire al Paese. Mentre lo SUFP, capeggiato dalla Presidente Ku-
maratungs, aveva una posizione p _ conciliante verso le LTTE e i tamil
in genere ed era disposto’a prendere in considerazione l'idea di una
soliziohe federativa per'lo Sri La _ a, il JVP, partito nazionalista di sini-
stra’ aveva posizioni di estrema intjansigenza, che escludevano qualsia-
st conc mm.m.ba ai tamil [AM moc*_ p- 149]. In realts, all’interno della
coalizighe, 11 TVP era I'alleato piil forte a tutt gli effetti, e questo com-
plicava notevolmente le cose. Il d _.Huo elezioni & stato segnato dall’in-
gresso in una fase di stalio nella tica dello Sri Lanka. E apparsa in
tutta la sua evidenza 'incapaciti gplitica della Presidente e della coali-
zione da lci capeggiata.

La fragilita del nuovo governo
dividuare soluzioni praticabili pe
profungare lo status guo. 1l ritor
_HNT.&«&?.;T. Hmwu & stato mﬁnﬂnﬁu-.m a

e l'incapacita della coalizione di in-
1 il Pacse non hanno faito altro che
7. delle LTTE verso la «linea duras
_0 COme una 1#\04\&. ﬁ.—.m M-OHNNG Tl Se-
gnalc di voler affrontare il problegna dei negoziati alle propric condi-
zioni [W/F 1794 agosto 2004, St
si che s nm_dm.ﬂmn alla guerra ci _Wn. a posteriori, si sonoe dimosirati
infondati. In realti la simazione Ha retto fino all'arrivo dello tsunami
e Ou.ﬂ.n. Se g vero n..a“ﬂ.pm situaziong| alla vigilia della catastrofe, era tesa
come nion mai dall'inizio del cesste il fuoco, € altrettanto vero che il
dizastro ha umhuan.nu.nc a una divers | dimensione tutti m—m altr Huﬂo_u_muum
sul E_u.mna@... ‘

.

iking terror, agains]. I imori diffu-.
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4. Soccorsi e polemiche: Lunite nazionale mai raggiunta

In relazione ai soccorsi, due parole d'ordine, trasparenza e coinvol-
gimento, sono state alla base di una polarizzazione della politica dello
Sri Lanka durata per tutto il 2005. Non appena la macchina dei soccor-
si & stata attivata e sono state fatte le prime stime dei costi della rico-
struzione, I'UNPF, all’opposizione, ha chiesto trasparenza nella gestio-
ne degli stanziamenti per la ricostruzione e il coinvolgimento di tutt
gli attori della societa civile. Per tutta risposta il JVP ha sollevato [a que-
stione del coinvolgimento delle LTTE, opponendosi nettamnente a una
simile eventalitd [W/F 12-25 febbraio 2005, «The rebuilding phase»].

A poco pin di un mese dal disastro, in un rapporto reso pubblico il
2 febbraio 2005, I’ Asian Development Bank (ADB), la Japan Bank for Inter-
national Cooperation (JBIC) e la Banca mondiale hanno stimato i danni
provocati dallo tsunami nello Sri Lanka a 1 miliardo di dollari, pari al
4,4 per cento del PIL del Paese. Oltre ai calcoli meramente economici,

le tre istituzioni hanno fatto una serie di raccomandazioni per un’effi- _

cace erogazione degli aiuti e per una reale ricostruzione del Paese. 1
principi ispiratori del documento si richiamavano all'importanza della
gestione apolitica e non discriminatoria delle risorse, sia internaziona-
li che nazionali, alla decentralizzazione, all'’empowerment delle comu-
nita locali e al coordinamento delle attivita, al fine di evitare inutili du-
plicazioni. Tutto questo doveva avvenire in vista di un imminente in-
gresso nel Paese di ingenti risorse, soprattutto dall’estero, che non po-
tevano andare sprecate. Inoltre, una gestione efficace ¢ trasparente
degli stanziamenti avrebbe conferito credibilitd al Paese sul piano in-
ternazionale.

A partire da questo momento si & aperto un acceso dibattito sull’e-
ventualitd di condurre il processo di ricostruzione in collaborazione
con i ribelli tamil. Il governo di Colombo sembrava aver colto le racco-
mandazioni delle tre prestigiose istituzioni, quando, sci mesi dopo il
maremoto, nel giugno del 2005, 1a Presidente Chandrika Kumaratun-
ga ha proposto di 1stituire il PostTrunami 0%&5?.53&& E&Snﬁ«ﬁ%@n Struc-
turg, 0 P-TOMS, un organismo in cui il governo ¢ le LI'TE avrebbero
dovuto cooperare nella distribuzione degli aiuti e nel coordinamento
dei progetd di ricostruzione. Il P-TOMS & stato effettivamente concepi-
t0 in un’ottica di cooperazione e d’integrazione fra tutte le componen-
t1 present sull’isola. L’organismo prevedeva infatt una rappresentan-
za equamente diswibuita fra i vari gruppi, con cinque membri nomina-
ti a1 vertici per le LTTE, tre per i musulmani e due per i singalesi. L'a-
spetto pia importante € che, atraverso il coinvolgimento delle LTTE,
tt P-TOMS riconosceva loro un ruolo nell'amministrazione del Paese, e
poteva contribuire in questo mode a produrre un impatto positivo sul
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vﬁnmwmc.mw pace, arenato da oltr
congiunto», ¢otne viene comune
colta phsitivamente dai priricipa
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| due anni. L'idea di un «meccanismo
_ nente definito il P-TOMS, & stata ac:
| attori politici dello Sri Lanka: gover-
) _ ori € i sostenitori del P-TOMS ritene-
vano che, sebbene l'istituzione ¢fi questo organismo esulasse dal pro-
cesso.di pace, tttavia poteva co Iribuire a far riprendere il dialogo at-
traverso il coinvolgimento dei belli nella macchina amministrativa.
. Sisono espressi invece in ma 7 eranettamente contraria al meccani-
smo congiunto i falchi della _uo_._ ica delio Sri Lanka, membri dell’UP-
FA, la coalizione di governo, ovvdro i nazionalisti di sinistra del JVP, eil
JHU, il partito che rappresenta | parlamento il potente clero buddi-
sta: Costarg hanno sostenuto chi I'istituzione di un simile organismo
mﬁ%ﬁﬁ.wﬁnmﬁo Ja svendita %7 na parte del Paese ai terroristi e che
avrebbe sancito la definitiva divigione del Paese, Secondo i due partid
nazionalisti, il P-TOMS pﬁmvvi nfatti comportato il riconoscimento
ITE a Nord ¢ a Est. Secondo il JVP era

invece compito del governo ass gersi la responsabilita della ricostru-
zione di tutta 'isola, comprese 7 zone controllate dai ribelli. L'argo-
mento utilizzato a favore di questh tesi era che nemmeno durante le fa-
si,pitt acute del conflitto vi era [ftato bisogno di organismi speciali ¢
che, se i funzionari del governoffe il personale di soccorso erano stati
pienatiiente operativi in quelle dfee durante la guerra civile, potevano
essere utilizzati per portare avanif le attivita di ricostruzione. Infine, gli

oppositori del P-TOMS sostenevino che il coinvolgimento delle LTTE

attraverso il meccanismo congi Tno sarebbe equivalso a riconoscere
queste ultime come uniche rappresentanti dei tamit del Nord e d¢l-
I'Est. i sindile ipotesi avrebbd|certamente provocato un pericoloso
risentimento-da parte di aliri grpippi. Nen bisognava poi dimenticare

di un arsenale militare, altro elemen-

che i ribelli disponevano ancora
to.che. non poteva deporre, seyondo i nazionalisd, a favore del P-

TOMS.

“Naturalmente, ampie sezionifgiell’opinione pubblica tamil, non ne-
ceseariamente allineate alle I'TTE, hanno accolto queste dichiaraziom
céme Pefinesima prova di Hoﬂn_" da parte di gruppi di maggioranza
cofitrari 4'qualsiasi compromessp con i tamil. La contrarieta ai piano
nmﬁm.m-.wb»m..m sfociata in aperta ._ otesta, nrumuo che PIndia ha espresso
comprénisione ¢ ha offerto suppfpreo al tentativo di dialogo della Presi-
dente. L’opposizione al P-TOMS|da parte del JVP e del JHU é stata let-
la come Ul tentativo da parte dqi due parau di rendcrsi interpreti dei
sentimenti della maggioranza dgllia popolazione, per allargare in que-
sto modo la loro base elettorale [[La _uo_mn.unw dello Sri Lanka era ormai
completamente condizionata dafle elezioni presidenziali previste per
fine anno. Tutte le operaziom d i post-tsunarm hanno assunto una va-
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lenza politica che metteva in secondo piano i bisogni della gente e la
necessitd di individuare una soluzione per il Paecse che non fosse una
condizione di guerra imminente o latente. Si prevedeva che I'allora
Primo ministro Mahinda Rajapakse si sarebbe candidato alle elezioni
col supporto del JVP. Alla luce di queste vicende, la proposta della Pre-
sidente Kumaratunga in merito al P-TOMS poteva essere vista come un
tentativo di compiere un gesto decisivo che metiesse in secondo piano
il JVP: con ogni probabilita I'idea della Presidente avrebbe potuto ri-
scuotere 'approvazione dell’UNF, all’opposizione, il quale avrebbe po-
tuto allearsi con la Presidente e decidere di collaborare alla formazio-
ne del meccanismo. A complicare la situazione si aggiungeva il fatto
che il P-TOMS aveva provocato una divisione anche ali’interno dello
stesso partito di governo, lo SLFP. Le posizioni erano almeno due: co-
loro che rifiutavano interamente il meccanismo congiunto e coloro
che, pur condividendolo in linea di principio, ritenevano che la possi-
bile fuoriuscita del JVP avrebbe rischiato di far cedere il governo. Ri-
spetto alla chiassosa reazione del JVF, pero, I'atteggiamento dei dissi-
denti all’interno dello SLFP era composto e defilato [W/F 18 giugno-1
luglio 2005, «The politics of reconstruction»]. La Presidente Kumara-
tunga, confermando tutte le previsioni, ha proseguito nella direzione
intrapresa, senza lasciarsi condizionare dall'atteggiamento del JVP, il
quale ¢ arrivato persino a lanciare un ultimatum: se la Presidente non
avesse ritirato entro la mezzanotte del 15 giugno 2005 Ia proposta di
condividere con le LTTE gli aiuti per la ricostruzione, il JVP avrebbe la-
sciato la coalizione di governo. La Presidente non si & lasciata condizio-
nare ed & rimasta ferma sulle sue posizioni. Cosi, allo scoccare dell’ora
fatidica crollava il secondo governo di coalizione, a soli 14 mesi dal suo
insediamento.

1l JVP aveva spiegato il proprio gesto sostenendo che fosse etica-
mente inaccettabile — e quindi impossibile — trattare con «un’organiz-
zazione armata, fuorilegge». Inoltre, I'estensione di territorio danneg-
giata dallo tsunami nelle zone tamil era di soli 281 km quadrati, contro
11124 nel resto del Paese: questo non poteva quindi giustificare la ne-
cessita di un organismo congiunto. In realid le divergenze sul P-TOMS
riflettevano una piit ampia differenza di vedute tra JUP e SLFP sull’as-
setto da dare al Paese per concludere definitivamente la guerra civile,
Se infatt 1a Presidente Kumaratunga e con lei il suo partito, lo SLFP,
sostenevano da tempo I"ipotesi federativa, il [VP accettava al massimo
un'ipotesi di decentramento.

La posizione oltranzista del JVP rispetto al P-TOMS pud essere spie-
gata alla luce degli equilibri elettorali all’interno della coalizione. Da
quando, nel dicembre 2004, il JVP aveva dato il proprio appoggio allo
SLFP per formare I'UPFA, lo aveva fatto con lo spirito di un partito che
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si preparava ad effettuare il saltgdi qualitd da partito di coalizione a
partito di governo. Hl P-TOMS ha pfferto I'occasione al JVP per far sen-
tire il proprio peso, aumentato néf corso dei mesi e soprattutto a segui-
to delle vicende del post-tsunami] Sebbene la fuoriuscita del JVP non
abbia compromesso in modo de gfsivo 1 numeri della coalizione, ne ha
tttavia indebolito considerevolnfente 1a posizione, rendendola anco-
ra pii instabile e vulnerabile ed ”_._uouhun_omm cosi al rischio di non es-
sere pin in grado di governare il _.wnmn. Dopotutto il JVP disponeva di
39 parlamentari, 8 dei quali erang ministri.

" 'Era chiaro che il JVP utilizza _
puramente politici, come dimostilava il fatto che, da un lato, il partito
avesse tolto il proprio appoggio a _
Ualtro, avesse farto sapere che sar
tur's, ttovare un accordo, e che g
tal'ultima occisione per forman
SLFP [W/F 2-15 luglio 2005, <A ._“ ting of ways»].

Tl governo ha proseguito per | propria strada, senza alcuna flessio-
ne ¢ sénza tentare alcun COmPramesso con il JVP: il 24 giugno, a sei
mesi esatti dal disastro, & stato firfnato un protocollo d’intesa tra il go-
verno dello Sri Lanka € le LTTE|] Le due parti contraenti, secondo il
‘mﬁ.m.mhwwo& del documento, s1im; e gnavano a lavorare insieme con spi-
rito collaborativo e facendo del i oprio meglio per facilitare e accele-
rare il processo di ricostriizione.

“Se 14 fittha 'del P-TOMS & statj
nazionale, soprattutto fra i 1&5._

ella appena sfumata non sarebbe sta-
un governo di coalizione tra JVP ¢

accolta positivamente 2 livello inter-
pali donatori, ha incontrato invece
Quando, il 23 giugno, il governo ha
ebbe stato presentato in parlamento
ato una campagna di protesta nazio-
nale. Nel giro di poche ore, I'are 1 circostante il parlamento & stata sot-
toposta ad una sorta di stato d’ass¢dio: la mattina del 24 giugno tutte le
strade d’accesso al palazzo sono sthte poste sotto il presidio di pattuglie
di“polizia-ed & stato allestito un cficottero, pronto ad evacuare i parla-
mientari anziani in caso d’emerggnza, mentre forze antisommaossa so-
no state dislocate in tutta la zona|per prevenire disordini. A un chils-
mewo-dal'parlamento la polizia
ni tnafolla che tentava di diriger
P—ﬁmﬁnﬁﬁﬁ@m&mﬁw—ﬁnou i membri
quando finalmente si & arrivati al
to da parte del Presidente dell’a T

una ferdce ‘opposizione in patria.
annunciato che il documento
il giorno successivo, il JVP ha land

i verso il parlamento. Nel frattempa,
el [VP hanno fatto ostruzionismo ¢,
omento della lettura del documen-
pmblea, hanno invaso la platea urlan-
do lo slogan «No alla proposta clle dividera il Pacsc (INo 10 ihic proposal
which will divide the country)s. Cordp se fino a quel momento il Paese fos-
se stato unito. Per tutta risposta,[il miniswo D.M. Jayaratne ha urlato
«51 a1l Proposta che unird it Pacsk (Yes to the proposal which will unite the

Ml

la questione del P-TOMS per scopi”

a coalizione «a tutti i livelli» ma, dal-
ehbe stato senz’altro possihile, in fir

b dovato disperdere con i lacrimoge-
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country)». La seduta & stata sospesa ed & stato convocato un vertice dei
capigruppo, nel corso del guale il JVP ha chiesto se il P-TOMS fosse
stato firmato prima di essere discusso in parlamento. Domanda che ha
avuto risposta negativa, confermata dalla dichiarazione ufficiale del
portavoce del parlamento, una volta riaperta la seduta. A conclusione
della movimentata giornata parlamentare, il JVP ha dichiarato la pro-
pria intenzione di passare alle vie legali per impedire Papplicazione
dell’accordo.

1l governo, invece, non ha perso tempo e, pochi minuti dopo I'ag-
giornamento delle attivitd parlamentari al 5 luglio, € partita la compli-
cata macchina della firma. Mentre la firma del segretario del ministro
per il soccorso, la riabilitazione e la ricostruzione, M.S. Jayasinghe, in
rappresentanza del governo, & stata immediata, per otienere quelia
delle LTTE & stato mobilitato Pambasciatore norvegese nello Sri
Lanka, che ha raggiunto Kilinochchi a bordo di un elicottero messo a
disposizione dal governo di Colombo. Qui, Faccordo & stato sottoscrit-
o dal capo del Segretariato per la pace e lo sviluppo delle LTTE, Shan-
mugalingam Ranjan.

Se la firma congiunta del P-TOMS e la prospettiva di una gestione
unitaria della ricostruzione portava a un notevole avvicinamento tra
due fronti fino a quel momento nemici, I'unitd nazionale era ancora
un miraggio, a causa di una nuova frattura, questa volta all’interno del-
la classe politica singalese. I danni provocati dall’onda assassina, 1 biso-
gni dei senzatetio, la necessitd di ricostruire il Pacse e di trovare una
pacificazione con le LTTE continuavano ad essere ricacciati in secon-
do piano dagli egoismi politici e dai particolarismi di Golombo. La frat-
tura causata dalle divergenze sul P-TOMS avrebbe avuto pesanti impli-
cazioni, in grado di condizionare gli equilibri politici, in vista delle im-
minent elezioni parlamentari.

E. R P TOMS e i suot detrattor:

Originariamente, il P-TOMS doveva essere una struttura a tre livelli
- nazionale, regionale e distrettuale — atd a garantire in modo equo la
ripartizione delle risorse e 12 distribuzione dei progetti di ricostruzione.

Il comitato nazionale era composto da 3 mexobri, in rappresentan-
za, rispettivamente, del governo, delle LITE e dei musulmani. La cari-
ca di Presidente veniva ricoperta dai diversi rappresentanti, a rotazio-
ne. Il comitato nazionale doveva avere il compito di formulare le deci-
sioni politiche, di fornire pareri e di monitorare il funzionamento del
P-TOMS. Un comitato regionale era composto da 10 membri, 5 in rap-
presentanza delle LTTE, 3 dei musulmani € 2 del governo, Il comitato

@ EdiZon Angel Guerini ¢ Associafi

91
. 211
PR AT N RN )

e G b3

era w.ﬁmmmnn:& ‘da un membro 9_, le LTTE ¢ doveva mﬁwna.am._odwa i _.wu
vori di. ricostruzione nei gei disfretti settentrionali e orientali colpiu
Qﬂ_mmhwm..ﬂl.wam AEWNHWF Battica _.w. Trincomalee, Mullaitiva, Kilinoch-
chie Jaltna). Questo organo noj va funzionare su una vam consensua-
le, gatintendo la protezione dgfle minoranze. I comitati distrettuali
non erano altro che la riconfer L, delle strutture istituite a livello loca-
le immediatamente dopo lo tsu _“ ami ed erano localizzati nei rispettivi
diétrefti. Mentre il comitato nazifnale aveva base a Colombo, quello re-
giondle st.sarebbe dovuto trovarg a Kilinochchi. .

" Questo per quanto riguarda 7 a struttura del meccanismo congrun-
to. wnm. mﬁmz_ﬁ concerne invece _ suo carattere e le sue mcuﬁonr.a,m sot-
tolinéato il primo iuogo il suo foffte legame con la sfera internazionale:
i fondi per la ricostruzione, infa _ i, stimati intorno a 3 miliardi di dotla-
i, avrebbero dovuto essere trasf i iti al P-TOMS da un organismo inter-
nazionale. Inoltre, secondo i terfnini dell’accordo, le parti erano tenu-
te;a incaricare un’agenzia interfazionale adeguata a rivestire il ruolo
di «custode» dei fondi regionali] La Banca mondiale appariva come il
candidato favorito per questo cdmpito. Le implicazioni internazionali
del P TOMS erano ribadite dal ft presenza di due osservatori presenti
sia nel comitato nazionale che iy} quello regionale, nominati rispettiva-
menie dai donatori bilaterali ¢ _ ultilaterali. Infine i donatori interna-
zionali iniponevario che fosse eff
¢ualf‘chiedevano fossero fissateldelle condizioni.

" Listituzione del P-TOMS seffnbrava andare a vantaggio di tutte le
sue ¢omponenti: le ETTE otten _ vano finalmente quel riconoscimento
delleloro capacita politico-am | inistrative che rivendicavano Qw.acms.
do avevano abbandonato i negfpziati di pace, nel 2003. La Presidente
Kumyaratunga definiva il mecca | ismo congiunto come un’opporunita
per riprendere i negoziati. Il mif istro degli Esteri norvegese definiva il
F-TOMS come un atto di grande significato politico [W/F 2-15 luglio
2005, «A'deal for cooperation»

" ¥4 1¢'sorprese non erano fijite. La reazione del [VP non si & fatta
aiteridétes immediatamente ddpo l'entrata in vigore del P-TOMS 39
parlamentari del JYP si sono wn_ pellat alla Corte suprema, invocando
1a viplazione dei diritti fondamgniali € hanno citato il procuratore ge-
nerale dello Sri Lanka, 1l minis 4 o per i soccorsy, la riabilitazione e la ri-
costruzione, € i due firmatari a___ P-TOMS. Gon I'obicutivo di annullare
il meccanismo non-m.mﬂbﬁo. il TUP sollevava obiezioni su cingue punt.
Innanzitutto il partito olranzis f sostencva che la Presidente non aveva
i} potere costituzionale di autgrizzare il protocollo d’intesa, mentre
Joyasinghe non aveva l'autort | per firmarlo. Al terzo punto il JUP so-

-sfeneva che non fosse legale soffoscrivere un protacolio d'intgsa con le
*H.gv un'enfith che non solo _.5 era riconosciuta, ma che Dv.muucu.*.ﬁu

ettnata un’ispezione di verifica, perja .

s
“‘}5.




-

212

cendo uso del «terrore». Al quarto punto il VP osservava che i poteri e
le funzioni del comitato regionale avevano natura governativa e che i
comitati non potevano avere tali prerogative, conferite secondo le mo-
dalitd previste dal protocollo d’intesa. Infine, il fondo regionale non
poteva essere gestito da un’agenzia internazionale ma, in quanto parte
dei fondi dello Stato singalese, doveva essere gestito secondo modalita
stabilite dalla Costituzione,

Con una sentenza del 15 luglio 2005, la Corte suprema ha sempli-
cemente posto dei limiti ad alcune clausole del P-TOMS, senza dichia-
rarlo anticostituzionale. In un documento di venti pagine, il giudice
Sarath N. Silva osservava come prima cosa che 1a Presidente aveva il po-
tere di autorizzare il protocollo d’intesa. Rispetto all'illegittimiti delle
LTTE come controparte nella firma di un accordo ufficiale, la posizio-
ne della Corte suprema era che non si potesse mettere alla sbarra
Shanmugalingam Ranjan, il firmatario del protocollo d’intesa per con-
to delle LTTE. Dal momento che il cessate il fuoco sottoscritto dal go-
verno e dalle LTTE era ancora in vigore, non era illegale firmare con le
LTTE un protocollo d’intesa che aveva scopi umanitari, La Corte su-
prema sospendeva invece il fondo regionale e stabiliva che il denaro
fosse depositato, secondo modalith previste dalla costituzione, in un
conto separato, anziché nel fondo, e che fosse designato un custode. 11
denaro doveva essere stanziato secondo i termini previsti dalla costitu-
zione e dalle leggi vigenti.

Un’altra significativa limitazione imposta dalla sentenza deila Corte
suprema riguardava la sede del comitato regionale che, secondo il pro-
tocollo d’'intesa doveva essere Kilinochchi. Siccome questa localita si
trovava in una zona occupata, che non permetieva liberta di movimen-
o (e non solo), occorreva individuare un altro luogo, centrale, situato
nelle zone colpite, facilmente raggiungibile da tuttc le persone coin-
volte, provenienti da ogni parte, con un accesso libero e non esposto a
rischi,

La sentenza delia Corte suprema €ra improntata a garantire che le
operazioni urgenti di carattere umanitario in corso non venisserg
bloccate in alcun modo e si impegnava a far si che eventuali punt non
legittimi del protocollo d'intesa fossero corretti, secondo le leggiin vi-
gore.

Nonostanie che la Corte suprema non avesse tenuto conto di gran
parte delle obiezioni del JUP, il partito ha reagito entusiasticamente al-
la sentenza, sostenendo di essere riuscito a fermare I'applicazione del
Ineccanismo congiunto, paragonando quest'ultimo a un autobus sen-
za ruote. Un commento cinico, s¢ 5i pensa che il P"-TOMS doveva por-
tare aiuto alle popolazioni colpite dal disastro. 11 capo politico delle
LTTE, Tamilchevan, definiva disgraziata Ia sentenza ¢ affermava che
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questa si poneva in continuita con fimetodi adottati dalla maggioranza
singalese. .
Elchiaro del Ia vicenda del P-TOMS riflette la complessita di una si-
tuazione;in-eui al processo di risol |
sta iina datastrofe e la conseguente flecessita di far fronte a un dramma
umanitario. Nel corso dei mesi pexp la questione umanitaria sembra
essere passala decisamente in secopdo piano, rispetto alle questioni

politiche; Le elezioni presidenziali[fmminenti hanno condizionato la ..

oro volta condizionate dalle diver-

vita politica del Paese e sono state aj
3 nferire al Paese e al modo di rela-

se ptisizioni Tispetto all’assetto da cf
zionarsi alle LTTE.

Era

A -
6. La :.&aﬁ.mﬁ HDolitica dopo Io tsunang
FOTARE m‘

Ifne; _
la formu _ . pre 1
seguito la bmwmﬁs del meccanismo .__Emu.E:o ¢ la difficolti di raggiun-
gere yn’intesd’anche su un proble 1

'di incertezza su come gesfire gli aiut, che hanno preceduto
Mmﬁw.‘ou._m del P-TOMS, tutte fe tensioni che hanno preceduto €

2 toccante come quello di portare
aiuti ‘allé popolazioni colpite dally wagedia hanno avato I'effetto,
n:m:ﬁﬁmmm... di non permettere b.ﬁ_.msu miglioramento n_m_wm &Emﬁn.r
ne .ﬁorn.nw &.a_ .wm:wmm. In un m.mamn gijf provato da una nmﬁmqﬂ € umani-
taria, st € assistito a una ripresa delld violenza organizzata, che si & ma-
nifestata in una serie di assassini, pefpetrati dail'una e dall’altra parte.
11 7 febbraio 2005 € stato ucciso in ) ‘imboscata Koysalyan, capo del-
I'ala politica delle LTTE nel distrettg di Batticaloa-Amparai ¢ leader di
prim6 piano dell’organizzazione. L{ LTTE e la Tamil National Alliance
(TNA) hanino esplicitamente n<00w_ o le responsabiliti del governo di
Colambo nell’attentato. Successivarfjente la Tumil National Force (TNF)
e ' Eelam National Democratic Iiberatidp Front (ENDLF) hanno H.waﬂmmmwn
to P'attentato, sostenendo di aver vipluto colpire le LITE per punire
I'incapacita dimostrata dal leader s _ premo dell’organizzazione, Velu-

illaz 1) B¥ExL, & *«Eq] » i il. ’i $i
?:u.w_,_.w.unmﬁummrm*mﬂ‘ nell ‘ottenere I'«E: _ latn u... la bmﬂOSn Sﬂ.—:mdb __Woﬁn.
che sembia Emomﬁnm_cmm e M:m Hmw,_ esse LTTE hanno continuato a ri-
: gt inate da gruppi pa-
mﬂs.%.m. m..@m_..,,wﬁmd o. n e Koysalyan | ,o”m stato assassina mwﬂ_uﬂu_uﬁw
ramilitari governativi [W/¥ 26 febbjjaio - 11 marzo 2005, «Setback for
Rigexss]. - .

1128 aprile 2005, Dharmeranatngn Sivaram, un giornalista tamil di
fama nazionale, & stato rapito intor b alle 10.30 di sera nel pieno cen-
tro nwwﬁaﬂoﬁro. da un gruppo di ?“ sone non identficate ¢ rilrovalo
wﬂo:o .E.,Bmaum no.uo ﬂﬁ En% d m_ E.aﬁ:.msﬁo. Dieci Bwns..“ﬁ n_o_oﬁw

.w.nwumm:% Qnm_.“b_uo.ﬁ<mﬁ 1cato da wh misterioso gruppe singalese, i
Theraputghabhaya Balakaya. Sccondp il Free Media Movemeni (FMM) il

ione di un conflitto si & sovrappo- .
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giornalista sarebbe stato vittima di un regolamento di cond tra fazioni
interne alle LTTE. Un’ipotesi che stride con I'omaggio funebre che le
LTTE di Batticaloa hanno voluto riservare alla salma del giornalista. In
passato Sivaram era stato un assiduo militante del People' s Liberation Or-
ganisation of Tamil Eelam, un partito armato tamil, nato da una scissione
nelle LTTE nel 1980. Negli anni Novanta, tuttavia, Sivaram aveva lascia-
1o la politica auiva per dedicarsi all'informazione, comungue politica-
mente impegnata e schierata nel campo tamil. Negli ultimi anni, infi-
ne, il giornalista si era avvicinato alle posizione delle LFTE. 11 suo assas-
sinio ricorda molto da vicino quelio di un alro giornalista, Richard De
Zoyza, ucciso dieci anni prima dal JVP. Olire ad essere lui stesso un
giornalista impegnato politicamente, De Zoya aveva aiutato professio-
nalmente il pilt giovane Sivaram [W/F 21 maggio - 3 giugno 2005,
«The end of a dissenter»].

Com'era prevedibile, questi fatti hanno contribuito inevitabilmen-
te a far alzare il livello dello scontro. Il 31 maggio 2005 il maggiore
Tuwan Nizam Muthaliff, uno dei comandanti del Firsi Intelligence Corps
dello Sri Lanka, & stato assassinatc in un agguato a Colombo. Muthaliff
era l'ufficiale di piti alto grado dell’esercito ucciso in un attentato dal
cessate il fuoco. E stato descritto come un ufficiale molto esperto, ad-
destrato dai servizi segreti negli Stati Uniti, in Bangladesh e in India.
Muthaliff aveva trascorso gran parte della sua carriera nei servizi segre-
t, dislocato a lungo al Nord, nella citti di Vavuniya e a Jaffna. Egli era
stato inoltre a lungo impiegato nell’addestramento di gruppi paramili-
tari della controresistenza tamil.

Sebbene non ne abbiano rivendicato Puccisione, le LTTE sono sta-
te additate come le responsabili dell’assassinio. Anzi, vi € stato chi ha
sostenuto che le Tigri, che avrebbero non solo conservato ma addirit-
tura incrementato il loro arsenale durante il cessate il fuoco, stessero
ora cercando di decapitare 1'esercito, in vista di un’ormai imminente
ripresa dello scontro sul piano militare. Se questa pud apparire come
una lettura estrema, € vero che in seguito all’'uccisione di Muthaliff si &
cominciato a parlare di guerra latente tra LTTE e governo di Colombo
e che 1 dmort di un ritorno alle ostilitd sono diventat fort e diffusi
[W/F 18 giugno - 1 luglio 2003, «War by other means»].

Cu una scena Huo_.-mnv cosi incandescente, il 96 agosto 9005 &1 & avu-
ta una svolta: una sentenza della Gorte suprema ha dichiarato che il se-
condo e ultimo mandato della Presidente Kumaratminga doveva termi-
nare il 22 dicembre 2005, ovvero sei anni dopo la sua elezione. La sen-
tenza é stata formulata all'unanimita dai cinque membri della corte. 5i
é chiusa cosi una lunga controversia sul termine del mandato della Ku-
maratunga, che aveva visto persino la Presidente ricorrere a un bizzar-
ro espediente: un secondo giuramento segreto, che la Kumaratunga
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sosteneva di aver pronunciato dofjo quello ufficiale, nel novembre del
9000, I'avrebbe autorizzata a ricofjrire I'incarico fino al 2006 [W/F 10-
285ettémbre 2005, <Ending a co; 7 oversy»]. La fine di ognt dubbio sul
termine del mandato _uﬂnwanﬁum._ ¢ ha aperto un confronto elettorale
carattérizzato da un riallineamerjto delle forze politiche che non la-
sciava fredagire nulla di buono s _ possibili sviluppi dei rapportl tra i
belli tamil ¢ governo. L -

Con un gesto a sorpresa, I'8 e J| 13 settembre 2005 il Primo ministro
Mahinda Rajapakse, candidato ._F elezioni presidenzial E.wm. I'SLFP,
ha firmato due accordi cletiorali fispettivamente con i1JVP e LEG. Hﬁ.
sostanza gli accordi, pressoché .__ entici, prevedevano I'appoggio dei
due partiti oltranzisti é_ﬁvwnubﬁm Presidente, In cambio ﬂw_ suo impe-
gno a garantire la struttura unifria dello Sri Lanka. Ci significava
escludere di fatto qualsiasi solu

ne di tipo federale per il Paese. Si &
trattat i Una posizione nettamjpnte contrastante con quella assunt

négli ultithi dieci anni dal’SLFP di cui, ricordiamo, %&.mﬁmﬁm fa par-
te. La Presidente Kumaratunga _“ criticato gli accordi, mentre .mce mﬁww
tello, Antira Bandaranaike, espofente di primo piano del partito € lui
stesso aspirante Présidente alle _ ezioni del 2002, senza mezzi termirti-
Ha définito un “radimento» la frma degli accordi da parte del Primo
ministro. ... .. ,

I due accordi avrebbero cory
del clima politico tra quanti era
derazione. L'aspetto pilt grave &
tato §] Paese alla sinfazione preg
funga. per quanto riguarda la s
dspetti rilevant del patto in tred
nib minitro figuravano l'annullp
Govésning Authority (ISGA) e il n|
stFutfdry amministrativa guida g
invece a proteggere e menmsn_

portato un’inevitabile polarizzazione
0 a favore e quanti erano contro la fe-
he la firma dei due accordi ha ripor-
edente alla presidenza della Kumara-
Lluzione del conflitto. Infatt, fra gli
i punti sottoscritto dal JVP e dal Pri-
ento del P-TOMS e dell’ Interim Self
gato riconoscimento di qualsiasi altra
dalle LTTE. Le pard si impegnavano
e la struttura unitaria del Paese nel
processo di soluzione del confligto. Lo stesso cessate il fuoco del 2002
andava rivisto completamente, [Fon la cancellazione di ogni clausola
¢he rischiasse di noawﬂoaannm?_ la sicurezza nazionale o di &.H.Smsg.wm
il separatiemo. L accordo si spinfreva addirittura a metiere in discussio-
ne la stessa mediazione norvegse. Infine, 'autadetarminazione non
doveva essere Ticonosciuta a n w_ un gruppe onﬂwnnn nuonﬂo 8rl Tanka. Il
che significava, in ultima analis | ribadire I'egemonia singalese.

‘.. Segondo I _ | Pallontanamento del-
L, Oegondo 'UNE L accordo ayj ebbe provocato Pallon

Velettorato fioderato dall’SLFY [W/F 24 settembre - 7-ottobre moom,
«Goriflict within»]. Dello stesso[parere era anche Rauff mu.w,mmav. capo
.dello, S Lanka Myslim Congress SLMG). I principale rivale di wmummmw.._.
se in questo confronto elettora L2 stato Ranil Wickremasinghe, leader

1 w_.,..w. (53 3
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dell’opposizione ed ex Primo ministro, membro dell’UNP. 1 5 ottobre
2005 il Ceylon Workers Congress (CWC) e lo SLMC hanno annunciato il
loro sostegno a Wikremasinghe. Pur essendo due partiti di minoranza,
queste due formazioni avevano esercitato un ruolo chiave in passate
elezioni, con la loro base elettorale di circa un milione di elettort, su
un totale di 14 milioni di votanti. 1I sistema proporzionale in vigore
nello Sri Lanka fa si che i partiti di minoranza possano divenire impor-
tanti serbatoi di voti € che i loro spostamenti possano ampiamente in-
fluenzare equilibri e risultati elettorali.

Olure che con i numeri dell’alleanza tra SLFP, JVP e JHU, 'UNP do-
veva confrontarsi, al di 14 di ogni retorica, con i problemi reali del Pae-
se, che investivano la sfera economica e, in particolare, la crescita del
costo della vita. Inoltre, la popolazione aveva criticato 'UNP per avere
fatto, durante il suo governo, eccessive concessioni alle LTTE nei nego-
Ziati di pace.

Se il federalismo era stato criticato e cancellato negli accordi eletto-
rali sottoscritti da Rajapakse, il programma elettorale di Wickremasin-
ghe non vi faceva alcun riferimento, a dimostrare il fatto che una posi-
zione troppo apertamente a favore del federalismo avrebbe potuto re-
spingere una parte dell’elettorato. In qualche modo Wickremasinghe
siadeguava al gioco dei suoi rivali, evitando di prendere una posizione
troppo esplicita su questo problema. Il suo programma elettorale si li-
mitava infatti a sottolineare la necessiti di combattere il separatismo e
si impegnava a individuare una soluzione politica definitiva alla guerra
civile, basata su un assetto unitario per il Paese. Wickremasinghe an-
nunciava poi la sua intenzione di istituire un Ministero separato per af-
frontare e risolvere il problema dei profughi di guerra nella parte set-
tentrionale e orientale dell'isola. Oltre a garantire protezione e sicu-
rezza nelle province orientali, Wickremasinghe assicurava una rappre-
sentanza per i musulmani nei negoziati di pace. I programma
elettorale di Wickremasinghe si discostava nettamente dalle posizioni
demagogiche di Rajapakse e dei suoi alleati, concentrandosi piuttosio
sui problemi del Paese che i suoi rivali non erano riusciti a risolvere:
I'ex Primo ministro prometieva pili post di lavoro, maggiori aiuti agli
agricoltori, controllo dei prezzi e il raddoppio dei redditi in dieci anni.
Uno degli obiettivi, sul piano economico, era fare dello Sri Lanka un
polo commerciale nell’Oceano Indiano. Il programma di Wickrema-
singhe prevedeva inoltre I'elaborazione di un piano decennale per la
difesa del Paese e I'ammodernamento degli armamenti [W/F 22 otto-
bre - 4 novembre 2005, «For a winning formula»].

Per quanto riguarda la Presidente uscente, Chandrika Kumaratun-
ga, il voltafaccia di Rajapakse ha rappresentato un vero e proprio choc.
L'impressione & che il Primo ministro abbia agito all’insaputa almeno
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di :ﬂw parte importante del partigp, senz’aliro dell’ala moderata che

faceva ¢dpoalla Presidente e della Jresidente stessa. Con ogni probabsi-

litag perd; la presa di posizione di Rajapakse deve avere avuto il soste-
gno della componente piil O_HEN_,S di un partito, come I'SLFP, che
ha visto delinearsi al proprio inter |
ritd al processo di pace sia in meri __
Pregidente Ha vissuto il tradimento

litica, In un’intervista del 7 novempre 2005, pochi giorni prima delle
elezigni, Chandrika Kumaratunga _ a dichiarato di non volere pili assu-
mere alcuna.carica governativa, D dpo una presidenza durata 11 E::
era determinata a ritirarsi dalla po “n._nm. Rispetto alle vicende corrent,
la Ws.?w.ﬂmnﬁsmm esprimeva preoccgppazione per I'emergere dell’estre-

is |

éﬁo.%:mno:%omargﬁn pir il ritorno all'idea dello Stato uni-
tari®, due fattori strettamente collggati. La Presidente arrivava a para-
gonare it JVP, il JHU e il Sinkala Urimaya (SU) al nazismo e definiva ad-
diritturs glizesponenti dei tre par | «barking dogs» (cani abbaianti).
In owwwm@mm. rispetto a Rajapakse la Kumarantunga si trovava in una
posizione difficile: come Presidenty}, aveva subito il torto di non essere

la patti con il JVP e il JHU e di non
_uonnaf&b& nemmeno tentare di froporre un’alternativa, Come capo
del partito, a cose fatte, non potevy scontrarsi con il candidato che lei
ﬁm%&m«mﬁ proposto. Dopo avereffammesso che 'ex Primo ministro
Wickremasinghe aveva portato un fambiamento nella vita politica del
Paese] 1a Presidente indicava proprjo il tanto controverso P-TOMS co-
me la) prova pii evidente di tale <i biamento. Per la prima volta E
venti‘anmi, faceva notare 1a Kumarafunga, le LTTE avevano accettato di
partéciparea un’azione di governc | La Presidente si dichiarava pronta
ad awvviare 1in negoziato ufficiale cffn lo stesso Prabakharan, se questi
wﬁ.,“.ri dato segnali in tal senso, e
TOMS. come i peggiori traditori d
arrivavasddditittara a sostenere che
(rappresentate dal JVP, dal JHU ¢
dalla Presidente come le due princi
avrebbero dovuto unirsi per dar lu

li Rajapakse come una sconfitta po-

informata dell’intenzione di venirg

i

| per sconfiggere le forze estremiste

fal SU), I'UNP e lo SLFP ~ definite
__m_w forze democratiche del Paese —

! g0 aun m.-.mb&m progetto di gover-
no nazionale,

Eintents della Presidente cmnmi_ te non era quello di eliminare le
forze estremiste: I'idea cra che, una 7 olta che i partiti democratici aves-
ser¢-prevalso, questi avrebbero atfatto inevitabilmente gli estremisti
su ﬁwmwnmosm;,vww moderate. Con q | este considerazioni, la wﬂn.mmnauﬂ
Kunidradtunga si apprestava a lasciafe 1a politica per dedicarsi ai propri
interéssipérsonali e ad attiviti unfanitarie. Chandrika Kumaratunga
discende da una famiglia che da 78fanni svolge un ruolo da protagoni-
sta sulla sceria politica del Paese: tarjto suo padre, quanto sua madre so-

o posizioni assai diverse, sia in me-
b al dopo tsunami. In ogni modorla“

definiva invece i detrattori del P- |
bl Paese. Chandrika Kumaratunga ™

E
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no stati Presidenti dello Sri Lanka. E non & detto che il ruolo della fa-
miglia nella storia dello Sri Lanka termini qui, dato che anche il figlio
della Kumaratunga sembrava apprestarsi a entrare in politica [W/F 5-
18 novembre 2005, «The two major democratic forces have to get to-
gether»].

7. Le elezioni presidenziali e i possibili sviluppi

1l 18 novembre 2005, il giorno del suo sessantesimo compleanno,
l'ex Primo ministro Mahinda Rajapakse ha vinto le elezioni presiden-
ziali, divenendo il quinto Presidente esecutivo dello Sri Lanka. Istituita
nel 1977, questa carica fa del Presidente una figura molto potente di
capo dello Stato, del governo ¢ delle forze armate, dotato del potere di
convocare, sospendere o sciogliere il parlamento. Lo scioglimento del
parlamento da parte del Presidente non pud perd avvenire prima di
un anno dalle elezioni parlamentari.

Le elezioni si erano svolie in un clima politico diviso da fattori etni-
ci e religiosi. L elettorato era diviso nei due poli opposti degli unionisti
(rappresentati da circa la meti degli elettori singalesi) e dei federalisti
(che raccoglievano le minoranze tamil € musulmane e I'alura metd del-
I’elettorato singalese).

La vittoria di Rajapakse & stata, come si poteva prevedere dalle pre-
messe, risicata: i 22 distrett clettorali sono andati in parti uguali ai due
candidati, Rajapakse e Wickremasinghe. Il nuovo Presidente ha vinto
veramente per una manciata di voti: 4.887.152 contro i 4.706.366 del
suo avversario, riportando appena il 50,29% dei voti [W/F 3-16 dicem-
bre 2005, «A narrow victory»]. Una vittoria dovuta soprattutto al bot-
cottaggio dei tamil nei distretti settentrionali e orientali. Per ragioni an-
cora da chiarire del tutto, i tamil non hanno infatti sostenuto Wickre-
masinghe. Forse non si fidavano di un uomo che, gid con gli scarsi po-
teri del Primo ministro, aveva dato prova di grande determinazione ¢
che, una volta investito dei ben pit ampi poteri di Presidente esecutivo
avrebbe forse anche potuto imporre scelte difficilmente condivisibili. 1
tamil non sono forse ancora pronti ad accettare la soluzione federalista
sostenuta da Wickremasinghe [W/F 316 dicembre 2005, «The I'TTE'’s
silent vote»]. Se si aggiunge che tale soluzione & condivisa da buona
parte dello SLFP ¢ dalla stessa Kumaratunga, la situnazione si complica
ulteriormente per i tamil, che potrebbero a questo punto rischiare di
vedersi costretti ad accettare una soluzione che sostanzialmente non
condividono, senza essere in grado di proporre alternative praticabili.
In un primo commento dei risultati, Wickremasinghc ha definito la vit-
toria del suo avversario come un colpo al processo di pace.

@© Edizioni Angelo Guerini e Associati

' menticare il cessate il fuoco del 24402

¥ 574 219

i b

T vat
Cio ww-n;.mmwvvuac chiaro fin dallfinizio & stato che il Presidente, con
una*tositristletta maggioranza, ndin avrebbe potuto esercitare facil-
mente i suoi poteri. Se quindi, da i lato, il 21 novembre 2005 & stato
nominaté Primo ministro un rapp _meﬁbﬁ della componente singa-
lese pitl intransigente come Ratnzs ri Wickremanayake, il neo Presi-
dente ha abbassato fin dalle primefbattute i toni del confronto. Il suo
il 19 novembre, non rifletteva nul-

discorso presidenziale, pronunciat
brdi pre-elettorali conclusi con JVP

1a delle chiusure presenti negli acd
e JHU. Rajapakse, parlando della Loluzione del conilitto, ha illustrato
la «pace onorevoles che aveva pro-

i cotitorni di ampio respiro di que
mésso al Pagse nel suo programmaje lettorale. Ha dichiarato di non vo-
gnando le sue parole con il gesto al-

ler far la guerra ai ribelli, accompa
tamente simbolico di liberare in a _“ una colomba. Ha dichiarato di vo-

ler aprire un nuovo round di negt
cﬁwﬂﬁmm._, anto inclusiva da preved I
con le LTTE. Rispetto al tema COnjroverso del ruolo dei mediatori in-
ternazionali, ampiamente Q.&nmn_, dagli estremisti, Rajapakse ha di-
chiarato di voler coinvolgere nel ffrocesso di pace I'India e altri Paesi
asiaici-vicifif ¢ amici, oltre alla cfnunita internazionale. Una defini-
zione sufficientemente vaga e apefta, che non nominava ma neppure
escliidéva la possibilita di una nuofla mediazione norvegese, osteggiata
dagli alleati elettorali del Preside _ te. Rispetto al dopo tsunami, Raja-
pakse ha dichiarato di Ao_.,na istituife un nuovo organismo che si occu-
passe .@w:@.ﬂno,@.qﬂ&obm [W/F :m novembre 2005, «A narrow vic-
s

n in primo tempo, il neo eletip Presidente sembrava voler prende-
re le distanze dai suoi scomodi ffleati, adottando una linea politica
senz'allro pit oerénte col wwac_ di cui & membro e che 1o ha soste-
nuto fino alla fine, malgrado il s _. voltafaccia. Certamente Rajapakse
non ha ereditato una situazione fhcile, € la ristretta vittoria cletiorale
non gli ha lasciato grande spazio _.m manovra. Con un elettorato spac-
cato in due, la sensazione diffusi immediatamente dopo il risultato
eleitorale, era che qualsiasi decis _.nm del Presidente in merito alle fu-
ture del Paese rischiasse di acconffentare una parte della popolazione,
deludbndene una parte alretian b determinante. Una soluzione pos-
sibile avrebbe potuto essere que ! prefigurata dalla Presidente uscen-
te; cercaré un’intesa con I'UNP. Iiinco Presidente ha perd atteso un an-
no prima di ricorrere a questa sq
Lank#torndre 4 una situazione d

i

tensione e di violenza tali da far di-

.
S

ziati con tatte le parti politiche, n
re la ripresa delle trattative dirette”

uzione. Un anno che ha visto lo Sti.
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8. Un inizio difficile

La reazione delle LTTE alle posizioni intransigenti del governo di
Rajapakse e dei suoi alleati non si & fatta attendere. Il 27 novembre
2005, in occasione del Great Heroes Day, il capo delle LTTE Prabakaran
aveva espresso apprezzamento per Rajapakse, definendolo un uomo
pratico, dotato di pragmatismo politico ¢ aveva dichiarato di volergli
dare un anno di tempo per compiere i suoi passi verso la soluzione del

conflitto. Tuttavia Prabakaran e la sua organizzazione non sono rimasti

inerti e hanno avviato una riorganizzazione delle proprie forze che ha
puntato verso una direzione totalmente nuova per le LTTE: la creazio-
ne di una milizia paramilitare chiamata Makkal Padai (Forza Popola-
re), incaricata di ingaggiare una «guerra di popolo» (makkal yutham),
parallela alle azioni militari delle LTTE. Questa milizia & composta pre-
valentemente da giovani delle zone controllate dalle LTTE, addestrad
dalle Tigri nel periodo successivo al cessate il fuoco. Accanto a questd
elementi, le LTTE hanno favorito lo sviluppo di una componente siu-
dentesca, dal carattere piii movimentista, incaricata di organizzare ma-
nifestazioni di protesta ¢ di resistere alle cariche della polizia, con tec-
niche simili a quelle dell’intifada palestinese. In questa fase si parlava
ancora di «preludio alla guerra» e di «guerra sporca», overo di una
condizione di guerra civile latente, ma non ancora conclamata [W/F
14-27 gennaio 2006, «Relying on stealth»]. La situazione é andata pro-
gressivamente deteriorandosi nel mesi successivi,

(Gia dai primi giorni del 2006 si & delineata chiaramente, nelle zone
controllate dalle Tigri, una nuova strategia di lotta. Le LTTE hanno co-
minciato con I'esercitare una pressione crescente sulle forze governati-
ve stanziate nel Nord-Est e nelle zone di confine tra le aree sotto il con-
trollo tamil e quelle sotto il controllo di Colombo. Tra la fine del 2005
e U'inizio del 2006 si & assistito a una militarizzazione dell’isola, mentre
sono riprese le uccisioni di personalita tamil vicine alle LI'TE, primo
fra tutt un parlamentare della Tamil National Alliance (TNA), Joseph
Parajasingham, assassinato nella cattedrale di Santa Maria, a Battica-
loa, il giorno di Natalé [7bidem]. Questi assassinii hanno rapidamente
ricreato un clima simile a quello precedente al cessate il fuoco, quando
i servizi segreti di Colombo attentavano alla vita dei vertici militari e
politici delle LTTE ¢ a figure a loro vicine. La nuova stagione di assassi-
nii di personalita politiche tamil ha rivelato le conseguenze dellatteg-
giamento intransigente del Presidente. Da piti parti, anche al di fuori
della compagine politica tamil, si & puntato I'indice contro i servizi se-
greti di Golombo come i veri responsabili di queste uccisioni, e pochi
hanno creduto alla versione del regolamento di conti interno all’area
politica tamil, come sempre sostenuta dal governo in quest casi,
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Il m ‘gennaio mcom Ia morte di Hgiovani tamil, ufficialmente a causa

le forze armate singalesi, ha destato
altro mn&woﬂn mu trattava di stude: __ ti che avevano appena terminato le
scudle’ supériori. h.mm_u_oaosn é ajvenuta su una spiaggia nei ?.nmﬂ di
,H.-.Enoam_mm | governo ha giustiffcato I'uccisione definendo i giovani
«terroristi tamil» vicini alle Tigri ni a insistito sulla versione dell’esplo-
sione accidentale della granata. Iff realti autopsia ha mostrato colpi
di arma-ta fuoco su diverse parti dfi corpi dei giovani [W/F 14-27 gen-
naig 2006, «An air of apprehensign», e W/F 28 gennaio - 10 febbraio
2006, «Truee under test»].

Lo ncmmﬂ primi segnali dell’e
m_mﬁmnw?\ﬁm fatto che ia prima
te, Alla fine del 2005, si svolgesse|f
hanno sperato in un cambiame
adottati dall’'India in seguito all’a
che I'India si unisse ai quattro ?d
pace: Norvegia, Unione Europea, |
to congiunto, a conclusione dell3 i
Rajapakse e dal Primo ministro i |

Qmﬂ.mmm;@mwwﬁm -di uma granata de

n-n

{talation di viclenza nel Paese, appare
i Bita ufficiale del neo eletto Presiden-
n India. In mold, nello Sri Lanka,
to della politica di nos.nbmmwnﬁnm
mmm_Eo di Rajiv Gandhi. Si & sperato
otori internazionali del processo di
iappone ¢ Stati Uniti. Il comunica-
visita e sottoscritto dal Presidente

liano Manmohan Singh, € un capo-
lavoro di diplomazia, che lascia P 5 trasparire la posizione dell’India,
non’particolarmente conciliante

frso le posizioni degli ulwranazionali-
stisilleati del Presidente singalese. §."India si  infatti dichiarata disposta
a sostenere.nn _.UHOOQmmO nm.-.m perseg

fuisse una soluzione politica negozia-
ta, seddisficente per mtte le compgpnent della societi singalese, nel ri-
me:..o dellx democrazia, del 1?—1 _
reniza exeibincliisivita. Ma nel doq
zazione della «massima devolutio _
ritorialé dello Sri Lanka». @.::9. |
alla salvaguardia dell'unita territo |
I'espressione «massima devolutio i

me una formula che non mmnEQn_

mento si auspicava anche la realiz-
che preservi I'unita e l'integrita ter-
ebbene i riferimenti nel documento
&m dello Sri Lanka fossero continui,
» era letta da diversi osservatori co-

una soluzione federalista. In omE
casu, il wnHEEo «federalismo», osiE

| goiato dagli ultranazionalist singa-
lesie ffriso-dai tamil, & stato accufatamente evitato. I frequenti riferi-
Bmﬁﬂ auna soluzione Smmoﬁmnm

I pluralismo, all’apertura ¢ alla tra-
h posizione E&msm contraria all’e-

.u.»Hmm.Dm" VOHWwﬁNmﬁDﬁm assunta Bm._ i ultimi mesi del 2005 dalla Huorﬂnm

mﬁm&nmn 32\ F 1427 gennaio 200B, «An air of apprehension»]J.

9. La pace, sempre piti lontana

rwwanEoSnn_mccosm n._ H.Ezmﬂomanmmnﬁo nﬁmﬁﬁﬁuﬂmam
un-¢lima di violenza non solo cresflente, ma sempre pitl organizzata sul

. TEie oyt en

hsmo, dei diritd umani, della ﬂ.m.muuwu..,.

LA

Lane.
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piano militare, saltuariamente interrotta da negoziati difficoltosi, fin
dall'inizio apparsi come predestinati al fallimento. Il 7 gennaio un
commando del LTTE Suicide Sea Tiger Craft ha lanciato un attacco a
un’uniti della marina militare singalese, all’ancora nella rada di Trin-
cdmalee. Dei 15 uomini dell’equipaggio ne sono stati tratt in salvo so-
Io 2. L attacco & stato duramente condannato dalla sempre pin scredi-
tata Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM) e dall’ambasciatore degli Sta-
ti Uniti, Jeffrey Lunstead. Mentre la SLMM ha invitato entrambe le
part in causa a trovare un rimedio, piuttosto che ad accusarsi recipro-
camente, ’'ambasciatore si & rivolto esclusivamente alle LTTE, invitan-
dole ad abbandonare i metodi terroristici e a tornare al tavolo dei ne-
goziati. Solo in questo modo, secondo Lundstead, le Tigri avrebbero
potuto rivestire un ruolo nei futuri sviluppi del Paese [W/F 28 gennaio
-10 febbraio 2006, «Truce under test»].

All'inizio di maggio, a Colombo, il generale Sarath Fonseka, co-
mandante dell’esercito dello Sri Lanka, & stato vittima di un attentato,
fallito, da parte delle LTTE. L'alto ufficiale &€ rimasto feritc ma @ so-
prawvissuto. Pochi giorni dopo, I'11 maggio, nel mirino delle uniti ma-
rittime delle LTTE & caduto il Pear! Cruise II, una nave per il trasporto
delle truppe, su cui viaggiavano 710 vomini, disarmat, delle forze di si-
curezza singalesi. Anche a questa operazione hanno partecipato 4
uniti suicide, oltre a 12 imbarcazioni militari tamil. Sebbene I'attacco
sia fallito nel probabile obiettivo di affondare la nave singalese, almeno
17 uomini del Pearl Cruise Il hanno perso la vita. Oltre all’equipaggio,
la nave trasportava un rappresentante della SLLM, la cui bandiera era
alzata. L’attacco & durato diverse ore € alcune uniti della flottigha ta-
mil sono state distrutte, mentre altre sono state danneggiate [W/F 20
maggio - 2 giugno 2006, «Straining ceasefire»]. Al dila del bilancio del-
le perdite da una parte ¢ dall’altra, queste azioni hanno segnato il pas-
saggio a una nuova fase, definita di «guerra non dichiarata».

Nel frattempo, il 25 gennaio 2006 & stata ufficialmente annunciata
fa ripresa dei negoziati tra il governo di Colombo € le LTTE, sempre
con la mediazione norvegese [W/F 11-24 febbraio 2006, <A crucial
round»]. I negoziati hanno avuto luogo il 22 e il 23 febbraio 2006, a Gi-
nevra. Come nel 2003, le LTTE erano rappresentate dall’abile Anton
Balasingham. Tl portavoce del governo, ancora Nimal Siripala da Silva,
ha esordito con una premessa poco felice, che senz’altro non ha aiuta-
to i gid difficili colloqui. Da Silva ha infatti definito il cessate il fuoco
del 2002 illegale e anticostituzionale, perché comprometteva l'inte-
gritd territoriale dello Sri Lanka. 8e da un late le LTTE hanno escluso
1a possibilita di rivedere i termini del cessate il fuoco, il governe di Go-
lombo ha dichiarato di volervisi attenere comunque. Durante i collo-
qui & stato come se si stesse ricominciando tutto da zero. Il risultato f-
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nale, di conseguenza, & stato di basso pfofilo: it governo si ¢ impegnato
a rispettare il cessate il fuoco, a collal {brare con la SLLM, a garanfire
che non si verificassero atti di intimidagione, violenze e assassinii e infi-
ne che 3olo le forze di sicurezza fosse __ autorizzate a concludere ope-
razioni armate. Da parte loro, le L _ si sono impegnate a garantire
che nop, venissero compiuti att di violgnza contro le forze di sicurezza
e la polizia [W/F 11-24 marzo 2006, «/ I evival of hope»). A Ginevrasi &
cercato di porre le basi per ripristing i condizioni minime di legaliia,
piuttosto che puntare da subito a obie | ivi ambiziosi.

Que )Sbﬁﬁmmnm fase negoziale ha gvuto vita brevissima: il 9 giugno
9006, con fin ‘comufiicato provenientejda Oslo, le LTTE hanno annun-
ciato il ritiro- uiilatérale dai negoziatillLa ragione ufficiale & stata il ri-
fiuto da parte delle LTTE di discutere pul ruolo della SLMM. Con I'ab-
bandono del tivolo delle trattative, le | TTE hanno ribadito la propria
sovraniti sulle aree 2 maggioranza ta - ricorrendo alla consueta defi-
niziong di; «Tamil Eelam», nazione ¥ il [W/F 17-80 giugno 2006,
«Truceg in danger»]. Una posizione chg si scontrava contro 'altrettanto
intransigehte rifiuto da parte del go krno di Colombo di ricorrere a
soluzioni dj tipo federalista. L’abbandbno delle trattative da parte del-

le LTTE e lg &%Euﬂmﬂosm che ne son 9 seguite mostrano un chiaro ten-
della seconda meti dell’anno, & stata _.rn entrambe le parti perseguis-
piano militare, fino alla vigtoria dell'u 12 o dell’altra parte.

| epicentro nell’Est del Paese, si

sono intensificati, oow?owmnnﬁ_o m.m—.mm_
G francese 50no stati assassinat
a Muttiir, con modaliti che ai pilx mo__,. apparse come una vera e pro-
bre - 1:dicembre 2006, «Rights and _o_pmmL- I responsabili non sono
stati identificati: i civili impegnati neg}i aiuti umanitari sono testironi
scomodi e-sia le Tigri che i servizi sqgreti singalesi potrebbero avere
avuto-§¢ loro ragioni per decidere di Liiminarli [Ibidem). Alla fine del-
zionale présieduta dal giudice indian qpN. Bhagwati di far luce su que-
] irjpei umani, sempre piu frequent
dalla seconda meti del 2005. La pregsione internazionale ha giocato
un ruglo fondamentale rispeito allajdecisione del governo [fidem).
chiarata) <on'vere e proprie azioni rhilitari sul campo, come la ricon-
-€l1°] tima sotto controllo tamil dal

1994 [W/F 790 ottobre 2006, aNOEw._
ne 5i siang intensificati, gli sconui ndn sono dilagat nel Paese e sono

tativo di afz4re'if tiro. La sensazione ddgli analisti, soprattutto nel corso

sero una ripresa delle ostilitd, con 1'objettivo di una soluzione finale sul
Nei mesi successivi gli scontri, co !

ho i civili stranieri. All'inizio del-
_.mmcmam 2006, 17 cooperanti di una Of

ﬂ- %

pria esecuzione [W/F 12-25 agosto M.__@. «Water war»; W/F 18 novemn-
_

I'anng,jl ggvefno di Codombo ha inc __m jicato una commissione interna-
sto crifhine e sitlié violazioni dei di |

Durante l'estate la situazione era orijai di guerra aperta (ma non di-
quista-€ii ‘Muttur e di Sampur, n:nm_i

apart»]. Fortunatamente, sebbe-
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rimasti circoscritti alla parte orientale dell'isola. Inoltre sono prosegui-
ti i tentativi di non lasciar cadere i negoziati, soprattutto da parte di al-
cuni attori internazionali. I1 3 € it 4 luglio 2006 il segretario degli Esteri
indiano Shyam Saran si & recato a Colombo per incontrare il Presiden-
te Rajapakse. Saran ha esortato il governo singalese a riprendere il dia-
logo politico sulla devolution. Saran ha indicato il «<modello indiano»
come una possibile soluzione per il conflitto nello Sri Lanka, senza
perd utilizzare il termine «federalismo».

Inoltre I'ambasciatore americano, in procinto di lasciare il suo inca-
rico nello Sri Lanka, nel discorso celebrativo del 4 luglio ha affermato
che non poteva esistere alcuna soluzione militare alla guerra civile. No-
nostante Iinvito, consueto da parte americana, rivolto alle LTTE affin-
ché abbandonassero i metodi terroristici, I’ambasciatore ha sostemuto
che fossero necessari cambiamenti radicali nel modo di governare I'in-
tera nazione. Il diplomatico americano dava due indicazioni precise:
riconoscere maggior potere a tutte le componenti della popolazione
delVisola, singalesi, tamil, musulmani e dare alla gente la possibilita di
esprimersi su come vuole essere governata nelle aree in cui vive.

Infine, il Presidente Rajapakse ha invitato il suo rivale Wickretmasin-
ghe ad un incontro. Il Presidente cominciava a rendersi conto che una
soluzione politica del conflitto non sarebbe stata possibile senza la col
laborazione del principale partito d’opposizione [W/F 1528 luglio
2006, «Mission to Colombo»], Un timido segnale incoraggiante & arri-
vato anche dalla Conferenza dei donatori, riunitasi a Bruxelies alla
meta di setiembre. In questa occasione & stata annunciata T'intenzione
da parte del governo dello Sri Lanka e delle LTTE di cessare le ostilita
e di riprenderc incondizionatamente i negoziati [W/F 790 ottobre
9006, «Conflicting signals»]. Nonostante i buoni propositi, la violenza
ha continuato a dilagare, sia sul piano militare sia su quello degli atten-
tati. L'8 novembre & stato compiuto un massacro di profughi accampa-
& in una scuola a Vaharai, in una zona controllata dalle LITE. Secondo
la versione fornita dal governo, le vittime si sarebbero trovate in mezzo
al fuoco incrociato dell’esercito e delle Tigri tamil, che avrebbero spa-
rato, utilizzando i civili come scudi umani. Questa versione & stata
ementita dalla SLMM, che non ha ovato traccia di installazioni milita-
ri nella scuola ¢ ha attribuito la strage a un errore dell’intelligence sin-
galese. Questa carneficina andava ad aggiungersi al bombardamento
dell’ospedale di Kilinochchi, effettuato dall’aviazione singalese #12no
vembre. I1 10 novembre, in pieno giorno e nel pieno centro di Colom-
bo, & stato assassinato Nadaraj Raviraj, un parlamentare della TNA, ori-
ginario di Jaffna e politicamente vieino alle LTTE. 11 governo di Co-
jombo ha immediatamente dichiarato che il parlamentare tamil € stato
climinato dalle LTTE per aver criticato I'organizzazione e il suo lcader
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, invece, Raviraj sarebbe stato
 nifestazione davant alla sede del-
b di Vaharai. Raviraj parlava perfet-

iva spesso in televisione, dove ave-
va pin 4&8 ‘preso posizione a mw<o_,m di una soluzione politica del con-
flitto. Pér questo-motivo era consid rato simbolo di una possibile unita
tra tamil e singalesi. 11 National >3__ War Front, un raggruppamento di
120 organizzazioni della societa cf Jle- associazioni e partiti politici di
opposizione ha indetto per il 13 nof embre la sospensione delle attivita
nella capitale ¢ ha fatto sfilare il cotpo di Raviraj per le vie di Colombo
[W/F 18 novembre -1 dicembre 24

D6, «Rights and wrongs» .

L’anno si & concluso in modo d matico con il fallito attentato al
segrétario alla Difesa, Gothabaya K japakse, fratello minore del Presi-
dente. Lattentato, awenuto il 1 djcembre 2007, & stato realizzato da
un gommando suicida. CheleL ! fossero in grado non solo di agire
nella capitale, ma di puntare oramngi anche a figure di primo piano era
chiaro fin dall’agosto 2005, quand I, era stato assassinato 'ex ministro
degli Esgeri Lakshman Kadirgama .
Bﬁoﬁ%@@&ﬁﬁ% temere il peggip, fortunatamente non vi sono state
reazioni della durezza che ci si sargbbe aspettati da parte del governo.
Quest ' ultimo si &infatii limitato a jimettere in vigore i} Prevention of Ter-
rorism Act (PTA), la legge antterrgrismo sospesa dal febbraio 2002. A
questo punto si & perd cominciatd|a parlare dell’opzione militare per
1a soluzione del conflitto come di Yn’ipotesi sempre pint probabile. Sta-
ti Upiti; Gran Bretagna, Cina e Pikistan potrebbero essere disposii a
sostenere militarmente ¢ politicanjente il governo di Colombo in uno
scontrd ché, con ogni probabilita, | urerebbe qualche anno. Una deci-
siorje verso la soluzione militare, dp parte del governo di Colombo, sa-
rebbe ‘spiegiabile solo dalla convirgione del governo € del Presidente
cheT'India’ possa allinearsi con ld|altre potenze o al massimo restare
neutrale [W/F 30 dicembre 2000 | 12 gennaio 2007, «That sinking fec-
ling»] .- Sirébbe perd questa un’ip g tesi alquanto improbabile, non solo
per I'atteggiamento «pacifisia» chi il governo indiano ha assunto dallo
scoppio della guerra in Iraq in poj, ma sopratutio per le ripercussioni
che una guerra contro i tamil ne i Srj Lanka avrebbero fra i tamil in-
diani. La posizione dell'India findra & stata concorde con queila di al-
curi Paesi curopei, favorevolia n 1 soluzione negoziata per un assetto
federale delio Sri Lanka [ fbidem).

%A complicare ulteriormente uffa situazione mal Cosi compromessa
dal cessate il fuoco ad oggi ¢ arry _“ ta, il 14 dicembre 2006, la morte di
Anton Balasingham, il capo negogiatore tamil, che, dal 2002, era stato
urt debpritagonisti del dialogo ffa il governo singalese e le LTTE. La..
morte:di Balasingham € stata imbrovvisa ma non inattesa, visto ¢he,’
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supremo, Prabakaran. Secondo le 1
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nell’otiobre 2008, al politico tamil era stata diagnosticata una forma ra-
ra e incurabile di cancro. Fuoriuscito da anni dal suo Paese e residente
a Londra, Balasingham rappresentava la voce pilt autorevole e affidabi-
le delle LTTE, un moderato non solo all’interno dell’organizzazione,
ma in generale nel quadro politico dello Sri Lanka. Balasingham era
un politico in grado di misurarsi con personalita di portata internazio-
nale, e la sua morte & stata accolta come una perdita irrimediabile per i
negoziati di pace. Balasingham non era solo un politico intelligente,
raffinato e sensibile, ma era anche 1'unico leader delle LITE in grado
di convincere il radicale e volitivo Prabakaran ad accettare mediazioni
altrimenti totalmente estranee all’ottica del capo delle Tigri tamil: era
stato infatti Balasingham a persuadere Prabakaran ad accettare di di-
scutere l'ipotesi federalista come possibile futuro assetto dello Sri
Lanka [W/F 30 dicembre 2006 - 12 gennaio 2007, «He symbolised
hope»].

10. Qualche debole speranza

In un quadro cosi poco promettente, vi sono stati due sviluppi che
lasciano ancora qualche barlume di speranza. Il primo & arrivato dal
«Panel of Experts», un team incaricato dal Presidente di elaborare pro-
poste per uscire dalla delicata situazione in cui si trova lo Sri Lanka. L'i-
stituzione del «Panel» faceva parte di un processo di consultazione, av-
viato dal Presidente all’inizio del 2006, che doveva coinvolgere tutt i
partiti, allo scopo di creare il pii ampio consenso possibile circa il dia-
logo con le LTTE e la soluzione del conflitto. Ebbene, alla. fine del
2006, 11 dei 17 membri del «Panels hanno sottoscritta un rapporto di
maggioranza (Majority Report) che suggeriva, come la soluzione mag-
giormente auspicabile per il Paese, una forma di federalismo asimme-
trico, nonché sostanziali poteri ¢ autonomia a unita regionali. Il rap-
porto di maggioranza si collocava in antitesi con il Mahinda Chinla-
naya, il programma col quale il Presidente si & presentato alle elezioni,
nel novembre 2005. Questo infatti non si spingeva oltre alla massima
devolution nell’ambito dell’uniti nazionale. Il rapporte di maggioran-
7a ha scatenato la reazione stizzita dei due alleati di Rajapakse, il [VP e
il JHU. 11 Presidente si & affrettato a prendere le distanze dal documen-
10, 5CIZA PETO proporre una soluzione politica alternativa, accettabile
anche per la parte moderata della compagine tamil [W/F 30 dicembre
2006 - 12 gennaio 2007, «That sinking feeling»]. Inoltre il rapporto é
stato prodotto da un organismo che egli stesso ha voluto, € questo ren-
de il Presidente ancora piti ricattabile da parte dei suoi influenti alleati
di gZOVeIno, H 12 dicembre .u—.jﬁ.—v & arrivato ad abbandonare la Al Par

] Ediz'ioniAngelo Guarini e Assodlati
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tias %m@ﬁa&% Conference (APRC)}, un altro organismo creato da Raja-
pékse per trovare una soluzione afl conflitto.

L'altro sviluppo importante, apvenuto nell’ottobre 2006, & stato la
figgmna di uga dichiagazione di intgnd congiunta tra il partito di gover:
no, I'SLFP; g ilpringipale partito dell’opposizione, I'UNP: i due partiti
si dichiaravano disposti a collaboffare affinché si arrivasse a una solu-
zione che ponesse termine al conflitto. Questo accordo e il rapporto di

maggioranza potrebbero ofirire
dere le distanze dal JVP [W/F 3
«He symbolised hope»]. Il dialogg

Presidente gli strumenti per pren-
dicembre 2006 - 12 gennaio 2007,
con le forze che si sono espresse nel

rapporto e con 'UNP rappresenty, al momento, I'unica via d'uscita da
urjasitifazione la cui sola &ﬁgﬁa_ﬂ possibile sembra essere la guerra.

In un clima politico diverso, qkesti sviluppi avrebbero rappresenta-
to.segitali m/ﬂmmn&. in grado di far fvolvere 1a sitnazione verso soluzioni
awnm..un,mwmo. :w.(.am. contesto attudle, pfiro, questi fattori appaiono come i fi-
r di' una trama sempre pii sottilg} che pud essere lacerata da variabili
Hawwmqmﬁwww Pesplosione di un ikaze o un’operazione dell’eserci-
to di Colombo possono fare prékipitare nuovamente il Paese nella
guerra civile. La situazione, al mofento, & ancora di stallo. Per quanto
potra durare?
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