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Prefacio

La evolucién politica de México en el siglo xx tiene una trama compleja
después del largo periodo de la lucha armada de la Revolucién de 1910.
Uno de los elementos esenciales de esa trama fue el partido de Estado que
en 1929 surgié como Partido Nacional Revolucionario, que luego se trans-
formé en Partido de la Revolucién Mexicana y que més tarde se convirtié
en Partido Revolucionario Institucional. En cada una de esas transforma-
ciones fueron modificindose las reglas de operacién politica y los pardme-
tros estatutarios que justificaban los cambios. Los intereses de caudillos,
la formacién y consolidacién de los sectores de obreros y campesinos y la
evolucién de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares fue-
ron proporcionando diferentes orientaciones ideolégicas a la formacién
del Estado moderno mexicano. Estas diferentes orientaciones facilitaron y
justificaron los cambios de operacién politica de los sucesivos gobiernos
que se propusieron conseguir el equilibrio o la preponderancia de una de
las fuerzas o corrientes del partido mismo. De estos cambios llegaron a
derivarse no solamente discursos, sino una lectura cada vez diferente de la
historia de México.

Estos procesos de cambio, de adaptaciones y correcciones sectoriales ¢
ideoldgicas, muestran que el poder politico facilitado en México por el
partido de Estado no fue monolitico ni inmodificable. Por el contrario, la
mudanza ideolégica fue una de sus constantes principales. La obra E/
Partido Revolucionario Institucional y la construccidn de su tercer sector: La
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (1943-1964), de Ti-
ziana Bertaccini, preparada en la Universidad de Turin con la asesoria del

profesor Marco Bellingeri, es uno de los primeros grandes trabajos de in-
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vestigacién de este complejo espectro de la historia politica reciente de
Meéxico. No es una obra que se proponga celebrar o impugnar; es el primer
acercamiento historiografico, el primer anilisis objetivo y a profundidad
de una vasta dimensién politica del pafs, mismo que nos falta descubrir y

comprender.

Carlos Montemayor
Septiembre de 2006



Introduccién

La falta de estudios profundos acerca del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) es un punto en comun que la historiografia mexicana tiene
con la europea en lo que se refiere a los partidos tnicos en los regimenes
totalitarios. Por mencionar un solo ejemplo: hasta la mitad de los afios
ochenta no existi6 una investigacion sistemdtica acerca del Partido Nacional
Fascista italiano.

Una de las explicaciones de esta laguna puede hallarse en la cierta o
supuesta subordinacién del partido tnico al Estado, que despojaria al pri-
mero de voluntad y autonomia. En el caso de México, en un sistema no
totalitario y, por lo menos en teorfa, pluripartidista, se presenté una situa-
cién andloga: el PRI era el tinico que ganaba las elecciones y que ademds
estaba subordinado a la voluntad presidencial. De este modo, se penséd
erréneamente que la relacién de dependencia con respecto del Ejecutivo,
tanto en el caso de un jefe carismdtico como en el de un cargo simbélico
investido de un cardcter sagrado, marcaria automdticamente “el fin del par-
tido”. El tema carecid, por tanto, de interés y termind siendo objeto tinica-
mente de descripciones exteriores y superficiales.

En realidad, el hecho de que el Presidente de la Republica fuese el drbi-
tro, en tltima instancia, durante muchas décadas del sistema politico
mexicano, no despojaba al partido de un rol fundamental en el complejo
juego de equilibrios asentados en la concertacién y en la pluralidad de ac-
tores.

Otra dificultad objetiva en el retraso de los estudios historiogréficos es
la ausencia de un archivo del partido y de sus sectores. Ademds, cifras y

estadisticas, elaboradas por el mismo partido o la Secretaria de Gobernacién,
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no proporcionan datos seguros puesto que los resultados oficiales fueron, a
menudo, manipulados por las autoridades.

A todo esto hay que agregar cierta negligencia en el uso de las pocas
fuentes “oficiales” existentes, tal vez a causa de un enfoque demasiado in-
genuo o dogmdtico que descuidé excesivamente este tipo de documenta-
cién considerando que pudiese conducir Gnicamente a una visién de
régimen.

Apenas se empled la monumental recopilacion de folletos del partido,
Historia documental del partido de la Revolucién, bajo la direccién del Ins-
tituto de Capacitacién Politica del PRI que, aunque no retne toda la docu-
mentacién producida en el transcurso de los afios, ofrece de todos modos
un vasto corpus de material. Del mismo modo, considerado como una
fuente parcial y, por lo tanto, sdlo udilizable para reproducir una visién
priista de la historia, permanecié ignorado el 6rgano oficial del pri, La
Repiiblica, editado desde 1949.

La escasa atencién dirigida hacia los documentos oficiales perpetud, de
este modo, la imagen de un partido inmutable en el tiempo. Por ejemplo,
los estudiosos se enfocaron en los cambios de los estatutos de 1946, que
marcan el paso del Partido de la Revolucién Mexicana (prm) al Partido
Revolucionario Institucional, mas no examinaron los documentos relati-
vos a la asamblea de 1950 que, con nuevos estatutos y una nueva declara-
cién de principios y programa de accién, marcaron un cambio mds radical
que el acontecido cuatro afios antes. Lo mismo se aplica a la década si-
guiente, cuando la atencién se concentré en la ley electoral de 1960 y en el
debate acerca del mantenimiento o la eliminacién de los sectores.

El andlisis sobre la conformacién, funcionamiento y estructura de los
sectores del partido se caracterizé también por las mismas carencias.

Con la finalidad de alcanzar un nivel de andlisis mds profundo, en este
estudio nos hemos concentrado en la estructura, el funcionamiento del
partido y el rol desempenado en su interior por el sector popular entre los
afios 1943 y 1964, dejando a un lado, en cambio, otros actores que forma-
ron parte del juego politico como los grupos de interés y los grupos econd-
micos mds poderosos. La decisién de analizar el sector popular derivé de

una premisa no considerada con anterioridad: la importancia estratégica
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que este sector tuvo al interior del Partido. En efecto, a pesar de ser consi-
derado por los estudiosos un sector clave, el sector popular y su central, la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (cnor), fueron
completamente olvidados por el andlisis historiogrifico. Acerca de la cnop
existen Gnicamente tres tesis de licenciatura realizadas en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la unam y una tesis de doctorado, sociold-
gica como las anteriores, realizada en Nuevo México, las cuales nunca fue-
ron publicadas.*

Por lo que se refiere a los mecanismos internos del Partido, en algunos
casos se conocieron los resultados finales, pero nunca fueron tratadas sus
fases de realizacién. La pregunta central que se ha buscado contestar es
“scémo acontecian?”, recuperando quizd, junto con la dimensién mera-
mente analitica, el método descriptivo. Se ha dejado, en cambio, en segun-
do plano, la dimensién cuantitativa, de ficil hallazgo pero a menudo
inexacta, en referencia, por ejemplo, al nimero de los miembros del parti-
do, a los datos electorales, al nimero de los militantes en el sector, no sélo
a causa de su imprecisién sino también considerando los escasos resultados
producidos, hasta ahora, por este tipo de acercamiento.

El presente trabajo emplea un enfoque historiogrfico que parte de la
reconstruccion de las fuentes hemerograficas, orales y de archivo, més que de
la consideracién de los resultados obtenidos por el andlisis bibliografico
existente.

Sin la pretensién de llegar a definir un modelo final de partido, opera-
cién no sélo precipitada sino también infructuosa como demuestran las
conclusiones obtenidas hasta ahora, se han tratado de esclarecer algunos
aspectos del PRI que contribuyen a formar el gigantesco rompecabezas del
sistema politico mexicano.

Una fase de la investigacidn atafie al andlisis del Partido mediante el
estudio y la comparacién de los diferentes estatutos, programas de accién
y declaracién de principios. En referencia a las fuentes de archivo, se utilizé
un corpus de documentos, aunque fragmentario y disperso, que proviene

de las diversas secciones del Archivo General de la Nacién (agn). En espe-

* Véase bibliografia del capitulo IV.
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cial se empled la seccién del Departamento de Investigaciones Politicas y
Sociales (p1ps), fondo todavia no clasificado que contiene las informacio-
nes enviadas por los delegados de ese departamento de la Secretaria de
Gobernacién. Desgraciadamente, tampoco en este caso es posible localizar
la documentacién comprendida entre 1952 y 1964. Del mismo Archivo
procede la seccién “Presidentes”, dividida por sexenios, que contiene las
comunicaciones enviadas a los poderes ejecutivos. Ademds, la seccion de
“Gobernacién” en la que existe el fondo “Partidos Politicos”, mucho mds
rico en lo referente al periodo comprendido entre principios del siglo y los
afios cuarenta, y el fondo “Agrupaciones Sindicales”, carente en lo que
concierne a los sectores del partido.

Para suplir las lagunas archivisticas, ha sido de importancia fundamen-
tal el uso de las fuentes hemerogréficas y orales. Respecto de las primeras (a
menudo incompletas aun en la Hemeroteca Nacional) se emplearon perié-
dicos, revistas y los drganos oficiales del Partido, entre los que sefialamos el
andlisis completo de los diez anos encontrados de La Repriblica (también
en este caso faltan los anos que van de 1955 a 1962). En lo que se refiere a
la cNov, estin Tribuna de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares del cual existen tinicamente los afios 1947-1949 y cnor: Criterio
del sector popular, cuya publicacién comenzé en 1965, por lo que en este
tltimo caso sélo se utilizaron los anos 1965-1966 para completar el proce-
so final del periodo examinado por el presente estudio.

Las fuentes orales, constituidas por entrevistas abiertas con ex dirigen-
tes del Partido y de la cxoP, se han revelado indispensables para la recons-
truccidn del cuadro global y, muchas veces, para completar la informacidn.
Hacia finales de los afios sesenta, Mario Ezcurdia afirmé que el verdadero
misterio del Partido, el aspecto mds oscuro y apasionante de la relacién
entre PRI y poder publico, fue la designacién de los candidatos a los cargos
electivos: ningtin dirigente hubiera explicado nunca esta auténtica fuente
de poder politico. Hoy en dfa, en cambio, los informantes se han demos-
trado abiertos y dispuestos a contestar a las preguntas consideradas, errd-
neamente, mds embarazosas, y han develado sin ninguna reticencia “el
verdadero arcano” del Partido.

En el primer capitulo de este estudio, luego de un sintético balance
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acerca de las tesis producidas por las ciencias sociales, se ha reconstruido la
ideologia, partiendo de la comparacién entre PRM y PRI, con el propésito
de ir mds alld de la simple retérica revolucionaria y captar los nexos con el
liberalismo mexicano, retomados precisamente a partir de 1940. Se procu-
16 recuperar el lenguaje priista, el uso de los matices y las palabras que
conforman un tipo de discurso sui generis, a menudo subestimado por su
cardcter elusivo, y a menudo teatral, lleno de prolijidad y juegos de pala-
bras. La recuperacién del discurso publico oficial ayuda a entender el pro-
yecto politico del partido, independientemente de la realizacién prictica.
Asi la historiografia europea proporcioné una amplia produccién en torno
a las funciones publicas de los partidos en el nazismo, fascismo y estalinis-
mo. Dicho con otras palabras, tampoco Hitler, afortunadamente, concreté
sus intenciones; sin embargo, las propuestas contenidas en sus discursos
fueron analizadas minuciosamente.

Este capitulo se cierra con el andlisis de la estructura del Partido: se
evidencian los cambios acontecidos entre PRM y PRI y, en el marco de este
tltimo, se subrayan aquellos que tuvieron lugar en 1950 y 1960, poniendo
por tanto un especial énfasis en la dimensién evolutiva o involutiva que,
dejada a un lado demasiadas veces, termindé congelando la imagen del
Partido en un bloque granitico insensible a la mutacién.

El segundo capitulo se abre con la reconstruccién de los marcos traza-
dos por los diferentes estatutos en materia de elecciones internas. Gracias a
este cuadro es posible entender los contrastes respecto de las précticas con-
suetudinarias realmente efectuadas. El andlisis de los momentos electorales
internos del Partido revela los mecanismos de concertacién politica en los
cuales, junto al Presidente de la Reptblica en el papel de drbitro super par-
tes, intervienen el secretario de Gobernacidn, el presidente del pr1 y los
gobernadores. Ademds, aclara el rol desempefiado por los sectores del pRr.

Al analizar sucesivamente las leyes electorales promulgadas a partir de
1946, se traza un mapa que revela la superposicién entre la estructura te-
rritorial del pR1 y los organismos electorales.

El tercer capitulo sitda la posicién socioeconémica de la clase media
urbana durante la época cardenista para luego analizar el proceso de surgi-

miento de la cNor (comenzado en 1941 y llevado a término en 1943),
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deteniéndose en las causas, las peculiaridades del caso y la relacién con el
Partido. En el Gltimo pdrrafo se aclara la relacién entre cNoOP y clase media.
Se analiza la definicién y la llamada construccién politica de la clase media
obrada por el PRI que, gracias a una labor de proselitismo durante la época
de Miguel Alemdn, arriba a una sustancial identidad con la cNop, mante-
niendo empero una contigiiidad particular con sectores del proletariado
urbano. También en este caso se traté de dejar espacio para la recuperacién
del discurso oficial.

En el cuarto capitulo se delinea la estructura interna de la cNop, con
especial atencién a su dimensién evolutiva. Nos parece que dicho propdsi-
to ha sido alcanzado en el conjunto, mas no en los detalles que se refieren
a cada organizacién particular a causa de la falta de documentacién y de la
muldplicidad de los grupos interesados. A continuacién, se analiza el papel
politico desempenado por la cNopP dentro del pr1 en calidad de sector de
enlace entre el Ejecutivo y el Legislativo, papel que aclara los mecanismos
electorales internos analizados en el segundo capitulo y la funcién realizada
en el sistema de sucesidn del liderazgo. Finalmente, se examina la funcién
social de la cNop, estrechamente vinculada al rol politico, que esclarece el
papel desempenado por el sector en la movilizacién politica y en los meca-
nismos distributivos y de reciprocidad tipicos de una forma casi institucio-
nal de clientelismo.

El itinerario general de la investigacién, a menudo fragmentario y acci-
dentado, queda especificado para mayor claridad en la bibliografia critica

anexa.



La evolucién del Partido:
ideologia y estructura

A PROPOSITO DEL PRI...

Dada la exigiiidad de la historiograffa mexicanista, mds que hablar de un
verdadero balance acerca del Partido Revolucionario Institucional pode-
mos sintetizar las lineas principales seguidas por las ciencias sociales que
con frecuencia tocan, tangencialmente, la historia del Partido. En general,
la visién diacrénica del prr sigue siendo vaga, fragmentaria y a menudo
contradictoria, porque muchas veces los estudios acerca del régimen mexica-
no han reservado al Partido un papel marginal.

Las dos principales corrientes que se han ocupado del sistema politico
han sido la estadunidense y la mexicana.

Hacia finales de los afios cincuenta y durante los sesenta, el modelo
politico mexicano provocé un fuerte interés en el mundo académico de los
Estados Unidos, el cual se sirvié de este pais como de una especie de labo-
ratorio experimental para las teorfas socioldgicas y politolégicas. La visién
norteamericana de ese entonces acerca del PRI puede ser definida como
optimista: con excepcién de Frank Brandeburg, se le asignaba al Partido
un papel central en la vida politica mexicana.! Los aspectos antidemocrati-
cos del sistema eran considerados transitorios, y la confianza depositada en
la modernizacién de la economia hacfa pensar que precisamente esta dlti-
ma llevarfa consigo mutaciones sociales y culturales: se confiaba en que

México llegaria a ser parte del reino de la democracia politica.

! Lorenzo Meyer, “Del optimismo a la duda. EI PRI visto por los norteamericanos”, en
Nexos, nim. 17, mayo de 1979, pp. 45-48.
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Pionero de estos estudios fue Robert Scott, quien en 1959 publicé
Mexican Government in Transition.* El Partido, definido dominante pero
no autoritario, era visto como el motor central del proceso politico. Sus
funciones principales eran sumar y equilibrar los mds amplios intereses
sociales, incluyendo aquellos de la “gente comun”, gracias al mecanismo
proporcionado por los sectores que los constituyen.?

Lo que desmintié la centralidad del pr1 en el proceso politico fue la
obra de Frank Brandenburg, 7he Making of Modern Mexico, aparecida en
1964.* El autoritarismo era una caracteristica innata en la historia del pafs,
pero el éxito del modelo mexicano radicaba en la combinacién del mono-
polio del poder con la promocidn de las libertades individuales. Sin embar-
go, segin el autor, que contradecia la visién de Scott y Cline, las decisiones
no eran tomadas dentro del Partido, mero instrumento de apoyo politico
para la elite revolucionaria. El proceso decisorio era de hecho privilegio de
un reducido circulo de personas constituido por el presidente, los princi-
pales miembros del gabinete, algunos lideres regionales y obreros, y por los
vértices de los grupos econdémicos mds poderosos.

El Partido habria entonces desempenado un papel modesto en la for-
mulacién de las decisiones, aunque fuera indispensable para dar legitimidad
a la “familia revolucionaria”.

Segin el esquema de Brandenburg, el sistema funcionaba sobre tres
niveles diferentes: el primero, ocupado por un consejo interno, que incluia
al jefe de la familia y una veintena de personas, donde la Gltima palabra
correspondia naturalmente al jefe de la familia, es decir, al presidente. El

segundo nivel lo ocupaban los magnates de las finanzas, de la industria, del

2 Robert E. Scott, Mexican Government in Transition, Urbana, University of Illinois
Press, 1959.

% En la nueva edicion publicada en 1964, Scott subraya la relacion casi de subordina-
cién entre algunas asociaciones de interés y la elite politica sin alterar su andlisis sobre
el funcionamiento del pr1 y de los sectores. En la misma época Scott también escribié
Mexico: The Established Revolution, en el cual parecia mds predispuesto a subrayar los
aspectos autoritarios del sistema politico mexicano.

4 Frank Brandenburg, 7he Making of Modern Mexico, Englewood Cliffs, Prentice-Hall,
1964.
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comercio, de la agricultura, las secretarfas y dependencias del gobierno, las
industrias estatales, las fuerzas armadas, los grupos de veteranos, los sindi-
catos obreros, las ligas agrarias, y los grupos politicamente activos. Del se-
gundo nivel provenian los nuevos dirigentes que debian ser admitidos en
la “familia revolucionaria”.

Finalmente, el tercero y tltimo nivel de la estructura “familiar” era ocu-
pado por el pr1 y comprendia la burocracia nacional, las fuerzas armadas,
los partidos de oposicidn y las administraciones publicas, estatales y loca-
les. Todos le debian lealtad al presidente.

En 1966 Vicent Padgett, en 7he Mexican Political System, reconocia al
Partido un papel primario en el proceso decisorio, considerdndolo un ele-
mento de la pirdmide jerdrquica de control, al lado del presidente y de los
grupos de interés, atil para la consecucién de la estabilidad entre grupos en
competencia.’

Las tres caracteristicas bdsicas del PRI eran: uno, la naturaleza jerdrquica
y autoritaria; dos, los altos niveles de los cargos, ocupados por personas que
también estaban en el gobierno, y tres, la estructura y la funcién de los nive-
les mds bajos que transmitian las informaciones y los deseos de los ciudada-
nos hacia los niveles més altos del Partido y del gobierno.

Tanto Padgett como Scott no consideraban al Partido como un apén-
dice del Ejecutivo, sino como un elemento indispensable en la agregacién
de los intereses aunque indiscutiblemente subordinado al circulo presiden-
cial, centro del sistema politico.

El Prr era un instrumento de agregacién, un canal de comunicacién,
un mediador de conflictos, un promotor de consenso que servia para legi-
timar el sistema.

En 1971, en el ensayo “Politics and Society in Mexico”, Martin Needler
reafirmaba la validez de las tesis de Scott. En el sistema politico mexicano,
clasificado como un sistema de Partido tnico dominante, el PRI desempe-
fiaba un papel central en el control de los conflictos y reducia las fricciones

provocadas por el cambio econdmico. Gracias a la estructura sectorial, es-

> L. Vicent Padgett, The Mexican Political System, Boston, Houghton Mifflin Co.,
1966.

23



24

Tiziana BERTACCINT

taba en condicién de aglutinar los principales intereses organizados del
pais y los intereses empresariales. Needler, como Scott, consideraba la si-
tuacién mexicana temporal y, por consiguiente, vefa la implicita corrup-
cién del sistema como un normal periodo de trdnsito hacia una estructura
mds estable en la cual el prr habria al fin desaparecido.

Martin Needler fue el dltimo baluarte de la “corriente optimista” esta-
dunidense. En el mismo afo, 1971, la obra de Roger D. Hansen dio inicio
a una actitud diferente: se empezd a observar con pesimismo la evolucién
politica mexicana.

El texto, The Politics of Mexican Development, dio origen a un nuevo
acercamiento dirigido a subrayar los aspectos autoritarios de la vida politi-
ca mexicana, en el marco de la cual el papel del PrrI era degradado a una
importancia secundaria.®

Hacia finales de los afios setenta, Lorenzo Meyer interpreté este cambio
de actitud como una consecuencia de la crisis de 1968 y de la desaparicién
del temor norteamericano por el eventual nacimiento de una nueva Cuba
en México. Temor que antes hacia necesaria la basqueda de un modelo
alternativo.”

Por otra parte, a los observadores de la época no les asaltd la duda de si
el cambio de visién podia derivar de una mutacién del objeto estudiado:
tal vez el PRI ya no era el mismo partido de veinte afios atrds. En realidad,
se trata de una consecuencia implicita en la predominancia de estudios
politolégicos que, por su naturaleza, enfocan la atencién mds en las cons-
tantes de los sistemas que en sus elementos de transformacidn.

El propésito de Roger D. Hansen era explicar los origenes del creci-
miento econémico contempordneo mexicano basindose en pardmetros
politicos, sociales y culturales. El pr1 siguié manteniendo cierta centrali-
dad en el marco de un sistema politico despojado ya de la esperanza de una

transformacion en sentido democrdtico. Cre6 instituciones capaces de unir

¢ Roger D. Hansen, The Politics of Mexican Development, Baltimore, John Hopkins
Press, 1971. Traduccidn espafiola: La politica del desarrollo, México, Siglo XXI, 1971.
7 Lorenzo Meyer, “Del optimismo a la duda. El PRI visto por los norteamericanos”,
loc. cit.
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la modernizacién capitalista a la estabilidad politica. El prr fue, por lo tan-
to, el instrumento con el cual la coalicién dominante controlaba, en favor
de ella misma, la economia del pais. El Partido actué a través de funciones
manifiestas, es decir, las metas de la Revolucién, pero acompafadas por
otras encubiertas, no democrdticas, que impidieron la realizacién de las
primeras. Si algin dia el pri se hubiese transformado, hubiera sido gracias
al descontento de las clases medias o de los campesinos que hubieran pro-
vocado la ruptura de la estabilidad.

La corriente de estudios realizados por mexicanos acerca del sistema
politico se desarrollé principalmente a partir de finales de los afios sesenta.
En 1979 José Luis Reyna destac los diferentes enfoques iniciales de esta
corriente. Resalt6 que: “Bastante se sabe del PNR [Partido Nacional Revo-
lucionario] y algo del PRM, pero casi nada del pri. Un velo de misterio lo
rodea” .

En efecto, los estudios acerca del Partido oficial, en especial a partir de
su transformacién en el pri, fueron mds bien escasos.

En el balance del problema propuesto por el autor, se denunciaba la
deuda que los cientificos sociales contrajeron con la sociedad por el hecho
de no haber producido un estudio sistemdtico de las funciones, relaciones,
alianzas, subordinaciones e insubordinaciones del Partido.’

Muchos estudios de la época fueron realizados por personajes que ha-
bian tomado parte en el régimen, como Mario Ezcurdia y Manuel Moreno
Sénchez, que trabajaron en el gabinete de Adolfo Lépez Mateos, o Vicente
Fuente Diaz y Rodolfo Siller, que ocuparon cargos directivos en el Partido.

Estos dos tltimos adelantaron los tiempos fuera del dmbito estricta-

mente académico.

8 José Luis Reyna, “Desde dentro y desde afuera del PRI. El pri visto por los mexica-
nos”, en Nexos, nim. 17, mayo de 1979, pp. 48-51.

? Entre las explicaciones ofrecidas por Luis Reyna, una era que el partido podia ser co-
nocido a fondo sélo desde dentro, de lo contrario la tarea resultaba pricticamente im-
posible (justificacién reiterada por algunos intelectuales que se habfan desviado en su
interior), sin embargo esta solucién no era ficilmente realizable. Para los mexicanos la
puerta estaba cerrada, mientras que a los extranjeros a menudo se les ensefiaba solamen-
te una fachada.
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El primer estudio de Vicente Fuente Diaz, Los Partidos politicos en
Meéxico, fue publicado en 1956. En la reedicién de 1969, que llevaba el
mismo titulo, el autor proponia en realidad una nueva versién del mismo
trabajo."

En 1956, Fuente Diaz consideraba al PRI como una prolongacién del
PRM, pero purificado ya de los vicios, como la burocratizacion y la falta de
consenso popular, que lo transformaron en una simple agencia electoral
del Estado. Pensaba que el sistema de partido tnico habfa ya sido liquidado
para siempre y otorgaba a la autoridad personal del presidente una funcién
privilegiada respecto a la actividad del Partido.

En la segunda edicién, inmediatamente posterior a la crisis politica y
moral provocada por el movimiento estudiantil del 68, el Partido adoptaba
una funcién esencial en la vida politica del pais en calidad de érgano fun-
damental para la estabilidad politica, ademds de su extraordinaria eficacia
electoral: “El Partido ha sido y es el eje politico de la vida nacional. (...)
Gracias a este Partido ha sido posible la sucesién pacifica de los tltimos 9
presidentes de la Republica (...) y se ha mantenido la paz civil”."

El Partido, como reflejo de la realidad nacional, actué sobre la realidad
misma, mejordndola al sostener en estrecha colaboracién con el régimen
las instituciones consagradas por la Constitucién de 1917, y se volvié ade-
mds promotor del progreso y de la independencia nacional: “Sin él no
existirfa la coordinacién prictica entre el vasto conjunto de fuerzas oficiales
y sociales que se conjugan para realizar tareas politicas de indudable interés
nacional”."?

La relacién entre el pRri y el gobierno tuvo que ser necesariamente mar-
cada por una supremacia del segundo. La compleja relacién entre los dos
exigfa una linea meditada que no debia romper su equilibrio: el papel del
Partido, esencial como elemento de transmisién de las aspiraciones popu-

lares al régimen, tenfa que ser el que prestara apoyo al gobierno (sin ante-

' Vicente Fuente Diaz, Los partidos politicos en México, t. 11., México, 1956, 2a. ed.,
1969, México, Editorial Altopiano.

" Ibid,, p. 287.

2 Ibid., p. 290.
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ponerse empero a las soluciones de la politica gubernamental). El gobier-
no, a su vez, no debfa ser arrastrado por una rigida linea partidista que
hubiera causado graves dafos para ambos.

En 1956, Rodolfo Siller presentd la disertacién de su tesis de licencia-
tura en la Facultad de Ciencias Politicas de la unam con el titulo “La crisis
del Partido Revolucionario Institucional”, publicada en 1976. En una ver-
sién modificada, fue luego reeditada tres veces a partir de 1995."

La tesis de 1956, descuidada por los sucesivos balances historiogréficos
tal vez por ser considerada texto de propaganda del régimen, nos parece en
cambio de particular interés, por lo menos por el valor adquirido como
documento histérico en el transcurso de los afios.

Siller analiza el Partido desde el surgimiento del PNR, y considerd que
su transformacién en el PRI lo convirtié en un instituto politico que ten-
dria cada vez menos poder.

A pesar de los elogios al proyecto democritico de Cérdenas, el autor
consideraba que precisamente durante el sexenio cardenista habfa empeza-
do a darse el traslado del poder desde el Partido al Ejecutivo. Quizds el
impulso que Cdrdenas dio al Partido se convirtié en la causa, aunque invo-
luntaria, del comienzo de la crisis. De hecho, al abolir las cuotas que los
miembros del Partido estaban obligados a pagar, provocé que dependiera
absolutamente del gobierno.

Esta dependencia era indicada por Siller como el elemento clave de la
pérdida de poder del Partido. El pri era, por lo tanto, una representacién
antitética del poder que al principio mantuvieron el PNR y el PRM.

En efecto, los dirigentes del PRI intervinieron cada vez menos en las
decisiones politicas importantes de su Partido, precisamente porque la

dependencia econdmica del Estado generd una correspondiente depen-

'3 Rodolfo Siller Rodriguez, “La crisis del Partido Revolucionario Institucional”, tesis
para obtener el titulo de licenciado en ciencias politicas, México, D.E, 1956. La primera
edicién con el mismo titulo aparecié en (Coleccién Ciencias Sociales), México, B.
Costa-Amic Editor, 1976.

14 El texto contenfa acentos criticos muy fuertes, pero la tesis era presentada como una
verdadera defensa del Partido.
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dencia politica. Por consiguiente, aun si el PRI progresd, respecto del PNR,
en la calidad de sus miembros, al mismo tiempo retrocedié inevitable-
mente en la esfera de la accién propiamente politica.

Durante el sexenio de Manuel Avila Camacho (1940-1946), se em-
prendié la prictica de que el cambio de presidente del Partido estuviera
sincronizado con la alternacién de régimen, lo cual aumenté la dependen-
cia del Partido hacia el gobierno.

Otro signo de la pérdida de autonomia se da en el periodo alemanista
(1946-1952) con la eliminacién de los planes sexenales, que, segin Siller,
servian al Partido para poner precisos limites administrativos al gobierno.

Si los planes anteriores presentaban las caracteristicas de un verdadero
ordenamiento, el programa de gobierno que llegaba a sustituirlos era, en
cambio, parecido a una simple sugerencia: unas cuantas lineas directrices
generales y ambiguas sin autoridad alguna.

Ademds, con el nacimiento del PRI termind el sistema de elecciones
mediante asambleas y plebiscitos, cediendo su lugar a sistemas de némina
mids directos; el sindicalismo ya habia cobrado fuerza y el agrarismo iba
debilitdindose creando espacios para el crecimiento del neolatifundio.

Segun Siller, con el fin de dar capacidad de intervencién a los miem-
bros del Partido en las cuestiones del gobierno, el presidente del pr1 se
convirtié en un simple subordinado del Poder Ejecutivo.”

El Partido se volvié de este modo una “dependencia ejecutora de las
instrucciones que emanan de la Secretarfa de Gobernacién”.!® Los térmi-
nos, por lo tanto, se invirtieron: en 1934 la Secretarfa de Gobernacién
habia perdido muchas facultades politicas en favor del Partido; en cambio,
ahora era éste quien recibfa érdenes de aquélla, como si se hubiese tratado
de un departamento o direccién bajo su dependencia.

El autor indicaba como un grave error la emisién de la norma estatuta-
ria, que juzgaba la actividad social como una de las funciones prioritarias

del Partido, ya que invadia un campo que tenfa que ser exclusivamente

15 El autor sefialaba al sexenio de Avila Camacho como el momento de mayor centrali-
zacién del Ejecutivo respecto del Partido.

 Ihid., p. 174.
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estatal. La finalidad de un partido debia ser la lucha por el poder y su con-
servacion, expresada a través de las funciones electorales, que distaban de
ser meros “episodios de la vida nacional”.

El gobierno concedié al Partido sélo la libertad de emplear la ficcion
politica, tnico poder del PrI en los cinco afios y medio de receso electoral
entre las presidenciales: hacer que sus propios afiliados y enemigos politi-
cos creyeran poseer un poder que en la realidad no tenian.

A pesar de todo, subrayaba el autor, no se puede llegar a concluir que
Revolucidn, Partido y presidente, s6lo por ser sostenedores de los mismos
principios de la Constitucién, fueran lo mismo

Obviamente, el presidente orientaba la linea politica que el Partido te-
nfa que seguir, pero reconocia al Prr cierta influencia legislativa. Las leyes
mexicanas fueron inspiradas por el pRri gracias a la identificacién entre
Partido y gobierno.

El Gnico remedio indicado para que el pri saliera de la crisis que atra-
vesaba, era la readquisicién de un poder auténomo que hubiese atraido
nuevamente el interés de las multitudes.!”

En 1965 el soci6logo Pablo Gonzdlez Casanova mandd a la prensa el
ensayo La democracia en México, considerado el texto precursor de las voces
disidentes acerca del régimen.'® El libro, basado en andlisis estadisticos ofi-
ciales, revela la injusticia social producida por el modelo econémico vigen-
te en aquel tiempo que, fundamentado en el crecimiento y en la estabili-
dad, produjo una inicua distribucién de las ganancias, impidiendo un
verdadero desarrollo econémico.

Sin operar un andlisis especifico acerca del Partido, reconocié la nece-
sidad primaria de democratizar internamente al PR, sin eliminarlo, en el

marco de un nuevo juego pluripartidista. Afirmé, ademds, que en México

17 En el enfrentamiento de las causas y remedios a la crisis, el autor cita el debate de la
época, extraido en especial de la publicacién Burd de Investigaciones Politicas (BIP) de
marzo de 1956. Son citadas las interpretaciones de Vicente Lombardo Toledano,
Horacio Quifnones, Alejandro Gémez Arias, Salvador Azuela, Jacinto B. Trevifio, René
Capistran Garza, Victor M. Gandarilla, Manuel Moreno Sdnchez, Alfredo Kawage.

'8 Pablo Gonzédlez Casanova, La democracia en México, México, Era, 1965.
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no existian reales partidos de masas, ya que todos eran incapaces de realizar
verdaderas movilizaciones. Cada uno se hubiera apoyado en un grupo de
politicos o administradores con sus propios simpatizantes movilizados gra-
cias a la ayuda de organizaciones gubernamentales o eclesidsticas.

Después de los acontecimientos del 68 se intensificaron los andlisis cri-
ticos. De particular interés fue el de Manuel Moreno Sdnchez, por prove-
nir de un miembro relevante del gabinete de Lépez Mateos."

Segtin el autor, la democracia no podia ser un producto del desarrollo
sino una condicién del mismo. En México, la falta de democracia econé-
mica combinada con un ambiente politico autoritario y antidemocritico,
habia producido limitaciones al desarrollo de la vida nacional. Entre éstas,
la principal estaba representada por el mismo PRr.

El Partido, enteramente sometido al poder presidencial, no fue garante
de la estabilidad porque era una pieza clave de la centralizacién del poder. Su
tnica funcién fue la obediencia y su tnico valor la disciplina. De acuerdo
con el autor, el voto en general perdi6 eficacia y, por consiguiente, quedé
privado de legitimidad en el mismo campo en que, en otros tiempos, habia
obtenido mayor prestigio: la contienda electoral.

La supervivencia del PR, por lo tanto, fue posible sélo por medio de la
ficcién de un sistema politico pluripartidista.

Hasta ese momento, si se excluye la tesis de Siller, el tnico trabajo que
definié al PRI como objeto de estudio, con el propésito de llenar el vacio
del andlisis cientifico acerca del argumento, fue el ensayo de Mario
Ezcurdia, Andlisis tedrico del Partido Revolucionario Institucional, publicado
en 1968.%

El prr era considerado un caso tnico en el mundo, en el marco de un
sistema politico abierto a las relaciones con otros paises. La esencia de los
partidos modernos residia en su estructura, que procedia de su mismo ori-

gen y determinaba su posicién. De alli derivaba, entonces, la legitimidad

' Manuel Moreno Sénchez, Crisis politica de México, Ed. Extempordneos, 1970.
20 Mario Ezcurdia, Andlisis teérico del Partido Revolucionario Institucional, México, B.
Costa-Amic Editor, 1968.
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del Pr1, puesto que era fuertemente marcada por motivaciones doctrinarias
y por la accién de ex combatientes y sindicatos obreros y campesinos.

El prI mantuvo en el tiempo las huellas de sus multiples origenes que
explican la duplicidad de sus elementos bésicos: el sector y la seccién. Sin
embargo, la estructura del Partido no se identificé con el moderno instru-
mento de la seccidn, sino con los sectores: aunque en el Prr la célula base
fuera la seccidn, ella no era, de hecho, operativa. Por consiguiente, los érga-
nos inferiores del Partido tuvieron una semejanza mds estrecha con los vie-
jos comités de los partidos parlamentarios que con las verdaderas secciones
de los partidos politicos modernos. Al contrario, Ezcurdia considera que el
sistema de los sectores, que el PRI contrapuso a las secciones, funciond de
manera eficaz especialmente en la movilizacién masiva, donde, en cambio,
las organizaciones seccionales o de distrito no eran eficaces.

En todo caso, la eficacia de la movilizacién priista dependié de su pre-
sencia capilar dentro de los estados y municipios, donde logré estar presen-
te en cualquier acto politico.

El autor también reconoce que los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional no eran elegidos segtin los reglamentos; en efecto, el sistema em-
pleado normalmente en las asambleas estatales y nacionales era la candida-
tura Unica.

La explicacién del triunfo del Partido se halla principalmente en la doc-
trina, y contrasta con las numerosas acusaciones de debilidad ideolégica y
programdtica dirigidas al PrI. Los treinta y ocho afios de victorias consecuti-
vas no pueden ser explicados s6lo por medio de los fraudes electorales, sino
por el hecho de que el prr fue el “mds mexicano” de los partidos politicos,
por lo cual obtuvo, hasta ese momento, el apoyo mayoritario de la pobla-

cién. Los mexicanos modelaron al PRI a su imagen y semejanza:

tarea no realizada por filésofos, sociélogos y psicélogos, es la definicién
del mexicano. [...] Cuando esa labor se realice habrd de encontrarse un
paralelismo claro entre el mexicano como ente individual y las costum-
bres e instituciones mds persistentes y determinantes en la vida del pais.

Entre ellas, indudablemente, estard el PRI que, para decirlo en términos
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del materialismo dialéctico, constituye una superestructura de la socie-

dad mexicana actual.?!

Luego del abandono de los planes sexenales, el corpus doctrinario del prr
estaba basado, por un lado, en los principios de la Constitucién de 1917
(que podriamos definir como el meollo) y, por otro lado, en una platafor-
ma electoral dotada de gran flexibilidad y construida cada vez ex nowvo,
durante la campana, sobre la base de estudios y discusiones publicas.

Por lo que concierne a la relacién pri-poderes publicos, se consideraba
que el gobierno emanado de un partido habria causado inevitablemente
profundas rupturas en las jerarquias de ambos.

En México la ruptura entre jerarquia del Partido y autoridades nacio-
nales fue evitada gracias a la posicién de mdxima jerarquia real del pri, obte-
nida por la virtual convergencia entre éste y el Presidente de la Republica.
Ademds, la parte permanente del cuerpo doctrinal (la Constitucién) torna-
ba imposibles las divergencias ideoldgicas entre Partido y gobierno.

El verdadero arcano, no revelado por el autor, de la relacién entre gobier-
no y PRI fue la seleccién de los candidatos a los cargos de eleccion popular:
“el aspecto mds oscuro y apasionante de la relacién entre el Pri y el poder
publico: su designacién de candidatos a puestos de eleccién popular. Allf
se toca el verdadero arcano del Partido. Ninguno de sus dirigentes expli-
card ese mecanismo esencial, auténtica fuente de su poder politico”.

La década de los ochenta comenzé con la publicacién de la obra de Luis
J. Garrido que analizé minuciosamente con un enfoque historiografico la
vida interna del Partido, deteniéndose mds sobre las cuestiones meramente
politicas relacionadas con el contexto de la sociedad y del Estado, que con
la estructura y sus mecanismos internos de funcionamiento.*

Sin el propésito de llegar a un modelo o a una definicién del Partido,

el estudio, marcadamente diacrénico, analiza meticulosamente los hechos

2 [bid., p. 161.

2 [bid., p. 142.

# Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucion institucionalizada, la formacion del
nuevo Estado en México (1928-1945), México, Siglo XXI, 1982.
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a partir de 1928, deteniéndose, desgraciadamente, en vispera del surgi-
miento del pri.

En aquellos anos también se inauguraron los estudios sobre las carreras
politicas, cuyo pionero fue Roderic Camp.*

Durante los noventa, siguieron los andlisis acerca del sistema politico;
sin embargo, una vez mds, se registra un vacio sobre la historia del pr1.?

De este modo, en el balance historiogrifico contenido en el libro de
Miguel Gonzédlez Compedn y Leonardo Lomeli, £/ Partido de la Revolu-
cidn. Institucion y conflicro, con el cual se abrié el nuevo milenio, se acusan
las deficiencias de siempre.?

En la obra, el pr1 vuelve a ser considerado el elemento clave de la esta-
bilidad politica de México y de la organizacién de la vida pablica nacional,
sea por la capacidad de construir alianzas entre grupos y clases, sea por la
configuracién de una ideologfa incluyente. La Revolucién mexicana iba a
tomar forma en el imaginario colectivo gracias al Partido y a su cobertura
ideoldgica.

Los hilos conductores del andlisis estdn constituidos por el papel del
Partido en la solucién y canalizacién de los conflictos nacionales, el sopor-
te ideoldgico y politico necesario para la construccién del Estado y la me-
diacién entre éste y los sectores organizados.

Entre los muchos méritos de este estudio estd el haber desarrollado una
dimensién diacrénica, que divide la evolucién del Partido en tres grandes
momentos: los origenes, desde el nacimiento del PRM a la conclusién del

régimen de Avila Camacho; la consolidacién, que va desde la fundacién

2 Roderic Camp, La formacién de un gobernante, México, Fondo de Cultura Econémica
(FCE), 1982; 2a. ed. en inglés, corregida y ampliada, Mexican Political Biographies 1935-
1981, Arizona, University of Arizona Press, 1982 (1a. ed., 1976). Traducida al espafiol
y publicada por el FCE en 1992. Véase también Rogelio Herndndez, “Formacién y tra-
yectoria de los secretarios de Estado en México”, tesis de maestria, México, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (rLACSO), 1984.

% Por ejemplo sefialamos Luis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado, México 1920-1994,
México, ECE, 1994.

26 Miguel Gonzdlez Compedn, Leonardo Lomeli (coord.), E/ Partido de la Revolucién.

Institucion y canﬂifta, Meéxico, rcg, 2000.
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del prr hasta el fin de la presidencia de Lépez Mateos, que coincidi6 con la
mayor estabilidad politica y econdémica del pais, y el largo intento de refor-
ma desde 1964 hasta 1999.

No obstante la dimensién diacrdnica, la carencia de andlisis profundos
acerca de la estructura y los mecanismos internos de funcionamiento hacen
que los autores, tal vez contra su misma voluntad, hayan reproducido mds
los nexos de continuidad que los de discontinuidad, segtin la visién oficial
les pudo haber aconsejado. De este modo, por ejemplo, el cambio estruc-
tural acontecido entre PRM y PRI no fue captado en su totalidad y, en la
etapa llamada de consolidacién (1946-1964), se entendi al pr1 sélo como

una evolucién del PrM, y por ello esencialmente igual a su predecesor.

LA CONSTRUCCION DE LA DOCTRINA Y DE LA IDEOLOGIA
Consideraciones preliminares

Frecuentemente el andlisis de la ideologfa de la Revolucién mexicana se ha
contaminado por la interrelacién con problemdticas que alejan la atencién
de su misma esencia y especificidad.

La ideologia de la Revolucién fue acusada de ser normativa, de no ape-
lar a una validez universal y de inspirarse en una tradicién vinculada con el
liberalismo patridtico, esencialmente nacional, mitico, afectivo y, por con-
siguiente, en oposicién no sélo a supuestos valores universales sino tam-
bién racionales y cerebrales.”’

Algunos estudiosos se han detenido en el falso problema de que los
idedlogos revolucionarios no tenfan una verdadera biograffa intelectual,

sino solamente una social o politica, olvidando desarrollar un andlisis sufi-

% Alan Knight, “The Ideology of Mexican Revolution 1910-1940”, en Estudios In-
terdisciplinarios de América Latina y el Caribe, nam. 1, vol. 8, enero-junio de 1997.
El autor afirma, por ejemplo, que la ideologfa de la Revolucién mexicana tiene la ten-
dencia a ser mds normativa que politica, mds nacional que global en sus aplicaciones, y
que su importancia reside en su capacidad de “movilizar México” y no en una novedad
intelectual especifica.
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ciente de las “mentalidades politicas” y, quizd, olvidando también que pre-
cisamente en ello residia la especificidad del caso.

Alan Knight, sin embargo, ha construido recientemente un interesante
modelo genético de la ideologfa de la Revolucién mexicana. Este considera
cada uno de los elementos constitutivos de la Revolucién como un gen
ideoldgico que, transmitido por las facciones o regimenes que se suceden
en el tiempo, traspasa su cardcter.

La virtud de esta teorfa “genética” se halla en el hecho de poner a discu-
sidn las interpretaciones tradicionales que han ido estancdndose en el de-
bate en torno al problema de una supuesta “muerte” de la Revolucién o de
una supuesta “traicién” a ella.

Empero, incluso el andlisis de Alan Knight se interrumpe en el periodo
presidencial de Lizaro Cédrdenas, lo cual parece perpetuar la visién de que
la Revolucidn y, por lo tanto, también su ideologia, se detuvieron en aquel
momento.

Este hecho se debe en parte a la concepcién de tedricos tradicionales
que consideran la extincién de la Revolucion paralela a la desaparicién de
la generacién revolucionaria y en parte a que muchos consideran el mo-
mento de la reforma agraria cardenista el dpice de la realizacién de la
Revolucién misma, a la que tenia que seguir una inevitable decadencia, su
traicién, o incluso su muerte.

Asi, en el “agujero negro” de la historiografia de los cuarenta y sesenta,
encuentra su lugar también la ideologfa de la Revolucién mexicana, que a
menudo es olvidada o analizada en un dnico bloque caracterizado por
iguales cualidades a partir del periodo siguiente a la presidencia de Cdrdenas
(1934-1940) y hasta nuestros dias.”®

Ademis, los estudios sobre la ideologia han omitido un andlisis cuida-
doso y comparativo de la doctrina del Partido, es decir, del érgano que,

independientemente de los individuos que lo han constituido se hizo por-

8 Alan Knight admite, sin embargo, la posibilidad de una reaparicién del material ge-
nético de la Revolucién en época muy reciente, citando, entre los ejemplos, la rebelién
chiapaneca, aunque no se plantee el mismo propdsito para los decenios siguientes a los
aflos cuarenta.
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tador del pensamiento revolucionario. A esto hay que agregar que, a me-
nudo, el PRr1 ha sido considerado carente de ideologia y, por consiguiente,
esta misma fue subestimada por ser incluida en un estudio global de la
doctrina revolucionaria y despojada de su dimensién evolutiva.

A este propésito es oportuno citar un problema central: la distancia
entre préctica y teorfa, es decir, entre la ideologfa y sus realizaciones.”” Su
directa consecuencia ha sido muchas veces la derivacién, a partir de esta
misma distancia, de la ausencia misma de una ideologfa.

Es necesario poner atencidn a lo que Sartori ha definido como perfec-
cionismo, o sea, un falso idealismo.*® En primera instancia, de hecho, hay
que establecer que un ideal es un ideal y, en segundo lugar, entender qué
son los ideales, manteniendo siempre presente el desnivel congénito entre
ideal y real evitando, de este modo, caer en la trampa del perfeccionista que
resuelve todo en la maximizacién de los ideales. Como de hecho afirma
Sartori, el ideal que ha sido logrado, que se ha cosificado, sigue siendo un
ideal aunque transformado. Finalmente el ideal de partida no es ni puede

ser igual al ideal de llegada, ya que el primero no ha sido creado para vol-

» La acepci6n de ideologia que aqui entendemos es la que Bobbio ha identificado con
el significado de “débil” para contraponerla a ideologfa en su significado “fuerte”, ori-
ginado por el concepto marxista de falsa conciencia de las relaciones entre las clases
(ideologfa creencia falsa). En su significado “débil”, que es aquello predominante en la
ciencia y sociologfa politica, ideologfa indica el genus de los sistemas de creencias poli-
ticas: un conjunto de ideas y valores que ataien al orden politico y que tienen la fun-
cién de guiar los comportamientos politicos colectivos. Véase N. Bobbio, N. Matteucci,
G. Pasquino, Dizionario di politica, Turin, TEA, 1991, pp. 483-491. Aceptando la
definicién de Sartori, que contrapone ideologfa a pragmatismo, entendemos por ideo-
logfa un enfoque tipicamente doctrinario, aferrado a principios y por tendencia dog-
mitico (enfoque que fluye en la “politica caliente”, o sea, en una fuerte emotividad y
pasion politica). El pragmatismo, en cambio, estarfa caracterizado por una “débil ideo-
logfa” y, por consiguiente, en sentido relativo, por una no-ideologfa. En Giovanni
Sartori, Teoria dei partiti e caso italiano, Milan, Sugarco Ed., 1982, pp. 71-74.

30 El perfeccionismo deriva de un modo equivocado de entender y emplear los ideales.
Un ideal es un estado de cosas deseable que no coincide con el estado de cosas existen-
tes. Los ideales son realizables sélo parcialmente, nunca enteramente. Por ejemplo, las
democracias liberales son criaturas “reales” producidas por ideales. Giovanni Sartori,
Democrazia cose, Mildn, Rizzoli, 1993.
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verse hecho y el segundo se transforma en un ideal capaz de ser aplicado.
Pero sigue siendo un ideal.

A la luz de estas consideraciones parece ain mds equivocado renunciar
a un andlisis de la ideologia de la Revolucién mexicana justamente a partir
de los cuarenta, identificados por la historiografia como los “afios de oro”
del régimen, es decir, el momento de la consolidacién de Estado, de la
institucionalizacién del Partido, de la estabilidad y de la paz; los anos, por
tanto, en los que el ideal se concretizd precisamente en la prictica.

Como se verd luego, contrariamente a las interpretaciones historiogrd-
ficas cldsicas, Cdrdenas desnaturalizé la esencia de la Revolucién mexicana
al replantear su ideologia que, mediante un nuevo modelo de Partido,
esencialmente corporativo, adquirié acentos marcadamente socialistas.

Sélo al final de su mandato presidencial comenzé una nueva era, inter-
pretada, la mayorfa de las veces, como “el viraje hacia la derecha” o “la
vuelta autoritaria’, pero que, en la propuesta doctrinaria, significé el regre-
so a los principios mds auténticos de la Revolucién ya profundamente con-
taminada por el cardenismo.

La fuente de la Revolucién mexicana fue particularmente liberal, al
punto que podia ser definida como una verdadera revolucidn liberal.>’ A
menudo este componente de la Revolucién ha sido interpretado por la
historiografia de izquierda como imbuido de dogmatismo, especialmente
por sus aspectos negativos. Por ejemplo, se ha llegado a enfatizar, como
elemento comin del porfiriato y de la Revolucidn, el desarrollo del capita-

lismo como el motor de la vida social del pais.*

3! Las interpretaciones tradicionales describen la Revolucién como un fenémeno poli-
tico sin precedentes, con escasos vinculos con el pasado republicano y liberal del siglo
xix. La historiografia més reciente da, en cambio, mds importancia a las raices decimo-
nénicas. Segun la interpretacion de Alicia Herndndez Chévez los primeros signos de la
Revolucidn aparecen en la tltima década del siglo x1x: “Es decir, la regresién del repu-
blicanismo liberal de los afios 1890 se instauré cuando el movimiento que lo animé
devino régimen incapaz de regenerarse y desarrollar politicas adecuadas para dar voz a
las nuevas formas de oposicién liberal. En esta fase parecen albergarse los primeros
signos de lo que hoy definimos Revolucién [...].” En Alicia Herndndez Chdvez, México:
breve historia contempordnea, México, ECE, 2000, p. 302.

32 Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucion Mexicana, México, Era, 1973.
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Del mismo modo, los sectores medios, que fueron los primeros en re-
belarse al régimen de Porfirio Diaz y que expusieron los valores ideoldgicos
de los revolucionarios, estuvieron rodeados durante mucho tiempo por la
misma atmésfera de negatividad.”

:En qué sentido es posible afirmar que la Revolucién fue liberal?

El primer problema por aclarar es la distincién entre liberalismo politi-
co y liberalismo econémico.** Existe la tendencia, de hecho, a igualar los
dos términos con la inevitable consecuencia de pensar en el liberalismo
como una doctrina mds econdémica que politica, vinculada al lzissez-faire,
o, segtin las palabras de Sartori, al “liberismo” econémico. Para los padres
fundadores, el liberalismo, que nacié antes de las teorfas econdmicas libe-
rales, significaba primeramente ru/e of lawy Estado constitucional. Libertad
era la libertad de la opresién politica. No significaba libre comercio ni libre
mercado.”

El problema fundamental que el liberalismo (politico) se planteaba era,
en efecto, la libertad externa; esto es: la proteccién del individuo frente al
déspota. En su connotacién histérica, el liberalismo, y no se trata de libe-

ralismo democritico o de democracia liberal, se funda en la proteccién ju-

3 “Fueron exponentes de esos sectores medios, en efecto, quienes primero que todos
comenzaron a enjuiciar nacionalmente la dictadura y el régimen de privilegio, plan-
teando a la vez valores ideolégicos que luego servirdn de bandera a los revolucionarios.”
1bid., p. 20. El autor, sin embargo, reconoce que la Revolucién, también operada por
las clases medias, no llegd més alld de los intereses de aquellas clases. Precisamente con
el triunfo de la clase media en los enfrentamientos de 1910-1917, sancionados en la
Constitucién de Querétaro, habian sido puestos los cimientos del nuevo sistema: “rei-
vindicando el principio fundador de la propiedad privada, libre de privilegios, las refor-
mas sociales a favor de los desposeidos, y al Estado autoritario y paternalista, con su
Ejecutivo dotado de poderes extraordinarios permanentes”. Ibid., p. 262.

% Como explica Sartori, desafortunadamente el nombre fue acufiado cuando el suceso
“fuerte” no era el liberalismo politico sino el liberismo econémico. De este modo el li-
beralismo, que adquirié un alcance econémico, fue declarado “burgués” y “capitalista”.
Locke, Coke, Blackstone, Montesquieu, Madison y Constant, que poco sabfan de eco-
nomifa, no fueron los tedricos de una economia del laissez-faire. Véase Giovanni Sartori,
op. cit., pp. 195-199.

% Giovanni Sartori, Elementi di teoria politica, Bolonia, Il Mulino, 1987, pp. 139-
151.
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ridica de la libertad individual por medio de un Estado constitucional. Por
esta razén, un Estado liberal, que se caracteriza por su estructura, puede
incluso evolucionar en un “Estado grande”, siempre que se mantenga
como constitucional.®

Asi, el liberalismo mexicano, hasta 1870, habfa cultivado las doctrinas
liberales que se nutrfan del constitucionalismo cldsico gracias al cual la
Constitucién representaba una barrera contra el supuesto despotismo que
habia caracterizado al periodo colonial.?”

Incluso la Revolucién de 1910 fue primeramente una insurreccién en
contra del opresor, de los abusos de la “dictadura” de Porfirio Diaz, cuyo
régimen fue caracterizado por un cambio radical de los principios liberales
y un incrementado liberismo econémico.

Podrfa afirmarse, de hecho, que don Porfirio era un liberal econémico
pero no un liberal politico.

Elliberalismo politico de Madero inspiré la primera oleada de protestas
bajo la consigna de “sufragio efectivo no reeleccién”, uniendo, de este
modo, a las clases medias en un movimiento nacional. Posteriormente, en
nombre de su programa politico, se agregaron nuevas fuerzas, “las masas”,
creando un movimiento pluriclasista.”® En realidad, la lucha contra otro
usurpador, el general Victoriano Huerta (1914), permiti6 a las clases me-
dias la reformulacién de sus propios programas y, sobre todo, encabezar los
ejércitos populares campesinos después de haber abrazado sus principales
reivindicaciones sociales.”

Por otra parte, serfa un error pensar que los liberales no se hayan preo-

cupado, hasta ese momento, por la cuestién social.

3 Idem.

% Charles A. Hale, “Ideas politicas y sociales en América Latina, 1870-1930”, en Leslie
Bethell (coord.), Historia de América Latina, Cambridge University Press, vol. 8, pp.
1-64. Ademds, recordemos, como es bien sabido, que el mito del despotismo hispdnico
nacié y se afirmé en los afos de la revolucién de Independencia (1810-1824).

3 Lorenzo Meyer, Revolucion y sistema. México 1910-1940, México, sEp, 1987.

¥ Idem.
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En el siglo xix el liberalismo mexicano colocé en el centro de sus pro-
blemas el orden social, ya que una de sus inquictudes fue la de eliminar los
privilegios juridicos de cardcter colonial.*

Ademids, de acuerdo con algunas interpretaciones historiograficas, la
fuerza de los liberales y la base del liberalismo derivarian del pacto con los
pueblos y las comunidades rurales, mas no con la hacienda o el latifundio.
En el periodo de las guerras civiles se hallaria entonces el momento de
méximo consenso entre pueblos y liberales, lo que empez6 a faltar justo a
finales del siglo xrx.*!

Tampoco el proyecto politico de Madero, que luego tuvo influencias en
la estructura politica de la Constitucién de 1917, fundamentado en las
reivindicaciones politicas de un gobierno civil con funciones representati-
vas y en las virtudes civicas, ignoraba la problemdtica social, pues atendia
también la lucha contra los abusos sociales del porfiriato.? Por esta razén
suscit6 entusiasmo incluso en numerosos obreros y campesinos.

Como es sabido, las principales reivindicaciones, formuladas durante
la segunda etapa de la Revolucién y acogidas por los articulos 27 y 123 de la
Constitucién de 1917, eran la Reforma agraria y las garantias para los tra-
bajadores.

Por otra parte, obviamente, la asi llamada revolucién social no tuvo la
finalidad de suprimir la propiedad privada ni mucho menos de transfor-
mar los medios de produccién en propiedad social.

La Reforma agraria, que tenfa el propésito de destruir el sistema de
privilegios de la sociedad porfiriana, contemplaba la restitucién de las tie-
rras a quienes habfan sido despojados de ellas y la reparticién de aquellas que
seguian siendo propiedad nacional sin poner en tela de juicio el régimen de

propiedad privada, mds bien perfecciondndolo.

4 Charles A. Hale, /loc. cit.

41 Antonio Annino, “Ampliar la Nacién”, en A. Annino, L. Castro Leiva y E. Guerra,
De los imperios a las naciones, Zaragoza, Iber. Caja, 1994, pp. 547-566.

# Madero condené Cananea, Rio Blanco, la guerra yaqui y el Valle Nacional. El pro-
grama maderista no fue un programa minimal. Alan Knight, loc. cit., p. 11.



LA EVOLUCION DEL PARTIDO: IDEOLOGIA Y ESTRUCTURA

Tampoco los mismos Villa y Zapata se inspiraron en un proyecto anti-
capitalista, su lucha era en contra de los abusos de los terratenientes. El
mismo movimiento zapatista puede ser, por tanto, leido como un movi-
miento campesino de tipo liberal en tanto que favoreci6 una agricultura de
tipo familiar en pequena escala.

Ademds, en el movimiento campesino no hubo ninguna inspiracién
colectivista. La peticién era “democracia y pueblos”, y la palabra “pueblos”
ya inclufa la tierra. De hecho el acceso a ésta era entendido como un dere-
cho tradicional, de origen iusnaturalista.

Una hipétesis plausible es que el elemento liberal de la Reforma agraria
de los carrancistas (articulo 123 de la Constitucién) debfa ser la extensién de
la ciudadania a través de la extension de la propiedad.

Es posible, pues, identificar en el proyecto cardenista, marcadamente
socialista, un momento culminante en la redefinicién de la ideologia revo-
lucionaria.

Durante la presidencia de Cérdenas (1934-1940), la Reforma agraria
fue alejéndose de su esencia original para transformarse en un momento de
colectivizacién de las tierras contra el capital y la propiedad privada, auspi-
ciando la transformacién de los medios de produccién en propiedad social.
El acceso a la tierra fue perdiendo sus connotaciones de derecho tradicio-
nal de los pueblos para tornarse en una concesién por parte del Estado,
favoreciendo, de este modo, la formacién de un régimen paternalista.”

El patriotismo liberal perdié su vitalidad para ceder el lugar a un na-
cionalismo entendido como un componente de la Revolucién mexicana en
un proyecto de swte building. Pero el nacionalismo no fue un proyecto
de todos los revolucionarios, no fue contemplado por Madero ni por
Zapata.*t

Tampoco el nacionalismo econémico fue contempordneo a la Revo-

lucién, sino que, introducido en una doctrina socialista, alcanzé su dpice

# Alan Knigh, /oc. cit. Ademds, estudios recientes parecen demostrar cudn imposible
puede ser la trayectoria legislativa hacia la mitad del siglo x1x, para llegar a un aceptable

estatus juridico sobre la plena y completa propiedad de la tierra.
“ Idem.
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en la expropiacién petrolera de 1938. Por el contrario, Madero y el made-
rismo fueron tolerantes con las inversiones extranjeras, y tampoco Zapata
cultivaba proyectos de nacionalismo econémico.

Finalmente, el anticlericalismo de Calles, del que por lo menos serfa
posible hallar un antecedente entre los liberales del siglo x1x, se resigné

frente al proyecto cardenista de la educacién socialista.

Partido de la Revolucién Mexicana (PrM)

Durante los primeros tres afios de gobierno, Cdrdenas consolidé el régimen
mediante la institucién presidencial y el Partido. Este, organizado alrede-
dor de los cuatro sectores (campesino, obrero, militar y popular), se trans-
formé en el firme soporte del presidente.

El nacimiento del prMm, el 30 de marzo de 1938, sancionaba definitiva-
mente aquella unidad: “El Partido y el gobierno constituyen una dualidad
inseparable: entre ambos integran el Régimen”.®

El prM surgié mds bajo el signo de la ruptura que bajo el de la conti-
nuidad. El discurso ideolégico y la referencia a la Revolucién aparente-
mente fueron el hilo conductor de una presunta continuidad, pero poco a
poco cambiaron sus contenidos. Los matices empleados por los fundadores
del nuevo Partido se asemejaron mayormente al grito de aquellos que re-
conquistaron la “verdadera” Revolucidn, traicionada por los predecesores,
y convirtieron a Cdrdenas, “primer gobernante limpio y revolucionario de
nuestra historia reciente”, en aquel que iba a realizar “la redencién del

pueblo mexicano”.*

# “Los revolucionarios repudian la disciplina que es imposicién de un hombre o de un
grupo oligdrquico, afirma Luis Rodriguez. 21 de abril de 1938”, en Historia documental
del Partido de la Revolucién (1DP), vol. 4, México, Instituto de Capacitacién Politica-
PRI, 1981, p. 44.

46 “Discurso de Lombardo Toledano durante la Asamblea de fundacién del PRM”, en
PNR, PRM, PRI, actas constitutivas, documentos bdsicos, México, Participacién Viva
Asamblea Nacional, 1990, p. 45.Y discurso de C. Ledn Garcia, representante del sector
campesino, en HDP, op. cit., vol. 3, p. 48.
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Para los padres fundadores, la transformacién del Partido marcaba, por
lo tanto, el comienzo de un nuevo capitulo en la historia de la Republica:
la accién politica mds importante en la historia moderna de México, que
por fin habria de limpiar al pais de los vicios del pasado agrupando todos
los sectores de la nacién, respetando la voluntad del pueblo y proclamando
la permanencia de la Revolucién.”

La voluntad de ruptura con el PNR es claramente identificable en la ter-
minologia adoptada por los diversos oradores que intervinieron en el acto
de fundacién del prM, los cuales se refieren constantemente a un nuevo
instituto de la revolucidn o, més explicitamente, a un nuevo Partido politico.

Del PNR, cuya vida terminaba en el surgimiento del PrM, se acentuaron
s6lo los tltimos momentos de su existencia, es decir, cuando Cérdenas ya
habia reunido los sectores campesino y obrero, misién histdrica tan impor-

tante que le proporciond la legitimidad que necesitaba:

El Partido Nacional Revolucionario, ya en vida estd terminando en
estos instantes, después de cumplir con una misién histérica importan-
te dentro del desenvolvimiento de nuestro proceso politico ha pugnado
en los ultimos tiempos por la incorporacién a sus filas de sectores tan
valiosos como el obrero y el campesino [...] y con este antecedente,
claro es que se hacfa menester se procediera a una estructuracién poli-
tica, en la que se diera forma a ese impulso generado dentro de las ac-

tividades del Partido Nacional Revolucionario [...].%

Asi es como fue posible identificar en el dltimo Comité Ejecutivo Nacional
(ceN) del PNR, a este partido como el precursor de los nuevos tiempos que
se iniciaban con el presidente Cdrdenas. El pNR, por tanto, debia ser capaz

de cumplir con lealtad la mision asignada y preparar el advenimiento del

pRM. Las limitaciones del Partido no se identificaban con las cualidades

7 Idem.

 “Discurso de Francisco Garcfa Carranza, del Sector Popular, que se declara de acuer-
do con las palabras de Lombardo Toledano acerca de la nueva etapa politica represen-
tada por la constitucién del Partido”, idem.
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individuales de sus militantes, sino con la insuficiencia de la estructura y
del estatuto interno.*

De acuerdo con Lombardo Toledano, el mayor idedlogo del prvm y del
régimen, el nuevo Partido no habria de ser un apéndice del gobierno o un
érgano burocrdtico del Estado, sino un auténtico representante de los sec-
tores del pueblo.”

Barba Gonzidlez, presidente del debate de inauguracién de la asamblea
del nuevo instituto politico de la Revolucién, declard que la orientacién de
las actividades basadas en la cooperacién espontdnea iba a seguir siendo, en
el campo de la lucha social, la condicién fundamental para poder asegurar-
se cualquier ventaja y obtener un éxito positivo: “Es por esto que los con-
ductores del proletariado, los verdaderos orientadores de las masas campe-
sinas y obreras, han proclamado como mdxima suprema la unién de todos
los trabajadores™.”!

El PrM nacié con el lema de la lucha de clases. Efectivamente, unos dias
después de la constitucién del nuevo Partido, el cex indicd la lucha de
clases como el motor de la historia: “La lucha de clases es reconocida por el
Partido de la Revolucién Mexicana y por el consenso de la opinién obrera

del Pais, como una realidad insuperable, puesto que es fendmeno inheren-

# “Los revolucionarios repudian la disciplina que es imposicién...”, loc. cit., p. 45.

0 PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 45. Vicente Lombardo Toledano fue el mds importan-
te ideSlogo de izquierda en los afios cuarenta. En 1938 fundé la Confederacion de
Trabajadores de América Latina (CTAL) con la finalidad de luchar contra el fascismo y
defender la Unién Soviética. En 1945, después de tres aos del abandono de la
Confederacion de Trabajadores de México (cT™), promovid el pacto obrero-industrial
suscrito por la ¢ct™ y la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién
(Canacintra). Terminada la guerra, sostuvo la politica de unidad nacional apoyando la
fraccién nacionalista de la burguesfa, indispensable para el proceso de modernizacién.
En 1947 fundé el Partido Popular con el apoyo del Partido Comunista Mexicano
(pcMm), cuyo programa estaba dirigido al cumplimiento de los ideales de la Revolucién
mexicana; al mismo tiempo, reconocia su cercania con el presidente Alemdn. Véase
Teresa Aguirre y José Luis Avila, “La Revolucién cuesta abajo”, en México un pueblo en
la historia. Nueva burguesia 1938-1957, vol. 5, México, Alianza, 1992.

S PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 39.
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te al sistema capitalista de produccién. Sélo cuando este régimen sea susti-
tuido, puede esperarse la paz social”.>?

Barba Gonzdlez afirmaba que, para la defensa de sus intereses, era ne-
cesario que los obreros se unieran a sus demds compafieros de trabajo, sus
hermanos de clase, y fue precisamente por esta razén que el gobierno orga-
nizé a los campesinos, y, refiriéndose al sector popular, subrayaba incluso
la ventaja que derivarfa de conferir una organizacién de asalariados tam-

bién a los sectores no incluidos en las organizaciones proletarias:

En la lucha de clases, el pensamiento, las aspiraciones y los procedi-
mientos deben ser esencialmente andlogos, como resultado de una ne-
cesidad comtn, y esto, légicamente, facilita la unificacién; pero en el
terreno de la politica, cuyo ambiente es mds complejo, [...] se necesita
una conciencia mds decisiva [...] para llegar a constituir una asociacién

de ciudadanos fuertes [...].>

En especial, subrayaba Barba Gonzdlez, era en el dmbito de la politica
electoral donde se hacfa necesario el esfuerzo coordinado, puesto que en
aquel campo los individuos y los grupos no eran inspirados sélo por el in-
terés clasista, sino que a menudo se presentaban diferencias de criterio
acerca de los puntos doctrinarios de un mismo programa: la diferencia en
lo que se referfa a las tdcticas a seguir situaba en posiciones distintas inclu-
so a los nitcleos del mismo sector.>*

Es obvio que el centro de todo objetivo era la clase trabajadora, por
cuyo bien actuaba el instituto politico de la Revolucién.

A partir de ese momento, la Revolucién tenfa que responder a las nece-

> “El Comité Central Ejecutivo del PRM declara que la lucha de clases es el motor de

la historia. 19 de abril de 19387, en #pp, 0p. cit., vol. 4, p. 42.
3 PNR, PRM, PRI..., op. cit., pp. 39-40.
> Ibid., p. 40.
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sidades de la estructura econémica de un pais que, como era el caso de
México, era considerado semifeudal y semicolonial.”

En el marco de esa perspectiva, la Revolucién estaba encaminada a la
aniquilacién de los restos feudales y era entendida como un movimiento
del proletariado para la conquista de la autonomia econémica nacional en
contra de las fuerzas imperialistas: “Estos dos signos, estos dos aspectos: los
de la lucha nacionalista contra el enemigo de afuera, son el porvenir mds
recio, la fisonomia mds definida de la Revolucién Mexicana en los tiempos
actuales”.”®

La produccién agricola, por fin en manos de la clase campesina, tenia
que dar vida nueva a la economia nacional.

La etapa politica inédita que comenzaba con el nacimiento del PrMm,
inauguraba la fase politica de la vida nacional en la que seria eliminada la
democracia burguesa y en la cual el nuevo organismo, integrado por los
sectores, se designaria a si mismo como garante de las actividades democra-
ticas y de los componentes de las masas populares mexicanas.’”

No fue un hecho de importancia secundaria que en un primer momen-
to hubiese la voluntad de bautizar al nuevo Partido con el nombre de
Partido Socialista Mexicano. Sabiamente denominado luego Partido de la
Revolucién Mexicana, el punto tres de la declaracién de principios del
Partido marcaba explicitamente como objetivo fundamental el hecho de

llegar a un régimen socialista: “Considera como uno de sus objetivos fun-

> “Discurso de Lombardo Toledano durante la asamblea de constitucién del PRM”, en
PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 40. Los discursos de Lombardo Toledano fueron undni-
memente aceptados por los representantes de los otros sectores.

%6 Ibid., p. 41. Lombardo Toledano empleaba tonos aun mds fuertes contra el régimen
burgués y en favor del proletariado. Afirmaba que, desde la llegada de Cdrdenas, la
Revolucién habia cumplido grandes pasos no solamente para las clases productivas si-
no para todo el pueblo. El hecho de otorgar la tierra a los campesinos no era sélo un
medio para aumentar su miserable jornal de parias, que los mantenia en condiciones de
peones de hacienda, sino que tenia la finalidad de transformar la clase campesina en
una verdadera clase productiva para toda la poblacién mexicana.

57 “Discurso del delegado Francisco Garcia Carranza del Sector Popular”, ibid., p. 48.
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damentales la preparacién del pueblo para la implantacién de una demo-
cracia de trabajadores y para llegar al régimen socialista”.*®

No se trataba, por tanto, de una vaga referencia a algunos principios
préximos al socialismo, sino de un particular experimento socialista. Hecho
que se hizo mds evidente en un debate aparecido en el marco del Partido
frente al intento, de un reducido nicleo de diputados, por constituir un
Frente Constitucional Democrdtico (13 de julio de 1938). En aquella oca-
sidén, la mayorfa de los diputados se declaré dispuesta a seguir sélo las
orientaciones del PrRM vy la disciplina absoluta respecto a ellas. Algunos re-
presentantes del grupo del sector campesino, por medio de las palabras del
licenciado Antonio Sinchez, declararon que mientras los organizadores
del Frente Constitucional Democritico pretendian sostener la democracia

contra el fascismo y el comunismo:

el PRM también sostiene una democracia, pero al mismo tiempo sostie-
ne el principio de la lucha de clases, el derecho que tienen los trabaja-
dores de llegar al poder; defiende una democracia de trabajadores y
pretende llegar al régimen socialista [...] Nosotros [...], tenemos respeto
a la Constitucién, pero no la consideramos como un fetiche, al que no
pueda modificarse de acuerdo con nuestro movimiento social evolutivo
dentro de los preceptos legales, ya que es sintesis de ideas contradicto-
rias de individualismo y socialismo a la vez, razén por la cual el PrRM en
su programa, menciona la necesidad de llevar a cabo las reformas consti-

tucionales que faciliten una mejor vida a los trabajadores.”

Ademis, condenaban el discurso socialista del Frente Constitucional Demo-
cratico porque era demasiado diluido en su referencia al comunismo: ata-
cando esta doctrina, combatia en los hechos la teoria reivindicadora de los
trabajadores y, por consiguiente, iba a ser solamente un organismo deso-

rientado que apoyaba un “socialismo etéreo”, sin raices en la realidad y aun

5% “Documentos bésicos Partido de la Revolucién Mexicana’, ibid., p. 377.
> “Repudio de diferentes organizaciones a la formacion del Frente Constitucional De-

mocritico Mexicano”, en HDP, op. cit., vol. 4, p. 74.
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mids peligroso puesto que hubiera permitido la libre competencia. Un so-
cialismo que no podia ser admitido en México.

En el mismo debate, el profesor Molina Betancourt, hablando en nom-
bre de aquellos que actuaron en la Revolucidn, definié los tnicos dos so-
cialismos existentes, el cristiano y el cientifico, criticando el primero y eli-
giendo el segundo “ya que de otra manera no tendria razén de existir la
XXXVII Legislatura”.®

El Partido, en efecto, proponia la reforma del articulo 28 de la Cons-
titucién en el que la libre competencia era aceptada.”!

Introduciendo una concepcién organicista de la sociedad —concebida
en su dimensién global mediante la divisién en sectores, que representaban
las clases sociales entendidas segtin una divisién econémica, y que, mediante
la armonizacién obrada por el Partido, superaba su dimensién conflic-
tiva— se proponfa una concepcién diferente de la democracia, en cuyo
centro eran colocadas las clases productivas.®

El prM era la voluntad revolucionaria del pueblo, la solidaridad de los
sectores de la misma clase social por la defensa de los intereses comunes,
que por primera vez respondia a necesidades reales: “una democracia de

colectividades econémicamente clasificadas”.®?

0 Jbid., p. 76.

S PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 63.

2 En el discurso de Lombardo Toledano, durante el acta constitutiva del PRM, se ponia
en relieve que el pueblo y la sociedad en abstracto no existen, sélo fueron creaciones de
los pensadores de la mitad del siglo xix. La sociedad no es, por tanto, un conjunto
homogéneo sino un conjunto heterogéneo constituido por clases sociales antagonistas
y sectores que a veces cultivan intereses opuestos. El tnico pueblo que podia hacer
posible la vida del pais y que, por consiguiente, tenfa que ser consultado en las eleccio-
nes, estaba constituido por los productores, manuales e intelectuales, los miembros del
ejército y aquellos que de algin modo habian cooperado con el desarrollo revoluciona-
rio del pafs. Lombardo enfatizaba, luego, en el discurso que el general Cdrdenas habia
pronunciado en Yucatdn acerca de la verdadera democracia: “la democracia de los tra-
bajadores, es decir de aquellos que ponfan sus esfuerzos en la produccién material, en
el mantenimiento de las instituciones, en el desarrollo de los servicios publicos de ca-
rdcter cultural o productivo”, ibid., p. 43.

 “La reaccién ya no puede arrebatar al pueblo sus conquistas. Mensaje de Heriberto
Jara en la inauguracién de la convencién del PRM”, en #pP, vol. 4, p. 264.
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La dnica democracia posible era, pues, la democracia funcional, esto es,
una democracia por sectores que tenfa que ser permanente: “‘queremos
gente que viva realmente la vida de cada sector y que, desde los ayunta-
mientos del pafs hasta el jefe del Poder Ejecutivo, sean realmente manda-
tarios de la clase trabajadora y de todos los sectores del pueblo, organizados
en un anhelo comin: el de salvar la Revolucién Mexicana”.®*

La nueva concepcién de democracia funcional absorbia en su interior,
desnaturalizdndola, la reivindicacién revolucionaria del municipio libre, ban-
dera del liberalismo mexicano, aniquilando toda referencia a la declaracién
de principios del Partido y reduciéndola a la representacién sectorial, cor-
porativa, en relacién con la actividad econémica. En otras palabras, la de-
mocracia funcional presuponia el desarrollo de la representacién funcional:
“Si en un ayuntamiento no hay representantes de los sectores organizados
del municipio, ese ayuntamiento es una ofensa al pueblo de la comarca.
Queremos que, permanentemente, de acuerdo con su representacién fun-
cional, con su valor civico haya siempre y en todas partes del pafs, campe-
sinos, obreros, mujeres, jovenes, todos los que trabajan en alguna actividad
(...)”.% Lo mismo tenfa que acontecer en el Congreso de la Unién y en los
gobiernos de los estados.

Democracia funcional significaba la participacién directa y permanen-
te de las clases populares, partiendo de una relacién constante con el grupo
social de origen, de modo que el juego democrdtico se redujera a las ma-
niobras internas de los sectores.®® El Partido era el centro de organizacién
politica de toda la sociedad, limitaba el juego politico a cada uno de los
grupos sectoriales y, conforme a la interpretacién de Nathaniel y Sylvia
Weyl, la base de la representacién no era la residencia sino la clase u ocu-

pacién.®’

% PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 43.

& Idem.

¢ Rafael Loyola Diaz, “1938: el despliegue del corporativismo partidario”, en vv. aa., £/
Partido en el poder, México, Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales
(1epEs)-pr1/El dfa en Libros, 1990, pp. 129-182.

7 Idem.
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La tarea del PrM fue aclarada unos dias después, el 12 de abril de 1938,
cuando el Comité Central Ejecutivo (ccg) fundé el Instituto de Estudios
Politicos, Econdémicos y Sociales (1epes) del Partido sobre la base del ar-
ticulo 17 de los estatutos. Segtin el proyecto, redactado por el presidente
del cck, Luis I. Rodriguez, el centro de investigacién no tenia que ser un
apéndice del mecanismo administrativo del Partido, sino un verdadero la-
boratorio ideoldgico, responsable de la preparacién de las iniciativas y de
las normas de accién del Partido, fundadas en el saber cientifico y en la
doctrina revolucionaria. Dicha iniciativa tenia su origen en la preocupa-
cién de los “hombres de pensamiento avanzado en México” por condensar
en un cuerpo doctrinal los postulados del movimiento social. Necesidad
que se volvia mds apremiante por la existencia de un partido que queria dar
un nuevo sentido a la democracia, entendiendo al pueblo no como un
concepto abstracto, sin traduccién en la realidad, sino como “una armé-
nica conjuncién de los elementos activos en la economia y agrupados para
la defensa de sus intereses comunes”.%

El “funcionalismo” del Partido, es decir, el ideal de una democracia
funcional o por sectores, que de hecho significaba un Estado corporativo,
debia ser luego, a través del pruy, trasladado a la Constitucién: “La tenden-
cia hacia la representacién proporcional y hacia el funcionalismo, pasard
del ideario del Partido al orden constitucional de la Reptblica, mediante
un bien mediato sistema que se resuelva en proposiciones concretas de re-
forma a las leyes (...)”.%

El prM debia actuar no sélo como agente reformador de las institucio-
nes politicas, sino mediante constantes intervenciones en la vida publica,
naturalmente previo andlisis de la realidad mexicana desde el punto de
vista de una doctrina que, elaborada ya en sus aspectos esenciales, requeria
su inmediato cumplimiento para poder ser conducida “hasta sus Gltimas

1”70
consecuencias .

 “Se funda el Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del PRM”, en

HDP, op. cit., vol. 4, p. 38.
 Idem.
7 Idem.
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El Partido no tenia que ser sélo una entidad electoral: “sobre este aspec-
to de sus actuaciones, primard la influencia inteligente y constructora, no
demagdgica, que estd obligado a ejercer en el dominio de la economia y de
la convivencia social”.”*

Por medio de un discurso algo impreciso del presidente del Partido,
Luis Rodriguez, es posible apreciar un cambio en el concepto de libertad,
que sufrfa una transformacién en sentido colectivo: “La libertad no puede
ser entendida en las democracias como anarquia de voluntades, sino en
términos de coordinacién de esfuerzos; y por ello, necesitamos una disciplina
de mecanismo democritica para poder lograr mds que lo que consiguen los
regimenes unipersonales con la tiranfa”.”?

Junto al proyecto de introduccién de la democracia funcional en la
Constitucién, también se ponfa en duda la supremacia e inviolabilidad de
ésta, lo que significaba poner en tela de juicio la forma misma de Estado.

La nueva forma proporcionada a la ideologia “revolucionaria” llegaba a
poner en duda el principal resultado de la Revolucién misma: la Cons-
titucién de 1917.

Al comparar el punto uno de la declaracién de principios del PNR y del
PRM, observamos que el PNR aceptaba en forma absoluta y sin reservas el
sistema democrdtico y la forma de gobierno establecida por la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos; el PRM, en cambio, asumia este princi-
pio de la siguiente forma: “El Partido de la Revolucién Mexicana acepta en
absoluto y sin reserva alguna, el sistema democrético de gobierno”, esto es:
eliminaba toda referencia a la Constitucién y por consiguiente la forma de
gobierno prevista por ella.

Los debates internos, dominados por las propuestas de Lombardo
Toledano, consideraban que la Revolucién habia llegado a una etapa en la
que era ya indispensable una revisién de las instituciones secundarias y de

los modos de vida colectivos o de grupo. Se afirmaba que la Revolucidn se

" Ibid., p. 39.
72 “Los revolucionarios repudian la disciplina que es imposicién de un hombre o de un
grupo oligdrquico”, en HDP, vol. 4, p. 44.

51



52

Tiziana BERTACCINT

hallaba en una situacién parecida a la anterior a 1917, cuando el pueblo
mismo habfa creado instituciones mas avanzadas respecto de la Constitucién

de 1857:

es que una vez que se crea una forma de produccién econdmica, las
superestructuras sociales —particularmente las normas juridicas que
esa nueva situacién material ha conquistado—, tienen que ponerse
a tono con la base misma de la sociedad, si es que las normas juridi-
cas quieren servir al desarrollo del pueblo. Y por ese motivo, después
de 1917, urgia una revisién de las principales instituciones de la vida
civica.”?

El nacimiento del PrRM era considerado un hecho de importancia trascen-
dental precisamente porque debia modificar las instituciones y, ante todo,
la Constitucién, acusada de promover un excesivo individualismo. La cri-
tica también estaba dirigida a las pricticas politicas que hasta ese entonces
no se habian preocupado por acoger las opiniones aisladas de los ciudada-
nos, ni habfan construido la democracia con base en el sufragio universal e
individual, sino que, por el contrario, habian destrozado estos postulados
y s6lo habian logrado una farsa de caricter politico y electoral.”

A todo eso seguia una condena de los liberales del siglo x1x, cercanos al
régimen dictatorial de Porfirio Diaz y a los principios mismos del liberalis-
mo. Ya desde los primeros discursos publicos de Ldzaro Cédrdenas, en ca-
lidad de candidato presidencial, es posible entrever la transformacién de la
concepcidn liberal del Estado a través de una pérdida de confianza en las
garantias legislativas: “Estoy convencido [...] que no basta la buena inten-
cién del mandatario, ni una legislacién acertada, para llevar el progreso
al pueblo: es indispensable un factor colectivo, que representan los traba-

jadores”.”>

7 PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 43.

74 Idem.

7> “Discurso del candidato del PNR a la presidencia de la Republica al pueblo guerre-
rense”, en HDP, 0p. cit., vol. 3, p. 62.
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Conforme a una interpretacién socialista-revolucionaria, para que pu-
dieran cumplirse los postulados sociales de la Constitucién y las férmulas
de coordinacién social contenidas en el programa de gobierno del Partido,
era necesaria “una plena interpretacién revolucionaria de las leyes”.”®

Al interior del PRM se propugnaba por el paso de una democracia de
tipo liberal a una democracia de los trabajadores que favoreciera un Estado
partidario de la seguridad y del orden. Se trataba, por un lado, de un orden
denominado “dindmico”, que no negaba la justicia ni desviaba el desarrollo
histérico; por el otro, de un Estado que habria de emplear la fuerza para
transformar la estructura de la sociedad. El movimiento revolucionario
“representa en efecto algo mds que el derrocamiento de una dictadura de
hecho, pues implica una transformacién juridica que, partiendo de una
democracia liberal, culmine en una democracia de trabajadores, pues son
los componentes de la mayoria que deben determinar la integracién del
gobierno [...] y los limites de los derechos individuales”.””

El PRM ya no serfa una institucién parecida a los antiguos partidos libe-
rales constituidos por una simple agrupacién de hombres reunidos por fi-
nes electorales, periddicos y transitorios.”

Como afirmaba el general Enrique Estrada, el Partido podia hablar, al
fin, de democracia en sentido avanzado, puesto que lo hacfa en nombre de
los trabajadores. Ademds, habia dado un gran paso adelante ya que no era
un Partido de hombres sino de grupos, dirigido hacia la defensa de los in-
tereses colectivos y no de un interés personalista.”’

La principal actividad del PrRM no tenfa que ser la canalizacién de las
actividades politico-electorales, sino la integracién colectiva en el marco de

una estructura politico-social.*’

76 “Discurso del Gral. Lizaro Cdrdenas al ser proclamado candidato del PNR a la pre-
sidencia de la Republica”, ibid., p. 39.

77 “Discusién y aprobacién del Plan Sexenal en la primera asamblea del Partido de la
Revolucién Mexicana. 2 de noviembre 19397, en Hpp, 0p. cit., vol. 4, p. 296.

78 “La reaccién ya no puede arrebatar al pueblo sus conquistas. Mensaje de Heriberto
Jara en la inauguracién de la convencién del PRM?”, en op. cit., p. 264.

7 PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 75.

8 “Discurso de Francisco Garcfa Carranza del Sector Popular”, ibid., p. 48.
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El profesor Rafael Molina Betancourt agregaba, en nombre de todos
los que habfan participado en la Revolucién, que: “el liberalismo, y el prin-
q q y
cipio de dejar hacer, ha pasado a la historia y ahora se propugna por una
democracia real, verdadera”.®'
La ideologfa de la Revolucién adquiria, pues, rasgos que poco tenian en
comun con el movimiento de los afios 1910-1917. Por primera vez, ello
ue considerado como un episodio de la gran revolucién universal contra
fi derad dio de | |
el imperialismo: “La Revolucién Mexicana responde a causas mexicanas,
pero es un episodio de la gran Revolucién Universal, no es sino el grito de
a gleba azotada por el imperialismo.”®
la gleb tad | 1
Al mismo tiempo, con el surgimiento del prM la Revolucién adoptaba

caracteristicas nacionalistas en oposicion a las patridticas:

Ademds la Revolucién adquiere en estos momentos, por la primera vez
en la historia, un sentido profundamente nacionalista; no un sentido
nacionalista chauvinista, patriético, sino un sentido nacionalista en el
mis alto significado del término: lucha por la emancipacién real de nues-
tro Pais, lucha por el respeto de nuestras instituciones, particularmente
el respeto de ellas de parte de las fuerzas del exterior. El conflicto petro-
lero, que entra ahora en una nueva fase, nos estd indicando toda la in-

calculable trascendencia de este aspecto de la Revolucién Mexicana.®

El hecho que la Revolucién adquiriera una orientacién social diferente de
la que tuvo en 1910, fue ulteriormente aclarado por el debate que surgié a
propésito del punto 2 de la Declaracién de Principios del Partido, que
dice: “todas las conquistas realizadas por nuestro movimiento social son el
resultado de la lucha permanente del pueblo, en su afin de mejorar las
condiciones econdmicas y culturales del mismo, y de organizar la conviven-

cia humana sobre la base indestructible de la justicia social”. %4

81 Idem., p. 76.

82 “Discurso del profesor Rafael Molina Bentacourt en el debate contra la formacién del
Frente Constitucional Democrdtico”, en HDP, 0p. cit., vol. 4, p. 76.

% “Discurso de Lombardo Toledano”, PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 42.

84 “Documentos Basicos PRM”, ibid., p. 377.
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Durante la discusién, el general Bonilla, delegado del sector militar,
objeté que se trataba, mds que de un principio del Partido, de una doctri-
na. Por esta razén insistié en que se aclarara la necesidad de incluir en la
declaracién de principios una doctrina que “seguramente no se tuvo muy
en cuenta, al iniciarse el periodo de conquistas, de las que hoy se ufana el
pueblo mexicano (...)”.%

Replicé a la contestacién Carlos A. Madrazo, reconociendo la ausencia
de una orientacién social claramente definida en la Revolucidn. Sin embar-
go, si atin no la posefa, la adquiriria en ese preciso instante: “la Comisién
estimé que en la actualidad la tiene, y la Revolucién es mds que un movi-
miento popular contra los explotadores del pueblo mexicano”.®® La comi-
sidn, de hecho, se orientaba al reconocimiento de “un principio histdrico
irrefutable, cuando reconoce que es el pueblo que ha venido destruyendo
a sus explotadores”.*

La evolucién sufrida por el mismo punto 2 de la Declaracién del pnr
puede ser mds clarificadora. En el pry, el concepto de justicia social habia
sustituido a la ley como garantia de los derechos del proletariado. También
este punto prevefa, como una de las finalidades esenciales, el mejoramiento
social; aunque el llamado a la lucha de clases era s6lo un gesto, el compro-

miso clave del Partido era la vigilancia para la formacién y el cumplimien-

to de las leyes: garantia del proletariado.®®

8 Ibid., p. 69.

86 Idem.

87 Idem.

8 El principio dice textualmente:

El Partido Nacional Revolucionario tendrd como una de sus finalidades esen-
ciales la de realizar en nuestro Pafs un mejor medio social. El Partido Nacional
Revolucionario reconoce que el progreso material y cultural de México estdn
subordinados a la condicién econémica y mental de nuestro pueblo, y por lo
tanto, en su anhelo de alcanzar para ¢l una civilizacién superior, sefala la ur-
gencia de dedicar todos los esfuerzos y todos los recursos posibles al mejo-
ramiento integral de las masas populares. Ante las caracteristicas de la vida
moderna, cada vez mds agitada, sefiala la necesidad nacional de acelerar ese
mejoramiento, y en el orden de ideas que comprende la lucha de clases velard
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Por lo tanto, en la declaracién de principios y programa de accién del
Partido se eliminaba toda huella de inspiracién liberal de la Revolucidn,
fuertemente presente por el contrario en el PNR.

El epicentro de la Revolucién y el eje de gravedad del Partido era la
clase campesina. El punto 6 de la Declaracién enunciaba que “el sector
campesino” era “el factor de capital importancia”. Por consiguiente, el PRM
habria de ponerle particular atencidn (pues representaba la mayoria de la
poblacién), sin dejar de lado a los obreros, junto a los cuales perfeccionarfa
la “comunidad de intereses” y las “aspiraciones” de ambos para alcanzar la
“verdadera unificacién proletaria”.

En el PrM es posible encontrar una velada subestimacién del papel de
la clase obrera, que anteriormente el Partido enaltecia, al lado de la campe-
sina, como el “factor social” mds importante de la colectividad nacional;
ahora, en cambio, se transformaba tan sélo en un elemento necesario para
alcanzar la unificacién proletaria.

A los obreros se reservé especificamente el articulo 8 de la declaracién
de los principios, donde el Partido se proponia “servir lealmente a la causa de
la emancipacién proletaria”, para el triunfo de la “justicia social”. Precisaba,
ademds, que el Partido habfa cooperado con las centrales obreras en la
realizacién de su “programa clasista”.*’

Por el contrario, la formacién del sector popular respondia a la exigen-
cia de unificar la burocracia estatal y aglutinar grupos dispersos en el Par-
tido, considerados en aquel entonces como Frente Popular.

En la declaracién no aparecian referencias especificas a la clase media a
pesar de haber tomado parte indiscutible en la Revolucién. En la primera
declaracién del ya extinto PNR, habia en cambio una puntual indicacién

acerca de la clase media campesina.”

por la formacién y cumplimento de las leyes que constituyen una garantia de
los derechos del proletariado, hasta ahora menoscabados por la superioridad
de los explotadores sobre los explotados. PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 15.

% Ibid., p. 379.
% En el programa de accién del PNR, en el punto & de agricultura, se preveia la liberacion
econdmica de la clase media campesina, medieros, arrendatarios y colonos, bid., p. 19.
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En los afios anteriores a la formacién del prv, el general Cérdenas ha-
bia declarado su intencién de simplificar lo ms posible la méquina de laad-
ministracién publica para que fuese posible un deslizamiento de las activi-
dades burocriticas a las eminentemente productivas, es decir, la agricultura
y la industria: “Preferentemente se inculcard a todos los hombres de la ciu-
dad interés por la vida del campo”.”" El plan sexenal de gobierno preveiain-
cluso un proceso de desplazamiento de la poblacién de la ciudad al campo.”

El programa del prM inclufa una accién integral de transformacién de
la propiedad rural, marcada por la urgencia de estructurar una economia
agricola colectiva suficiente para garantizar las necesidades vitales del con-
sumo interno. S6lo después, en un futuro no muy concreto, se pensaba en
la industrializacién del pais.”

El prM proponia el respeto de los preceptos constitucionales y de las
leyes agrarias vigentes, aunque procurando las reformas necesarias para la
transformacion total del régimen de propiedad rural.”* Con el propésito de
lograr la promulgacién de leyes que pusieran los cimientos para la organi-
zacién y la explotacién colectiva del ¢jido, se proscribia el sistema de par-
celas. Por consiguiente, desaparecia cualquier previsién encaminada al

mantenimiento y a las garantias de la pequefia propiedad.” Se preveia,

' “Declaraciones del candidato del PNR a la Presidencia de la Republica, a la prensa

nacional. Querétaro, 8 de diciembre de 19337, en #DP, 9p. cit., vol. 3, p. 43.

92 Cdrdenas hablaba de nuevas fronteras agricolas por medio de cooperativas financia-
das por el gobierno “con la tendencia de evitar la congestién de las ciudades y desplazar
a los habitantes que en éstas encuentren dificilmente sustento hacia esos campos [...]”.
1bid., p. 44. Principio que fue sucesivamente acogido en el Primer Plan Sexenal. Véase
Los planes del Partido de la Revolucion 1934-1952, México, pri, 1985, p. 17.

% PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 378. Contemplando un plan sexenal de gobierno espe-
cifico en el PRM, la declaracién de principios y el programa del Partido eran unificados
en una sola voz, que, por otro lado, los dividia en lo concerniente a los estatutos origi-
nales del PNR. A este propdsito no hay que olvidar que los cambios ya habfan empezado
anteriormente con la llegada de Cérdenas, cuando el partido todavia era PNR, momen-
to en el que se habia formulado el primer plan de gobierno.

% Idem.

% En el programa del PNR, ademds de las referencias a la clase media y campesina, se
prevefan ayudas y garantias a los empresarios agricultores “de mayor iniciativa”, y pro-

teccidn a los propietarios. Véase ibid., p. 19.
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aunque s6lo como situacién transitoria, es decir, mientras subsistia el en-
tonces régimen de propiedad de la tierra, el desarrollo de la organizacién
de cooperativas entre los pequenos agricultores. El sistema de cooperativas
era sin embargo considerado sélo un instrumento auxiliar en el proceso del
mejoramiento econémico.’®

El programa industrial del Partido enunciaba, bajo la letra 4 del pun-
to 8, que este tltimo “Trabajard por la progresiva nacionalizacién de la gran
industria, como base de la independencia integral de México y de la trans-
formacién del régimen social”, planteamiento muy diferente del programa
del PNR que contemplaba la proteccién y el apoyo a la gran industria.
Como ocurrid antes con los pequenos agricultores, en el PRM desaparecian
las referencias a los pequefios industriales, presentes, en cambio, en el texto
del PNR.

La educacién adquiria una posicién de extraordinaria importancia, en

razén de la estructura social del pais

que exige que las modalidades de la ensefianza se adelanten y rebasen el
limite del pensamiento actual de la colectividad, porque seria torpe
pretender que las nuevas generaciones se ajustaran a las normas del

pasado, desconociendo la naturaleza misma del proceso educativo, que

% El Primer “plan sexenal de gobierno”, formulado en 1934 en visperas de la eleccién
de Lizaro Cdrdenas, prevefa en cambio la supremacia del sistema cooperativista:

Pero no se trata aqui del seudo cooperativismo burgués instituido entre noso-
tros desde las épocas de la dictadura, sino de un cooperativismo genuino, cons-
tituido por trabajadores, dentro del cual puedan colaborar, sin excepcidén algu-
na, todos los elementos de trabajo y consumo, hombres y mujeres que deseen
prestar su contingente para realizar la obra social de la Revolucién acabando asi
con la explotacién del hombre por el hombre; con la esclavitud del hombre al
maquinismo, sustituyéndola por la idea de la explotacion de la tierra y de la
fébrica en provecho del campesino y del obrero.

“Mensaje del candidato del PNR a la Presidencia de la Republica, a los trabajadores del
pais con motivo del Dia del Trabajo. México, 1° de mayo de 19347, en HDP, 0p. cit.,
vol. 3, p. 59.
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es, genéricamente, una influencia decisiva para la necesaria adaptacién

del ser al ambiente en que vive.”

La ensefianza laica, prevista por el articulo 3 constitucional, era reconocida
por Cérdenas como una conquista de los constituyentes de 1857, cuyo
mérito habia sido, sin duda, eliminar de la Carta Magna la imposicién de
la religién catélica como oficial, sin embargo, el general consideraba su inter-
pretacién “liberalista” como anacrénica, puesto que mantenia al Estado
neutral en contraposicién a la funcién activa que le atribufa el derecho
putblico moderno. De ahf la exigencia de su reforma.”®

De hecho, para la consecucién de los principios en dicho campo, el
PRM preveia que fuera el Estado quien asumiera integralmente la direccién
responsable de la educacién nacional, eliminando la coordinacién entre

Estado, gobierno y municipios, prevista por los estatutos del PNR que tex-

tualmente imponian:

El Partido Nacional Revolucionario no pretende la federalizacién de
la ensefianza o su centralizacién y control por el gobierno federal en la
ciudad de México, ni relevar a los Estados y a los Municipios de sus
atribuciones y responsabilidad en el ramo educativo. El Partido Nacio-
nal Revolucionario cree que la accién del gobierno federal, la de los

Estados y de los Municipios debe coordinarse entre si [...].”

La ideologia y los programas del PrRM fueron sustancialmente confirmados
en vispera de las elecciones de 1940 durante la discusion del proyecto del

segundo plan sexenal. Sin embargo, en esa ocasién, las metas econdmicas

97 Punto nimero 13 del programa industrial del Partido, PNR, PRM, PRI..., op. cit.,
p. 381.

% “Discurso del candidato del pNR a la presidencia de la Republica, en vispera de las
elecciones para la renovacion de los poderes federales. Durango 30 de junio 19347, en
HDP, 0p. cit., vol. 3, p. 71. Recordemos que ademds en 1934, el gobierno habfa promo-
vido la reforma constitucional del articulo 3, instituyendo la educacidén socialista. Para
el debate interno del Partido, véase ibid., pp. 79-284.

% PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 17.
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del Partido fueron consideradas irrealizables en los seis anos del plan y

pospuestas a un futuro indefinido:

La remoci6n de algunos de los mds graves obstdculos que se oponen al
establecimiento de una economia dirigida, y por lo tanto de un orden
social racional, eficaz y justo, no puede de momento hacerse. Entre
otros estd el régimen de la propiedad privada de los recursos naturales
y de los instrumentos de produccién. La supresién total de este régi-
men y la consecuente implantacién en nuestro Pais de una organiza-
cién social sin clases, meta de los esfuerzos revolucionarios, no son ta-
reas cuya realizacién pueda, razonablemente, planearse de antemano
por el Gobierno en los préximos seis anos, pues para ello se necesitard
aprovechar enérgicamente el momento en que la situacién general
ofrezca el grado de libertad de accién suficiente, ya sea que tal momen-

to esté préximo o lejano.'”

Con la llegada del presidente Manuel Avila Camacho (1940), iniciador de
una politica de unidad nacional, el segundo plan sexenal se convirtié en
letra muerta. Se emprendié una nueva revisién de la ideologia revoluciona-
ria, o mejor dicho, de la ideologfa cardenista, proceso que se completd
durante la época alemanista con la fundacién del prr.

Resultaba politicamente imposible cancelar i toto la experiencia del
sexenio precedente: hubiera significado la ruptura de la continuidad de
la Revolucién, proclamada desde siempre. Era sin embargo evidente que la
rectificacién de algunos postulados debia realizarse lo antes posible.

Los discursos del nuevo candidato valoraban como indispensable la
obra del presidente Cérdenas, pero se reconocia que las acciones prontas y
enérgicas aplicadas para asegurar las conquistas de los trabajadores habian

adolecido, como toda accién humana, de errores.'”!

100 “Segundo plan sexenal 1941-1946. 21 de septiembre de 19397, en upp, 0p. cit.,
vol. 4, p. 316.

10 Textualmente: “Afrontando con lealtad las realidades, serd necesario reconocer por
todos, que ha sido indispensable la firme y vigorosa accién del gobierno que preside el
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En el intento por borrar las huellas mds profundas del cardenismo a
propdsito de la interpretacién de la Revolucién, los discursos del nuevo
presidente retornaban al momento inicial del movimiento revolucionario:
“Ese movimiento que se gestara en 1910, tuvo siempre su propia doctrina
y su propio valimiento”.'*

En aquella época, explicaba, en ningin pais del mundo, ni en Rusia,
Alemania, Italia, se pensé iniciar un movimiento, “libertario”, andlogo al
mexicano. México podia jactarse frente a todo el continente americano de
haber sido el primero en iniciar los movimientos revolucionarios moder-
nos, y porque luego fue imitado por otros pueblos. En un discurso oficial,
se record que la reivindicacion de las clases desheredadas promotoras del
movimiento fue el grito: “libertad y justicia”.

A partir de ese momento la “verdadera” Revolucién se identificaba con
p
la de Madero:

El pueblo necesita una bandera para jugar su vida y el destino de sus
hogares. En 1910 Francisco I. Madero pudo iniciar una verdadera Re-
volucidn, porque el hombre humilde del pueblo iba a luchar por la
tierra y la libertad que detentaban en su provecho, los sefiores del lati-
fundio y de la hacienda; iba a luchar contra la leva que decretaba el Jefe
Politico; iba a luchar porque sus pequefios hijos tuvieran algtin dfa una

educacién libre [...].'%

El principio de la lucha de clases comenz entonces a diluirse para ceder el
lugar al de la conciliacién para todos. Y los derechos ciudadanos se conver-
tfan en el elemento unificador de factores que ya no eran considerados

irreconciliables. A diferencia de las demds naciones, en las que existian

Gral. Cdrdenas, para que estas conquistas legales de la Revolucién Mexicana, constan-
temente diferidas en la prictica, se conviertan en actos positivos”. En “Discurso pro-
nunciado por el Gral. Manuel Avila Camacho, candidato a la Presidencia de la Repu-
blica, en el mitin del Frente Popular Electoral. 24 de julio de 19397, ibid., p. 194.

102 «

Discursos de campana’, ibid., p. 429.
19 Jbid., p. 398.
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sistemas que se inclinaban por el dominio de una clase sobre las otras,
la justicia social en México debia determinar la unidad de la nacién: “la
Revolucién Mexicana no persigue como finalidad empobrecer a unos para
enriquecer a otros, ni despojar a un grupo para favorecer a otro, sino que
es principio inalterable sostener las tendencias de la justicia social que de-
termina la unidad de la nacién”.!%¢

No llegaban a cancelarse las responsabilidades de los patrones, pero se
les justificaba como parte de la intrinseca naturaleza humana. Sélo la reci-
proca comprension de los dos factores de la produccidn, los patrones y los
obreros, harfa posible el desarrollo de las iniciativas empresariales indispen-
sables para la prosperidad del pais: “Por ahora sélo queremos referirnos a
que los patrones, a su vez deberdn asumir una actitud de franca colabora-
cidén, de cordial acercamiento a los obreros, y de cumplimento espontineo
de las exigencias de la ley”."

En virtud del espiritu de conciliacidn, era necesario considerar debida-
mente también las protestas levantadas, a menudo, en contra de los abusos
y los ultrajes a las garantias individuales.'*

Durante la campana presidencial, en un discurso pronunciado en Baja
California el 28 de mayo de 1940, Avila Camacho hablé acerca de las ri-
quezas de la peninsula y su desarrollo econdmico, y afirmé que, entre to-
dos los factores de crecimiento por él indicados, el mds importante era una
politica que brindara las mds amplias garantias a todos los hombres de
empresa: “garantias perfectamente compatibles con las exigencias moder-

nas de la justicia social”.'"”

10% Thid., p. 402. Y mds: “nuestra historia, nuestro presente y nuestro porvenir, como
naci6n libre, estd por encima de los intereses personales, de las necesidades de clase o de
las ambiciones de partido”. fbid., p. 387.

19 “Discurso pronunciado por el Gral. Manuel Avila Camacho, en el mitin del Frente
Popular Electoral”, ibid., p. 194.

1% “Discursos de campana’, ibid., p. 368.

107 All4, en la frontera con los Estados Unidos “nos es grato reconocer que el capital y
la iniciativa de los hombres de negocios de este Pais, serdn bien recibidos (...)”. Ibid.,

p- 415.



LA EVOLUCION DEL PARTIDO: IDEOLOGIA Y ESTRUCTURA

El concepto de justicia social exigfa una modernizacién. Los errores de
la Revolucidn, los abusos y limites del movimiento social podian ficilmen-
te ser corregidos mediante el imperio de la ley: “su remedio estd en la recta
aplicacién de la ley (...)”."% La ley, considerada nuevamente y con todo
derecho la depositaria de las reivindicaciones del pueblo, era rehabilitada
en la tarea de asegurar la dignidad y la justicia para todos: “Es, pues, la hora
de vitalizar el espiritu de las leyes, de elevar las normas morales de la vida
nacional, de imponer la ética de los grandes principios que alienta nuestra
Revolucién”.'??

La moderna acepcién del concepto de justicia social, estrechamente
vinculada a la ley, preveia que ésta sancionara el cambio de las relaciones
entre empresarios y clase productora. De hecho, sélo ofreciendo garantias
en las relaciones econdmicas iba a ser posible el nacimiento de la confianza
necesaria para estimular la iniciativa privada: “Pronto el empresario y el
trabajador estardn persuadidos de que las normas legales son el tinico cami-
no de la justicia social ordenada. La obediencia a estas normas serd la sal-
vacién de México”.'"°

La ley se presentaba, pues, como la Ginica via para corregir la trayectoria
que, de lo contrario, habria conducido a México hacia un desarrollo de
tipo socialista. Se inicié un progresivo alejamiento del concepto de demo-
cracia funcional. El término democracia estaba vinculado al adjetivo mexi-
cana (democracia mexicana) o al de absoluta (democracia absoluta), distan-
cidndola, asi, de toda connotacién comunista o fascista.'"!

A diferencia del pasado inmediato, la democracia no podia referirse

exclusivamente a los sectores de la sociedad agrupados en el Partido, sino

198 Jhid., p. 412.

19 Jbid., p. 317. En el discurso al Frente Popular Electoral: “Debemos recordar que el
pais estaba acostumbrado a considerar, que las reivindicaciones del pueblo, consignadas
en las leyes, después de grandes sacrificios para conquistarlas en las luchas armadas de
la Revolucidn, sélo tenfan el valor literario de la ley escrita”. bid., p. 193.

110 Jbid., p. 417.

111 <«

Nuestro partido debe inculcar en todos los sectores que lo forman, el propésito de
una democracia mexicana sustentada en la moralidad publica”, ibid., p. 367.
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que tenfa que ser realizada por todos los connacionales. Surgieron las pri-
meras sefiales vueltas hacia las organizaciones civicas y el ejercicio de los

derechos:

Pero no bastard la sola accién del partido. La vida democrdtica es obra
de todo un pueblo. Yo invito, pues, a todo el Pais, a los ciudadanos to-
dos a que se organicen civicamente. [...] Yo protesto que si el pueblo nos
da la victoria, serd mi constante y apasionado propdsito el fomento y el
respeto para esas organizaciones civicas. La democracia es en definitiva

una responsabilidad comun para afrontar destinos comunes [...].""2

Las constantes referencias a la ley eran a menudo acompafiadas por elogios
al civismo y a las libertades, mientras que, frecuentemente, el término
Estado o régimen cedfa el lugar al de Republica.''® El régimen era presen-
tado como una representacién del PrRMm, en el marco del cual se colocaba el
movimiento social.''

Las relaciones entre Partido y Ejecutivo eran aclaradas por el nuevo

presidente del PRM, Antonio Villalobos:

La accién del Partido se ajustard por lo tanto a los lineamentos estable-
cidos por el Senor Presidente de la Reptiblica en los discursos que pro-
nuncié durante su gira electoral [sin embargo:]. Los lineamentos traza-
dos por el sefior presidente de la Republica, Gral. Manuel Avila
Camacho, han sido inspirados por los ideales del Partido de la Revolu-

cién Mexicana, de tal manera que puede afirmarse que coinciden y que

12 [bid., pp. 368-369.

'3 Elogia el civismo del pueblo de Mazatldn y exhorté a los diferentes grupos de ma-
nifestantes “para que conservaran y acendraran entre si la voluntad de fraternizar al
amparo de las libertades ciudadanas de que actualmente gozan todos los habitantes
del Pais y que deben ejercerse para que la democracia sea efectiva e inexpugnable”.
Ibid., p. 401. La libertad era considerada un principio ordenador por excelencia. /bid.,
p. 439.

U4 Tbid., pp. 422, 427.
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la labor de nuestro Partido no debe ser otra que continuar su camino
en beneficio de las grandes masas del Pais, en estrecha y fecunda colabo-

racién con su candidato, ahora Primer Magistrado de la Nacién.'”

El general Avila Camacho, alejdndose de cualquier influjo totalitario, pre-
sentaba su candidatura como el producto de una tendencia totalmente
constitucionalista en cuanto apoyada por el PRM. Se comenzd entonces a
forjar los lineamentos de un Partido “constitucionalista”: “PRM, organiza-
cidn que tiene como bandera el més absoluto respeto a la Constitucién de
19177116

Para el Partido, a partir de ese momento, el nexo de la continuidad
histérica de la Revolucién estaba representado por el conjunto de las cons-
tituciones del pais (de los afios 1814, 1824, 1857 y 1917), etapas de su
desarrollo politico, econémico y social. El proceso revolucionario, que se
identificaba ahora con la evolucidn politico-institucional de un siglo y me-
dio, se consideraba empezado con el gobierno del general José Maria
Morelos y Pavén, continuado por los regimenes de Guadalupe Victoria,
Juan Alvarez, Benito Judrez, Francisco I. Madero, Venustiano Carranza,
hasta llegar a los “presidentes coetdneos” y a la austera y sobria presidencia
de Manuel Avila Camacho.'"”

De este modo, comenzaban a adquirir importancia los actos conme-
morativos organizados por el Partido. Con ocasién del XXXII aniversario
de la epopeya maderista, el PRM rindié homenaje a los iniciadores y conti-
nuadores de la insurreccién armada, que tuvieron como bandera al Plan de
San Luis y sus antecedentes, las rebeliones en Acayucan, Valladolid,
Jiménez, Matamoros, Viesca, Las Vacas y Palomas, junto con las represio-
nes de Rio Blanco y Cananea. Los heroicos constructores de la democracia

eran los que habian militado en las cuatro etapas del mismo proceso histd-

!5 “Discurso de Antonio Villalobos, al aceptar la presidencia del CCE del PRM. 3 de
diciembre de 19407, ibid., pp. 451-452.

"¢ “Discursos de campafia’, ibid., p. 433.

"7 Ibid., p. 516.
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rico, ahora unificado en el acto conmemorativo: magonismo, maderismo,
zapatismo y constitucionalismo.''®

Las fuentes fundamentales del nuevo gobierno “mexicanista” serfan la
libertad de conciencia y el hogar, considerado este tltimo como la célula
fundamental de la patria.'”

Al interior del Partido, la Revolucidn segufa declardndose de izquierda.
Sin embargo, se llegd a una definicién peculiar de la izquierda misma,
adoptada y desarrollada en los afos siguientes, y cada vez mds lejos de la
interpretacion cardenista. Se lleg6, en efecto, a una separacién entre derecha
e izquierda que reproducia la antigua divisidn entre conservadores y libera-
les. Los hombres de la nueva izquierda llevaban en efecto consigo antiguas

raices liberales:

Para nosotros la revolucién comenzé y sigue representando un movi-
miento de izquierda politica [...] en lucha constante con los elementos
conservadores que forman la derecha politica. [...] Encuadrando el fe-
némeno dentro de las dimensiones de nuestra patria, izquierda es la
que ha defendido histéricamente la democracia y la libertad contra
quienes han pretendido uncir el carro del Estado al absolutismo y a la
tiranfa; izquierda es la que ha defendido los humildes contra los pode-
rosos [...]; izquierda es, en suma, la idea avanzada frente a la idea retré-
grada del conservatismo.

En la izquierda se han formado los que siguieron a Hidalgo, a Jud-
rez, a Carranza, a Zapata, en la derecha, los que se deslumbraron ante
el manto puarpura de Iturbide, ante la corte oropelesca del Archiduque
y los que ahora, bajo el rubro de Accién Nacional vuelven los ojos al
pasado en un vano empefo de asaltar el poder para restaurar perdidos

privilegios.'*

18 “Homenaje a los precursores, iniciadores y continuadores de la Revolucién”, ibid.,

p. 508.
Y Idem.

120 «

Izquierdismo y democracia”, 7bid., p. 562.
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Los candidatos a diputado federal del prm discutian acerca de la necesidad
de corregir los defectos de su organismo politico, conscientes de no haber
encontrado adn la férmula ideal de organizacién, impulsados por la conti-
nua voluntad de mejorar su propia doctrina: “Este impulso creador, este

constante esfuerzo por mejorar y depurar su doctrina y su funcionamiento

()7

El Partido Revolucionario Institucional (PR)

En la época alemanista (1946-1952) los lineamentos ideolégicos que ha-
bifan sido perfilados durante los tltimos afios de vida del pPrM adquirieron
madurez.

El 20 de enero de 1946, al dia siguiente de la dltima Convencidn
Nacional del PrRM que habia disuelto el viejo Partido y fundado el pri, £/
Nacional comentaba el acontecimiento considerdndolo de gran trascen-
dencia: el pPrM, baluarte de la democracia, marcé un momento delicado de

la vida nacional:

Pero en el curso de unos cuantos anos [...] la realidad nacional dejé
atrds al PRM. Fue cada dfa mds visible, mds evidente, que esa organi-
zacién perdia eficacia y dejaba de ser el instrumento apropiado a las
luchas de los sectores democrdticos y revolucionarios del Pais. El cla-
mor revolucionario, desde hace anos, pedia la transformacién del PRM,
o su liquidacién para convertirlo en un agrupamiento de nuevo tipo,
en una institucion que [...] se adapte [...] a las exigencias del desarrollo
econdémico y politico del Pais. El dia de ayer los revolucionarios de
México dieron por disuelto el Partido de la Revolucién Mexicana y
procedieron, sin solucién de continuidad, a fundar el Partido Revolu-
cionario Institucional. Fsta es una nueva victoria de la democracia

mexicana y de los sectores revolucionarios del Pais.'*

21 Idem.
122 “Editorial de El Nacional: Disolucién del PRM. 20 de enero de 19467, ibid., vol. 5,
p. 249.
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Aunque los periédicos no declararan una solucién de continuidad para con
el prM, las discusiones internas se caracterizaron por una menor claridad
acerca de los nexos entre la persistencia y la discontinuidad. Por un lado, se
hablaba de un “nuevo organismo”; por el otro, las actas del Congreso Na-
cional Interior del Partido, que se reunié después de la asamblea nacional,
declaraban que el pr1 fue constituido por las reformas al prm.'?

Era evidente, no obstante el distanciamiento con el PrRM, que la necesa-
ria ruptura debia legitimarse por la “continuidad revolucionaria” en el mo-
mento en que la presidencia era ocupada por primera vez por un civil.'**

El mismo programa de gobierno, aprobado por la segunda Asamblea
Nacional del Partido, tenfa que ser flexible para adaptarse a la situacién de
la posguerra y afirmar un nexo de continuidad entre la administracién en-
trante y los regimenes revolucionarios a partir del presidente Madero.'”

La continuidad también preveia la inclusién de mds sectores. Cambiar
su estatus hubiera supuesto una transformacién de estructura de todo el
instituto politico, imposible por la inminencia de las elecciones internas
presidenciales. Precisamente gracias a los demds sectores, denominados
“nuicleos progresistas’, se podia legitimar la eleccién del candidato y el
nacimiento mismo del PRI. De este modo, la ruptura con el viejo Partido
que, como veremos, se volverd mds fuerte en los afios siguientes, en aquel

momento aparecia “mediada” por el papel de los sectores:

La existencia permanente y la incesante actuacién de los nucleos pro-

gresistas del PRM, otorga a esos nicleos —dice la comisién— una po-

5 PNR, PRM, PRI..., op. cit., p. 403.

124 E| Consejo Nacional, reunido para convocar la Asamblea Nacional que tenfa que
elegir el candidato a la presidencia del Partido y aprobar el plan de gobierno, precisé
que la experiencia de la segunda guerra mundial habfa demostrado la necesidad de
gobiernos democrdticos capaces de armonizar en la prictica las ideas de justicia e igual-
dad en el régimen interno, con la existencia de una colectividad de estados regidos por
el derecho en favor de una paz total e indestructible. Véase “Partido de la Revolucién
Mexicana Convocatoria a elecciones internas para designar el candidato a la presidencia
de la Republica. 31 de agosto de 19457, en HDP, 0p. cit., vol. 5, p. 188.

1% “Discurso del Lic. Antonio Villalobos al iniciarse la segunda Convencién Nacional

Ordinaria del PRM. 18 enero de 19467, ibid., p. 201.
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testad y soberania de tal manera intrinsecas e indiscutibles que los fa-
culta para transformar, modificar o abolir, inclusive los instrumentos o
estructuras orgdnicas que determinados estadios histéricos les fueron
necesarios, sin que tal modificacién afecte la validez de sus actos politi-
cos. Por esa causa, la asamblea nacional de los sectores revolucionarios,
tiene la autoridad plena y facultad legitima no sélo para transformar la
estructura de los antiguos elementos de lucha y constituir el nuevo 6r-

gano de la Revolucién [...]"*

Durante el sexenio del presidente Miguel Alemdn (1946-1952) es posible
distinguir una transformacién del Partido en dos fases. La primera, en
1946, con el cambio de PrRM a PRI, cuyo aspecto ideoldgico contenido
en la declaracién de principios no fue radical, pero que claramente dejaba
entrever la revisién que se llevaria a cabo en la segunda fase, en febrero de
1950, cuando la asamblea modific6 al mismo tiempo la declaracién de los
principios, los estatutos y el programa de accién.

En 1946 el lema del Partido “Por una democracia de trabajadores” se
transformoé en “Democracia y justicia social”.'

Mientras permanecieron invariables los primeros dos puntos de la de-
claracién de principios, el punto 3 sustituy6 la lucha de clases con la afir-
macién de que los ideales de la Revolucidn se habian cristalizado en insti-
tuciones arraigadas en la conciencia publica. A continuacién mencionaba
tales instituciones: el ejido, el derecho de los trabajadores a organizarse
sindicalmente y a defender sus conquistas, el derecho a la contratacién
colectiva, el derecho de huelga, la asistencia publica, el derecho de la na-
cién a la propiedad del subsuelo, el derecho del gobierno a vigilar y dirigir
la educacién publica. Se elevaban a rango institucional las libertades de

expresion, pensamiento, asociacion, credo, politica y actividad econémica.

126 “Votacién en las elecciones internas para el candidato a la presidencia de la Republica.
19 de enero de 19467, ibid., p. 204.

127 Para declaracién principios, estatutos y programas de 1946, véase PNR, PRM, PRI...,
op. cit., pp. 403-494.
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El articulo terminaba reafirmando la fe del Partido en tales “institu-
ciones”.!?®

Junto con los derechos y libertades, se reconocia una vez més el princi-
pio de la existencia de la lucha de clases, pero se trasladé al punto 6 de la
declaracién.

Desaparecid, en cambio, del punto 4 la meta del régimen socialista y
fue sustituido por preceptos acerca de la moralidad de los procedimientos
empleados por el Partido para realizar una radical obra de depuracién y
moralizacién en beneficio no sélo del Partido mismo sino también del
gobierno, de las organizaciones y los organismos que actuaban en la vida
nacional.

En el siguiente articulo se declaraban como esenciales para el buen fun-
cionamiento de una democracia, la educacién civica y la preparacién poli-
tica del pueblo. El Comité Central Ejecutivo se comprometia a realizar una
campafa educativa y de propaganda.

Se declaraba que el sector campesino seguia siendo un elemento de
importancia capital y objeto de una especial atencién. Pero se consideraba
indispensable armonizar sus intereses con los de los pequenos agricultores,
los cuales se mencionaban en las propuestas concretas de la declaracién
de los principios. En efecto, algunos puntos que anteriormente se referian
a la produccidn ejidal, ahora contemplaban de manera mds general la pro-
duccién agricola.

Se eliminaba el inciso ¢ del principio 6 del PRM, que prevefa obtener la
promulgacién de leyes que fueran base de la organizacién y de la explotacién
colectiva del ejido, proscribiendo el sistema de parcelas.

En cuanto a la “causa proletaria”, se mantenia intacto el punto 8 (ahora
10) en el que el Partido se proponia servir lealmente a la emancipacién
proletaria, con la suprema aspiracién al triunfo de la justicia social. También
permanecia igual el principio que consideraba a la “firme” conciencia de
clase como la base efectiva de la unidad de los trabajadores asalariados. Se
habia reducido el inciso # del punto 10: antes se afirmaba la voluntad de

cooperar con las centrales obreras en la realizacién de su “programa clasista”,

128 “Documentos bdsicos del Partido de la Revolucién Mexicana”, ibid., p. 377.
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ahora se preveia la cooperacién en la realizacién de las “justas aspiraciones”
de las centrales obreras.

Desaparecia el inciso 4, donde el Partido se comprometia con la progre-
siva nacionalizacién de la gran industria, base de la independencia “inte-
gral” de México y de la transformacién del régimen social.

No variaba la declaracién del punto 11, en la cual se precisaba la colabo-
racién del PRI con el gobierno para el desarrollo del sistema de cooperati-
vas, considerado un medio auxiliar del proceso del mejoramiento econé-
mico del pais. Del mismo articulo se modificaba, sin embargo, el inciso #
que afirmaba, igual que antes, la voluntad de promover la organizacién de
cooperativas entre los pequenos productores, y se eliminaba el apartado:
“mientras subsista el actual régimen de propiedad de la tierra”.

En politica exterior, no variaba la parte que concernia al apoyo a las
democracias y el respeto al derecho de los pueblos mds débiles. Ademds,
todavia se contemplaba la lucha por la liberacién econémica del pais, a fin
de superar su fisonomia semicolonial y garantizar la correcta aplicacion del
articulo 27 constitucional. El Partido confirmaba su compromiso contra
toda forma de opresién, pero se eliminaba el agente de la opresién, que en
el prM era la “clase privilegiada”. Igualmente cambiaba el objeto perjudica-
do: ya no se trataba de las “libertades” de la “clase trabajadora”, sino de las
“libertades del hombre” y solamente en segunda instancia, los “derechos”
de la clase trabajadora.

El cambio mds radical al interior del PRI, que marcé el alejamiento
definitivo de su predecesor, acontecié durante la primera Asamblea Na-
cional de 1950.

Evitando declararse un Partido perfecto y sin méculas, el pr1 se presen-

taba flexible y ductil:

Hemos llegado al convencimiento asi de que los principios, como las
personas, exigen una renovacién para ponerse a tono con las nuevas
modalidades de la vida nacional [...], hemos confirmado juntamente la
idea de que nuestro Partido no es una institucién inmutable, estructu-
rado con principios, normas, que no admiten modificacién [...]; el Par-

tido [...] no es ni con mucho un organismo perfecto, sino que se halla,
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por ser obra humana, en proceso de permanente evolucion, rectifican-

do errores, corrigiendo deficiencias y superando obstdculos.'®

Proclamédndose érgano de la mayoria y no de unos pocos, admitia una
constante revisién de sus propios programas para asimilar nuevas experien-
cias y adaptarlas a las necesidades y a las “orientaciones” indicadas por el
pueblo, supremo drbitro democrdtico.

El Partido se proclamaba organismo no estdtico frente a los progresos
del pais y abierto a la renovacién de los principios y de las personas.

La misién a la cual el pr1 habia sido llamado no se limitaba a las fun-
ciones electorales, sino que su meta habria de concretarse en una tarea ci-
vica y social que justificaba las actividades de orientacién del pueblo y ac-
tualizaba los ideales de la Revolucién y de la patria.'®

La declaracién de principios de 1950 se abria con la aparicién de los
ciudadanos como sujetos auténomos: el PRI declaraba que reunfa la tradi-
cién de la vida politica del pais desarrollada con espiritu progresista, y que
reagruparia en su interior a los “ciudadanos” que aspiraban a realizar el
programa de la Revolucién en el marco de la Constitucién.'!

Segin las afirmaciones de su presidente, Rodolfo Sdnchez Taboada,
uno de los principales puntos de discusién de la nueva declaracién de los
principios fue la inédita postura anticomunista.'*

Desaparecia definitivamente toda alusién a la lucha de clases y el segun-
do punto de la declaracién indicaba como norma bédsica la conservacién

del sistema democrético de gobierno, producto de las luchas del pueblo

12 “Idearios mexicanistas”, en La Repiiblica, nim. 19, México, 1 de diciembre de 1949,

p. 9.
130 “Sintesis del informe general de Sinchez Taboada en la primera asamblea del PRI. 2
de febrero de 19507, en HDP, 0p. cit., vol. 5, pp. 628-632.

131 La Declaracién de Principios, el Programa de Accidn y los Estatutos de 1950 estédn
contenidos en Osorio Marbdn, E/ Partido de la Revolucién Mexicana, México, 1981,
vol. 2, pp. 594-631.

132 “Crénica de El Nacional sobre los preparativos de la primera asamblea del PRI. 2 de

febrero de 19507, en HDP, 0p. cit., vol. 5, pp. 622-628.
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que conducian finalmente al “bienestar politico, econémico y social”.
Todos los esfuerzos de los miembros del Partido debfan concentrarse en el
perfeccionamiento del régimen democrdtico de convivencia politica, fun-
dado en la justicia social.

En el tercer punto reconocia las desigualdades econdmicas y sociales
originadas en el sistema capitalista como la injusta condicién que padecian
los grupos humanos que formaban parte de los sectores (campesino, obre-
ro y popular), pero sélo proponia como unica finalidad el mejoramiento
econdmico y cultural de las clases desheredadas y del proletariado.

En el punto 4, volvia a aparecer el municipio, presente en los estatutos
del PNR y desaparecido en el prRM. Era ahora reconocido como la institu-
cién politica més directamente relacionada con la familia, la casa y el indi-
viduo. La aspiracién constante del Partido serfa garantizar su libertad y
autonomifa, cuidando que fuera siempre el reflejo auténtico de la voluntad
democrética de los ciudadanos.

Se confirmaba la realizacién de la Reforma agraria (punto 5), entendida
como conquista de la tierra por parte de la masa desheredada y como per-
feccionamiento de los derechos agrarios de los campesinos y del derecho a
la propiedad en un régimen de garantias en el dmbito rural. Desaparecia
toda referencia a las formas de colectivizacién de la tierra, y el Partido se
autoproclamaba agrarista y contrario a la concentraciéon de la propiedad
rural. Para tal fin, se comprometia lo mds posible en alcanzar la armonia
social entre ejido y pequefia propiedad.

En el punto 6 se afirmaba que las instituciones fundamentales, forjadas
durante la lucha social, eran ya parte integrante de la conciencia nacional,
y que por lo tanto el prr habria de luchar por los derechos fundamentales
del hombre: el derecho a la tierra, al producto integro del trabajo, al des-
canso, a la organizacién social, a la contratacién colectiva, a la asistencia
publica, a la huelga, a la educacidn y por todos aquellos derechos que, in-
dicados en modo general, formaban parte del acervo democrdtico de
Meéxico.

Es importante subrayar que ademds de la desaparicién de la lucha de
clases, en la nueva declaracién la clase obrera y el proletariado no eran

mencionados siquiera y que, a pesar del compromiso por la realizacién de la
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Reforma agraria, la “clase campesina” no fue considerada ya “el elemento de
capital importancia” dentro del Partido.

Por el contrario, significativo en la nueva orientacién del Partido fue la
insercién, con todo derecho, de la clase media. Por primera vez, el punto 7
de la declaracién reconocia que la clase media era parte integrante del sector
popular del Partido, en virtud de sus caracteristicas econémicas, sociales y
politicas, y de su vinculo ideolégico con el movimiento revolucionario del
pais. El PRI se comprometia a no desaprovechar ninguna ocasién que pudie-
ra facilitar la organizacién de grupos del sector popular.

Se consideraba también la importancia de la mujer, de la juventud, del
mejoramiento de los grupos indigenas, de la educacién civica y de la pre-
paracién politica. En particular, la educacién civica era considerada indis-
pensable para el ¢jercicio de una auténtica democracia.

El punto 13 sefialaba la necesidad de la intervencién estatal en la vida
econdmica para proteger los intereses del pueblo, sin limitar las oportuni-
dades concedidas a la iniciativa privada. El Partido seguiria combatiendo
los privilegios y los abusos; sin embargo, para alcanzar la “liberacién eco-
némica’ y la desaparicién de todo “rastro colonial”, cuyo resultado seria el
desarrollo industrial, era necesario ahora el esfuerzo conjunto de todos los
mexicanos. Con el fin de coadyuvar en esta obra nacional, el Partido reafir-
mo su compromiso de estrecha colaboracién con el gobierno. Analizando
el programa de accién en materia de la intervencién estatal en la economia,
notemos que el PRI se planted una correcta aplicacién del articulo 28 cons-

titucional, que se habia tratado de eliminar en el caso del prM.'?

133 El articulo 28 de la Constitucién de 1917 preveia que en los Estados Unidos
Mexicanos no hubiese monopolios, ni exencién de impuestos, ni prohibiciones a titulo
de proteccién de la industria, con excepcion de aquellos relativos a la acufacion de
monedas, correos, telégrafos, radiotelegrafia, a la emisién de moneda por un solo banco
controlado por el gobierno federal. Consiguientemente, la ley habria tenido que casti-
gar la concentracién o acaparamiento en unas pocas manos de los articulos de consumo
de primera necesidad que tuviese como finalidad el aumento de los precios, los actos
0 procesos que evitaran la libre competencia en la produccién, industria, comercio, o
servicios al publico. Véase Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, México,

Porraa, 1987, p. 833.
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Los cambios en la declaracién de principios reflejaban la nueva doctri-
na que desde 1946 se iba delineando y cuyos postulados comenzaron a ser
publicos a partir de 1949, afio en el que aparecié la publicacién de La
Repiiblica, brgano oficial del Pr1.'* La nueva orientacién permanecié inva-
riable durante toda la década de los cincuenta.

El cambio politico fijado por el presidente Miguel Alemén fue de un al-
cance tal que, hacia finales de su periodo presidencial, el alemanismo era
declarado doctrina del Partido: “Hay que decirlo con entusiasmo y sinceri-
dad: practicar el alemanismo como doctrina y realizacidn, es hacer patria y
grabar con letras de oro el nombre de México sobre la misma tierra. (...) De-
bemos siempre mantener en alto la democracia, la revolucién y la pacria”.'

No se trataba de una influencia transitoria, el Partido revelaba una in-
tencién de acoger aquellos principios como parte permanente de su doctri-

na. El periddico E/ Nacional publicé las siguientes declaraciones:

Considerando, asimismo, que las ideas politicas expuestas por el Presi-
dente Alemdn constituyen un conjunto doctrinario de tal congruencia,
profundidad y precisién, al que podemos acudir como fuente autoriza-
da para orientar nuestro pensamiento [...], la Asamblea Nacional [...]

acordd fortalecer su ideario con el pensamiento politico de Miguel

Alemdn.'3¢

13 Recordemos que durante la época cardenista el 6rgano oficial del partido era £/
Nacional, transformado luego, por el presidente Manuel Avila Camacho, en érgano del
gobierno.

13 “Discurso inaugural del Gral. Rodolfo Sdnchez Taboada en la Asamblea Nacional
Ordinaria del PRI. 11 de octubre de 19517, en #DP, 9p. cit., vol. 6, p. 89. En aquella
asamblea se iba a elegir al candidato del Partido para el sexenio 1952-1958.

136 “La Asamblea del pri vista por El Nacional. 13 de octubre de 19517, ibid., p. 90.
Para comprender el alemanismo es interesante la antologfa de articulos escrita por
Héctor Sdnchez Azcona y publicados en el volumen Hacia la unificacién nacional,
1946. El autor estaba convencido de que el alemanismo no fue sélo un fenémeno
transitorio, sino un movimiento nacional que buscaba construir un nuevo México. El
texto es interesante, puesto que expone el pensamiento de la juventud alemanista, que
habia acogido al alemanismo como la Revolucién misma, como la marcha empezada
por Madero.
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En el discurso publico, el prr se autoproclamaba un partido ideolégico,
dotado de una doctrina claramente definida.’” No se consideraba un gru-
po cerrado, intransigente, aferrado a un solo orden, sino a un conjunto de
voluntades civicas abierto a todos los horizontes de México y orientado a
la obtencién de la unidad de todos los mexicanos.'?® Por su parte, el presi-
dente Sdnchez Taboada durante el sexenio 1946-1952, se rehusaba a ser
considerado, como a menudo sucedia, jefe de un partido que se juzgaba
oficial, y preferia autoproclamarse jefe de un partido en el poder.'”

La presencia de los sectores era funcional para el proceso de identifica-
cién con la poblacién. Se decia “El pueblo es el Pr1”, ya que reagrupaba en
su interior a los tres sectores.' Sin embargo, como veremos al analizar el
cambio de la estructura del Partido, serfa un error concebir el papel de los
sectores a su interior conforme a la concepcién cardenista. Su importancia
como representantes del pueblo era innegable, pero el pr1 habia dejado de
ser s6lo un partido de sectores. Mds bien se habia transformado en un
cuerpo intermedio entre los grupos sociales y el gobierno: “El Partido se
empefa, ademds, en actuar como vinculo fraternal entre el gobierno de la
Republica y los grupos mayoritarios que militan en sus filas (...)”."*! No fue
una casualidad que desde 1946 se introdujera la inscripcién individual en
el Partido.

En esos afos fue perfeccionada la visién oficial de la historia patria,
cuyos postulados liberales, recordemos, habfan sido introducidos por
Manuel Avila Camacho. La antigua divisién politica entre liberales y con-
servadores se reactualizaba para abarcar el periodo contempordneo: “El
primer motivo y aspiracién que dividié al pueblo de México en dos gran-

des partidos fue la Independencia y la divisién que entonces se operé den-

137 “Revolucionarios de México”, en La Repiiblica, nim. 10, 15 de julio de 1949,
p- 8.

138 “Idearios mexicanistas”, en La Repiiblica, ntim. 19, 1 de diciembre de 1949, p. 9.
139 “El PRI reafirma su posicién en contra del comunismo”, en La Repiiblica, nim. 11,
1 de agosto de 1949, p. 4.

140 “La organizacién en la paz”, en La Repiiblica, nim. 63, 1 de octubre de 1951,

p- 17.
141 “Los objetivos del PRI”, en La Repiiblica, ntims. 58-59, 1 de agosto de 1951, p. 30.
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tro de la familia mexicana, es la que ha subsistido a través de nuestra
Historia”.!*?

Los hombres de la Revolucién permanecieron en el poder ininterrum-
pidamente de 1878 a 1910 sin enriquecerse, a diferencia de los aristdcratas
conservadores que fueron infiltrdndose en el régimen acumulando grandes
fortunas. '

La versién priista afirmaba que el Partido Conservador, integrado por
latifundistas, comerciantes, propietarios de las manufacturas e industrias,
usureros y prestamistas, se habia opuesto al movimiento de Reforma y ha-
bfa fundado el Segundo Imperio. Después de la caida de Maximiliano de
Habsburgo, el conserv