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PREFAZIONE

11 testo nasce dalla collaborazione, concretizzata in accordi istituzionali,
fra la facolta di Scienze Politiche dell’Universita degli Studi di Torino e
I’ Universita di Guanajuato in Messico. Nell’ambito dei progetti in corso fra
i due atenei, la maggior parte dei saggi selezionati sono frutto del simposio
internazionale La consecuencias de la Revolucion: los diltimos 40 arios en México
(1970-2010), tenutosia Guanajuato in collaborazione con il Departamento de
Historia nell’agosto del 2010. In occasione delle attivita di commemorazione
degli anniversari dell’ Indipendenza ¢ della Rivoluzione, I'idea del simposio
nasce dalla constatazione che le celebrazioni della Rivoluzione hanno omesso
la riflessione su una delle conseguenze piti rilevanti del lungo e tortuoso pro-
cesso rivoluzionario: la formazione di un regime che ha segnato la storia del
XX secolo messicano. In particolare il congresso si ¢ proposto di analizzare
in differenti prospettive alcuni processi politici, economici, sociali e culcurali
che hanno contraddistinto la fase iniziata negli anni 70 e terminata con I’al-
ternanza del 2000, trattandosi di un periodo ancora costellato di molte zone
d’ombra che la ricerca dovra approfondire nei prossimi anni. I vari contri-
«buti, che presentano la singolarita di un approccio interdisciplinare (storico,
internazionalista, sociologico, e urbanistico) propongono una riflessione sul
divenire degli ultimi trent’anni del regime, la fine del partito egemonico e
dell’alleanza con le classi popolari, le trasformazioni economiche e il cambio
nella partecipazione politica, i nuovi attori sociali ¢ la costruzione di nuove
identitd, la violenza e 'urbanizzazione, e sull’ereditd che questa lunga transi-
zione ha lasciato al nuovo millennio.

Nella realizzazione di quest 'opera hanno partecipato studiosi della facolta
di Scienze Politiche dell’ Universita degli Studi di Torino, dell’Instituto de
Investigaciones Sociales dell’ Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), dell’Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
dell’Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), dell’ Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) di Citta del Messico e del Colegio de
Michoacén di Zamora.
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INTRODUZIONE

Nel 2010, anno delle celebrazioni del bicentenario dell'Indipendenza
e del centenario della Rivoluzione, ricorreva anche il decimo anniversario
del compimento della transizione democratica, o della presunta caduta del
regime, che trascorse del tutto inosservato.

La storia degli ultimi trent’anni del XX secolo messicano ¢ segnata da
una lunga e prolungata transizione alla democrazia. Il dibattito pubblico e
accademico da almeno vent’anni si ¢ concentrato dapprima sul processo di
transizione, in seguito sull’alternanza del 2000 e infine sul consolidamen-
to, lento ed incerto, di una democrazia considerata ancor’oggi deficitaria,
incompiuta o germinale.

[ decenni di una transizione graduale e di lunga durata si sono riflessi
in un consolidamento altrettanto lento e per certi versi ancora incerto della
democrazia. Il Messico di oggi ¢ un Messico profondamente cambiato. Gli
avvenimenti occorsi durante il lungo tramonto del regime rivoluzionario,
segnati dalle tensioni persistenti fra tradizione e trasformazione, continuita
e discontinuita, rotture profonde e tentativi di modernizzazione hanno pla-
smato un Messico certamente nuovo e diverso ma costellato di zone grigie
dove si sovrappongono i retaggi, piti che mai vivi, di un “antico regime”
ancora troppo vicino e le profonde trasformazioni politiche, sociali ed eco-
nomiche, genesi diun magma che rende spesso difficili bilanci o definizioni
specifiche e puntuali di un Paese segnato da non poche contraddizioni.

Pur trattando dei decenni della transizione democratica, con i quali
I'intreccio ¢ per natura inestricabile, 'approccio di questi saggi si focalizza
su alcune delle grandi rotture e trasformazioni del regime rivoluzionario che
spiegano, almeno in parte, il suo declino e la situazione odierna. Assumiamo
come punto di partenza di queste grandi trasformazioni, a volte esplicite
altre pili occulte, I'intera decade degli anni '70, eludendo di considerare,
come tradizionalmente avviene, come cleavege principale la sola riforma
politica ed elettorale del 1977 (Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales-LOPPE). Senza negare il riferimento puntuale costituito da
quest’ultima in una transizione segnata principalmente dalle riforme eletto-
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rali, la cui stagione si apri proprio con la LOPPE e si chiuse nel 1996, i primi
sintomi e le cause interne della trasformazione precedettero e furono essi
stessi moventi della riforma del 1977 e dell'ambigua apertura democratica
inaugurata dal presidente Echeverria (1970-1976) e proseguita dal suo suc-
cessore Lépez Portillo (1976-1982). Fin dallinizio della decade erano chiari
i presagi della fine del modello economico statalista, fautore del “miracolo
messicano” e agente della politica redistributiva del regime. Ladozione di
un nuovo modello di sviluppo, denominato desarrollo Sﬁgwa&? celava
in realth una politica economica contraddittoria e soggetta a una continua
alternanza fra strategie stabilizzatrici ed espansive, preludio della tensione
in ambito statale fra due progetti distinti ed escludenti di nazione, ['uno
statalista altro neoliberale che avrebbe segnato le decadi successive.

Rispetto ai decenni precedenti I'espansione dell’economia durante gli
anni *70 fu pitt lenta e il sessennio di Echeverria si chiuse con la crescita
del PIL piti bassa degli ultimi trent’anni (circa 2,1% a fronte di una evolu-
zione media annuale del 5,6%). Nell’agosto del 1976, e poi nuovamente
nel 1982, il governo dovette decretare la svalutazione della moneta, mentre
si registrava una minore crescita dei settori produttivi che per la fine della
decade avrebbero palesato un alto disequilibrio fra di loro. La crisi finan-
ziaria, segnata dal deterioramento delle finanze e del settore esterno in un
contesto di maggior apertura economica, palesava I'esaurimento del modello
di crescita, mentre apparivano gli spettri futuri dell'economia messicana:
il deficit pubblico e il debito estero. Il deficit pubblico in relazione al PIL
crebbe dallo 0,8% del 1970 al 7,1% del 1979 per raggiungere il 17% nel
1982. Il debito pubblico estero, nonostante la spettacolare crescita delle
esportazioni di petrolio e in parte conseguenza stessa della petrolizzazione
dell’economia, crebbe da 3259 milioni di dollari del 1970 a 32322 nel
1980 raggiungendo nel 1982, quando scoppid la chiamata crisi del debito,
84 100 milioni di dollari.

Non fu solo in ambito economico dove si riscontrano le prime avvi-
saglie delle tensioni e delle future fratture. Il presidente Echeverria sali al
potere in un contesto politico segnato da una profonda crisi di legittimita.
La strategia :mo-vowc:mﬁmu sostentata da un esperimento di socialismo de-
mocratico e dalla denominata “apertura democratica”, fu un tentativo per
arrestare Perosione del patto sociale ormai alle porte. Lintero sessennio si
caratterizzd per una forte conflittualitd sociale: il movimento operaio pill
importante dall'epoca del cardenismo, un vasto movimento contadino che
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‘realizzd migliaia di invasioni ed occupazioni di terre, movimenti urbani nelle

citth, Iinsurgencia municipal nei pueblos e la crescita delle guerriglie che fini
per scatenare la repressione del governo. Lerosione del patto sociale passava
anche attraverso il deterioramento della cruciale relazione stato-imprenditori,
un deterioramento progressivo che sfocid in un vero e proprio confronto
fra settore pubblico ¢ impresari che per la prima volta si videro esclusi dalle
decisioni pubbliche. Critici verso lo stato, I'autoritarismo presidenziale e
Peccessivo statalismo di Echeverria e in seguito contro la nazionalizzazione
della banca di Lépez Portillo, furono fermamente decisi nell’adottare una
strategia attiva per riacquistare un ruolo da protagonisti.

1l saggio di Tiziana Bertaccini mette in luce le origini e il successivo
sviluppo della crisi avvenuta nel cuore del regime rivoluzionario: I'artico-
lazione fra esecutivo e partito, segnato sin dai primi giorni del governo di
Echeverria da una frizione fra gli inventados, cio¢ gli “uomini nuovi” entrati
nel partito e nel governo, e i denominati politici tradizionali che avrebbe
darto avvio al primo mutamento del tradizionale meccanismo di successione
della leadership sul quale si era basato sino ad allora il funzionamento del
sistema politico messicano. In effetti, queste tensioni iniziali si tradussero
nelle elezioni del 1973 in un indebolimento nel mondo urbano, dove per
la prima volta il PRI perse alcuni discretti, e che ben presto sarebbe sfo-
ciato in una correlazione negativa fra urbanizzazione e risultato elettorale.
Infatti, il mondo urbano divenne il banco di prova di un corporativismo
ufficiale ormai in crisi che proprio da allora inizi6 a perdere la capacita di
attrarre vasti settori sociali nelle cittd, in primis classi medie emergenti e
settori operai. All'interno del partito lo scontro fra vecchia e nuova élize si
traduceva in frizioni fra il comitato nazionale e i sindacati mentre la forte
centralizzazione e una rinnovata imposizione da parte dell’esecutivo, non
piti rispettosa dei tradizionali meccanismi di consultazione e concertazione,
generava un'ulteriore erosione della relazione partito-governo e attriti con
i settori del PRI, che finirono per riflettersi nell’alterazione dell’equilibrio
centro-periferia. Durante il mandato di Lépez Portillo (1976-1982), mentre
il sistema politico si apriva a una timida competenza elettorale, i margini
di negoziazione interna fra PRI e governo continuarono ad assottigliarsi e
il governo smise di rispettare le regole di filiazione priista. Questo processo
sfocid nel 1982 in una aperta contrapposizione fra politici tradizionali e
tecnocrati, che per allora avevano conquistato le leve del potere, e in un
processo di de-istituzionalizzazione del PRI che a partire dal 1988 e durante
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il governo di Salinas de Gortari (1988-1994) vide consumarsi la rottura
delloriginale simbiosi stato-partito, in unautentica inversione dei fattori,
che minava il fondamento stesso del regime culminando nell’alternanza
del 2000.

1l declino del modello economico di sostituzione delle importazioni
fu una lenta agonia che si prolungd per almeno una decina d’anni prima
di arrivare al definitivo esaurimento con la crisi finanziaria del 1982. Fra il
1973 ¢ il 1976 la crescita messicana era avvenuta secondo quella che viene
definita la tappa di crescita sostenuta dal debito. La recessione del 1976 fu
presto superata in un clima di eccessivo ottimismo derivato dalla scoperta
delle riserve petrolifere che avevano liberato I'economia da restrizioni fi-
nanziarie esterne e stimolato gli investimenti privati. In quell'anno, quando
Lépez Portillo prese il potere riconobbe pubblicamente I'esaurimento della
strategia economica e la perdita di fiducia da parte di alcuni settori sociali,
proponendo una sorta di tregua a favore della riconciliazione nazionale
fondata su di una nuova alleanza produttiva. Gia durante i primi mesi
della sua amministrazione si acutizzarono i conflitti all'interno della sfera
pubblica che, come abbiamo detto, rappresentavano due progetti distinti
di nazione. All'interno di una apparente continuita con il regime rivolu-
zionario, il governo in una sorta di gattopardismo (termine allora in voga
per descrivere |'atteggiamento ambiguo dei politici dell’epoca) favori una
liberalizzazione commerciale che condannava il protezionismo, finendo per
adottare aspetti parziali di progetti alternativi che rendevano incoerente la

politica economica.

Il governo pensd, erroneamente, che i prezzi del petrolio sarebbero
cresciuti indefinitamente e segui una politica economica centrata sulle
esportazioni dell'idrocarburo, in detrimento degli altri settori produttivi
il cui disequilibrio produttivo si andd acutizzando. Alla fine del 1981, le

entrate statali continuavano ad essere insufficienti per coprire la spesa e il -

deficit della finanza pubblica raggiunse il 14% del PIL continuando ad
essere finanziato attraverso risorse esterne. Il disequilibrio della bilancia
dei pagamenti e il deficit pubblico furono cosi compensati con capitale
estero e la percentuale di deficit pubblico coperto con il debito estero sali

dal 46% al 63%.
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Le cause delle crisi del 1982 furono multiple e i fattori esterni, come
la caduta del prezzo del petrolio, gli elevati tassi di interesse e la recessione
mondiale, si sommarono a quelli interni.

A partire dal 1981 la stretta internazionale sull’'offerta monetaria
determind un innalzamento dei tassi di interesse che, con I'aumento del
valore del dollaro e la carenza di liquiditd nel mercato finanziario mon-
diale, significarono un maggior peso finanziario e un peggioramento delle
condizioni per ottenere nuovi crediti. Il Messico sprofondd cosi nella crisi
finanziaria pili grave vissuta dall’epoca della Rivoluzione. In una sequela
di eventi, a partire dal febbraio del 1982 il Banco de México abbandono
il mercato cambiario (con un deprezzamento della moneta del 75,4%), in
agosto fu dichiarata la sospensione del pagamento del debito estero con forti
ripercussioni nel sistema finanziario mondiale ¢ il 1 di settembre, durante
la relazione annuale pubblica al Congresso, il presidente Lépez Portillo an-
nuncio la nazionalizzazione della banca e 'adozione del controllo dei cambi.
Alla fine del 1982, nonostante alcuni risultati, I'inflazione era aumentata al
98,8%, I'economia decresceva allo 0,6%, mentre continuavano la fuga di
capitali e la dollarizzazione.

La crisi '82 indeboli la gia discutibile legittimita del governo e segnd
un cambiamento della politica economica. In piena crisi, nel settembre del
1982, la designazione da parte del PRI del candidato presidenziale Miguel
deJa Madrid (1982-1988) segnd il trionfo di una nuova strategia economica,
che avrebbe portato all’adesione al GATT nel 1986.

Il tramonto del populismo economico fu strettamente intrecciata con
le trasformazioni del regime politico. La riforma politica del 1977 fu una
risposta alla crisi di legittimita dello stato e del PRI e ai movimenti sociali
del sessennio anteriore, un tentativo per ricondurre la sinistra priva di rap-
presentanza politica nel cammino istituzionale e per contenere i movimenti
armati e I'influenza radicale all'interno delle organizzazioni popolari.

Sebbene si trattasse ancora di una riforma limitata, ampliava la rappre-
sentanza proporzionale e lo spettro partitico concedendo il registro ufficiale
ai partiti di nuova formazione (per lo piti di sinistra) e al Partito Comunista
Messicano che usciva cosi da una lunga illegalita. La riforma apri il cammino
al processo di apertura del sistema, sebbene in quel momento si trattasse
del solo passaggio da un sistema di partito-stato a un sistema di partito-
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egemonico dove il PRI manteneva pur sempre la maggioranza qualificata
e il controllo delle elezioni.

Nelle relazioni fra stato e organizzazioni sociali il sessennio di Lépez
Portillo pué essere considerato solo un momento di iniziale transizione in
quanto non si propose di smantellare il modello rivoluzionario ma cercd
di disarticolare le mobilizzazioni degli anni precedenti, in particolare i
movimenti agrari ¢ il sindacalismo indipendente, per recuperare la fiducia
degli imprenditori. Infatti, parallelamente, rafforzd i propri vincoli con il
corporativismo ufficiale, grazie anche alla riforma politica, per restaurare
una posizione dominante che iniziava pericolosamente a vacillare.

Nel 1982 un primo affacciarsi dell’economia messicana verso il mondo
globalizzato, in seguito all'adozione di un modello economico dipendente
dall’esterno, e la concomitante contrazione dello stato segnarono un inevi-
cabile cambiamento nelle relazioni con le organizzazioni popolari. Il patto
corporativo era considerato ormai insostenibile e De la Madrid s'illuse di
poter mantenere il regime autoritario liberalizzandolo, pensando di _uoﬁn_.
compensare la perdita dei settori sociali, che da quel momento lo stato non
avrebbe pii1 beneficiato, con 'appoggio delle classi medie cittadine e di altri
settori urbani attratti da un PRI tecnocratico.

In questo contesto si inserisce il saggio di Carlos San Juan, che indivi-
dua un momento specifico della rottura di quel legame storico stato-societa
definito “alleanza con le classi popolari”: 'anno 1983, un punto di non
ritorno che, secondo l'autore, segnd il cambiamento stesso della forma dello
stato. Lipotesi da cui parte il saggio ¢ che la crisi del regime rivoluzionario
non possa essere spiegata solo in ragione di cause interne ma da sottili
connessioni fra globale e nazionale dove si verificd una lotta egemonica
fondata su dinamiche di potere. Miguel de la Madrid, esponente di quella
generazione “di mezzo secolo” che riformava per continuare, un personag-
gio statalista ma al tempo stesso globale, annuncio I’'avvento al potere, cosi
come avveniva nel resto del mondo, della casta delle tecnocrazie filo globali.
Dietro un’apparente volonta di continuita post-rivoluzionaria, la strategia
economica adottata dal governo, il Programa Inmediato de Recuperacién
Fconémica (PIRE), presentata come una misura nazionale e temporanea
dinnanzi alla crisi, celava in realta un cambiamento radicale che sin dall'ini-
Zio causd tensione fra governo e lavoratori. Il nuovo indirizzo dell’economia,
basato sul tandem Ministero delle Finanze ¢ Banca del Messico, votato a
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eliminare I'influenza della politica corporativa, distrusse il sistema tripartito
di negoziazione (governo-lavoratori-imprenditori) in vigere dall'epoca di
Echeverria. Le proteste sfociarono nella “primavera calda” del 1983, quan-
do sia le organizzazioni ufficiali che quelle indipendenti minacciarono lo
sciopero generale. La sconfitta dell’opposizione operaia segno la fine del
legame con le classi popolari e dello stato benefattore, mentre si tentava la
via dell’avvicinamento con il settore privato. La comunita politica si andava
dunque trasformando, non secondo una modalita di rottura come nella
grande Rivoluzione di inizio secolo, ma per mutazione: una trasformazione
interna lenta e silenziosa, compiuta in forma occulta dalla ricolonizzazio-
ne finanziaria globale e dalla fine dell’alleanza popolare; un processo non
istituzionale in quanto avviava il mutamento della forma di stato senza
cambiare il grande patto costituzionale fondatore della Repubblica del "17.

La crisi del 1986-1987, generata dalla caduta del prezzo del petrolio,
impresse un’ulteriore accelerazione al cambio del modello in senso liberale
e all'ormai prossimo vincolo con gli Stati Uniti, espresso nel Pacto de
Solidariedad Econémica (PSE) e nell’adesione al GATT. Durante il sessen-
nio seguente, con la sconfitta della coalizione protezionista e il dominio dei
tecnocrati, ormai impossessatisi del PRI e dell’'amministrazione pubblica,
il presidente Salinas de Gortari (1988-1994) ultimo I'operato con la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del NORTE (TLCAN) entrato
in vigore nel 1994,

Le elezioni del 1988 rappresentano un episodio chiave nella politica
del Paese e possono considerarsi uno spartiacque per le conseguenze nel .
sistema politico. Se la fase fra il 1977 e il 1988 ¢ considerata di egemonia
del partito nell’'ambito della liberalizzazione politica, la fase che inizia nel
1988 viene intesa come il momento di ingresso a pieno titolo in un periodo
segnato da nuove regole del gioco.

Lincidente passato alla storia come “la caduta del sistema” che aveva
fatto tardare la diffusione dei risultati elettorali, per la prima volta con-
tabilizzati elettronicamente, rendeva palese e pubblica la frode elettorale
commessa e minava, ancora una volta, una _nmmaamnw sempre m.:u discutibile.
Lo stesso risultato elettorale fu un paradosso politico: da una parte dava
una consistente vittoria al PRI mentre dall’altra il partito entrava a pieno
nella fase de-istituzionalizzante, annunciata dalle stesse parole del vincitore
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Carlos Salinas de Gortari che si dichiard contento della fine dell'epoca di
un partito praticamente unico.

11 1988 fu anche il risultato di una catena di conflitti elettorali regionali
che percorsero I'intera decade e soprattutto della scissione all'interno del PRI
del gruppo chiamato Corriente Democratica che immediatamente dopo le
elezioni del 6 di luglio formo il Partido de la Revolucién Democritica (PRD),
costituendo il polo di sinistra del sistema. Con la formazione del PRD il
sistema politico, che sino ad allora pareva orientato al bipartitismo (il PRI
¢ la destra del PAN), intraprese il cammino verso uno schema tripartito che
si configurd pienamente a partire dalle clezioni del 1997.

Nel 1989 la perdita della prima governatura, in Baja California, a favore
del PAN dette avvio all'alternanza negli stati. Fra il 1989 e il 2000 Ielezione
di una quindicina di governatori non priistas fu un elemento significativo nel
cammino verso la transizione ed anche nel processo di rinnovamento diun
federalismo sino ad allora distorto da un’eccessiva centralizzazione. Dinanzi
a questo fenomeno, il salinismo atrud secondo una modalita denominata

“democrazia selettiva’, con la quale si alleava con il PAN, stringendo patti
extraelettorali conosciuti come concertacesiones per contrastare la crescita
del PRD. In questa fase crebbe il pluralismo e aumento la competitivita
nel sistema, sebbene ancora in presenza di un partito dominante che nelle
clezioni del 1991 aveva ritrovato il consenso perduto nel 1988, e fortemente
segnata da meccanismi fraudolenti volti a impedire la vittoria dell'opposi-
zione in alcuni stati sebbene la permettesse in aleri.

Nella trasformazione degli anni 80 e *90, insieme ai partiti polirici e
all'importanza crescente dei processi elettorali, non bisogna dimenticare
il ruolo svolto da nuovi attori e da quelli che riconquistavano una ribalta
mnaﬁ_ﬁm. Fra questi, impresari, chiesa, movimenti E&mai. organizzazioni
non governative, mezzi di comunicazione e movimenti sociali inediti, tipici
dell'intera area latinoamericana, definiti appunto “nuovi movimenti sociali”.
Nel caso di Citta del Messico, il connubio fra due nuovi attori, i movimenti
urbano-popolari e il neonato PRD, i primi non piti attratti dall’orbita cor-
porativa priista ¢ il secondo generato dalla frattura di una costola del PRI,
i offre un esempio significativo di rottura all'interno del regime e del ruolo
di agenti attivi della trasformazione.

1l saggio di Alfredo Sasso analizza I'evoluzione dei movimenti urbano-
popolari a Citta del Messico e il ruolo centrale rivestito nel processo di
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costruzione e sviluppo del PRD. Le forme di mobilitazione urbana indi-
pendenti dal partito ufficiale, gia presenti nel territorio a partire dal 1968,
si concretizzarono in seguito al terremoto che sconvolse Citta del Messico
nel settembre del 1985. Di fronte all'inefficace intervento del governo le
organizzazioni urbano-popolari si riunirono nella Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD) per negoziare con le autoriti provvedimenti a favore
dei terremotati. La CUD funzioné come stimolo alla diffusione dei movi-
menti urbano-popolari e sul finire degli anni '80 Citra del Messico contava
con decine di associazioni di quartiere e di movimenti di pili ampia portata
definite “organizzazioni-fronte” con migliaia di aderenti.

Le mobilitazioni urbane, centrate sulle rivendicazioni per il diritto alla
casa, che si esprimevano nell’occupazione di terreni, nelle costruzioni abusive,
nelle richieste di infrastrutture e servizi, originalmente vennero tollerate dal
PRI in quanto si trattava di organizzazioni cooprtate dal partito in cambio di
sostegno elettorale e appoggio incondizionato al regime. Le mobilitazioni
degli anni *80 segnavano dunque una rottura con il corporativismo ufficiale
e con il modello di integrazione sociale vigente, estendendo i propri ambiti
di azione come risposta di una cittadinanza segmentata che implicava un
accesso diseguale ai servizi pubblici e alle prestazioni. Alla vigilia delle elezio-
ni del 1988 le organizzazioni popolari confluirono nel Frente Democritico
Nacional (FDN), costituitosi come forza di opposizione al PRI, dando
impulso alla formazione del PRD dove i movimenti costituirono un fattore
detefminante a livello politico e organizzativo. Se in un momento iniziale la
distinzione partito-movimenti fu sostanzialmente rispettata, questa inizid
a sgrerolarsi durante la fase di consolidamento, con un parallelo aumento
della complessita delle organizzazioni e una professionalizzazione che ne
snaturava la natura rivendicativa, processo culminato nel 1997 con la vittoria
del PRD nelle prime elezioni dirette del DE Listituzionalizzazione delle
organizzazioni urbano-popolari legate al PRD generd de-mobilizzazione,
atomizzazione territoriale e una relazione fra partito e movimento degenerata

spesso in strategie micro-clientelari e micro-corporative che ha riprodotto
lo stigma di una cultura politica di stampo autoritario.

Fra gli attori che riacquistarono importanza nello scenario politico e
sociale, uno dei pili importanti fu sicuramente la chiesa cattolica margi-
nata da un regime a forti tinte anticlericali, erediti della fazione vincitrice
della Rivoluzione, e da una costituzione che pur non essendo nell’essenza
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antireligiosa, in quanto garante dei diritti individuali di fede e culto, ne
negava la personalita giuridica.

Il cambiamento nelle relazioni fra stato e chiesa abbraccio le ultime
tre decadi del XX secolo per concretizzarsi nella riforma costituzionale del
1992 che modifics le norme anticlericali ridando presenza pubblica ai culti.
1l clima di apertura politica dei governi di Echeverrfa e Lopez Portillo fa-
vori I'ingresso della chiesa nelle questioni pubbliche in un clima di relativa
intesa con lo stato dovura, secondo recenti interpretazioni, alla necessita di
appoggiare il governo contro i settori borghesi refrattari alle trasformazioni
sociali pit che alla volonta di mantenimento dello starus guo.

Alcuni segnali importanti, sia da parte della gerarchia cattolica che
dello stato, si registrarono gia durante il sessennio di Echeverria. Latto con-
siderato fondatore di un nuovo atteggiamento della gerarchia cartolica fu il
Documento de Anenecuilco con il quale il vescovo di Cuernavaca prospettava,
per la prima volrta direttamente al presidente della Repubblica, la necessita
di modificare la legislazione in materia religiosa, mutando le relazioni fra
stato e chiesa per consentirne la partecipazione in politica. A questo clima
di intesa e di appoggio della chiesa al regime, sebbene non si trattd mai di
un favore incondizionato ma piuttosto condizionato a una determinata con-
dotta politica e a un programma sociale di cambiamento, contribui anche la
visita di Echeverria in Vaticano, un atto che lo stesso presidente defini senza
precedenti e che rompeva con la tradizione del regime rivoluzionario. Allo
stesso tempo la chiesa, con la pubblicazione del documento El compromiso
cristiano ante las opciones sociales y la politica del 1973, consacrava il diritto-
a opinare su questioni sociali e politiche.

11 Concilio Vaticano I, 'influenza delle esperienze latino americane, I'a-
pertura democratica con 'ampliamento dell'arena politica che aveva aperto
nuovi punti di riferimento per la chiesa, la visita di Giovanni Paolo IT e in
seguito la crisi economica del 1982, espressa anche come crisi morale della
societd, incisero sul lento processo di apertura. In seguito, |'allontanamen-
to dal nazionalismo rivoluzionario del governo di De la Madrid (sebbene
in termini economici e non ancora nel discorso) significd la rottura del
principale collante che da circa mezzo secolo aveva permesso di unire due
progetti sociali e determind una radicalizzazione della posizione cattolica
rispetto allo stato, espressa nella contrapposizione fra il modello sociale

cattolico e il modello liberale del regime. Tuttavia il “rinnovamento morale”
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del governo di De la Madrid aveva permesso di stemperare le tensioni fra
stato e chiesa, sebbene non cessarono gli attacchi al modello sociale di un
regime travolto da una crisi di legittimitd acutizzata dalla presa di coscienza
cittadina destata dalle conseguenze del terremoto del 1985.

Lungo questo cammino si arrivo alle riforme costituzionali del 1992
e al ristabilimento, per la prima volta dall'Indipendenza, delle relazioni
diplomatiche con il Vaticano che Salinas defini come un “lungo processo
di conciliazione nazionale”. Il cambiamento di questo tratto connaturato al
regime, fondaro su una continuita storica con lo stato liberale decimononico,
paradossalmente avveniva in un contesto di diminuzione della popolazione
cattolica (sebbene il Messico rimanga ancor oggi il secondo Paese con pilt
cattolici nel mondo), di crescita del pluralismo religioso e durante un forte
processo di secolarizzazione dei credenti che oggi si € tradotto in una breccia
fra la dottrina dell’episcopato e la visione dei fedeli fermamente convinti
della necessita di uno stato laico.

1l saggio di Franco Savarino & pioniere di un nuovo filone di ricerche
che, in contrasto con la cospicua produzione sulle relazioni stato-chiesa,
affronta il tema dal punto di vista dell’anticlericalismo. Lo sviluppo
dellanticlericalismo in Messico ha in realtd seguito i tempi del resto del
mondo occidentale, e le sue radici affondano nella guerra di riforma del
XIX secolo con la sconfitta del partito conservatore. La tensione perma-
nente fra chiesa e forze cattoliche da un lato e stato nazionale e forze laiche
dalliltro si tradusse in un conflitto fra clericalismo e anticlericalismo. La
vittoria dei liberali, la proclamazione della costituzione del 1857, madre di
quella del ’17, e le Leggi di Riforma dettero vita a una tradizione politica
laica, con tratti anticlericali, che ha definito la legittimita dei poteri pub-
blici ispirando le forze politiche nel corso della storia nazionale. Durante
la Rivoluzione si susseguirono episodi anticlericali spesso tradotti in atti
violenti e I'anticlericalismo si configurd come tratto distintivo del regime
con la Carta del 1917. In effetti nella prima parte del XX secolo il Paese
si configurava come uno dei pit: radicali al mondo per la sua legislazione
particolarmente dura. La tradizione anticlericale, radicata e persistente, si
associava dunque ai due miti fondatori della storia nazionale: la Guerra di
Riforma e la Rivoluzione Messicana.

Le riforme costituzionali del 1992 e la vittoria del PAN nel 2000 re-
stituirono alla chiesa una legittimitd perduta permettendole di affermarsi
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come una delle forze principali della transizione democratica. Oggi, in
occasione delle celebrazioni del bicentenario dell'Indipendenza e centena-
rio della Rivoluzione, I'episcopato messicano ha cercato di affermare una
propria visone della storia, in contrasto con la visione laica, attraverso la
rilettura dei due miti fondatori e proponendo un patriottismo che valorizza
la dimensione cattolica della nazione. Le trasformazioni avvenute dal 1992
sono state complesse e spesso contraddittorie. La presenza pubblica della
chiesa non ha mai messo in dubbio la laicita dello stato e I'anticlericalismo
persiste, ormai stemperato dei suoi impulsi violenti e radicali, quale retaggio
di una tradizione storica e culturale che spesso viene usata strategicamente
nel discorso politico.

Nel complesso i trent’anni di trasformazione del regime sono stati ac-
compagnati anche da forti inerzie, come I'iniqua distribuzione dell’ingresso
che ha portato ad un aumento degli indici di poverta e a fenomeni conse-
guenti quali la migrazione verso gli Stati Uniti che da fenomeno localizzato
in certe regioni & divento und realta estesa e una delle questioni pitt delicate
dell’agenda bilaterale. E opinione diffusa fra gli analisti la correlazione fra
il cambio di modello economico negli anni ’80 e I'aumento della dise-
guaglianza nella distribuzione dell'ingresso con una tendenza, contraria a
quella del modello di sostituzione delle importazioni, a una concentrazione
dell’ingresso nei settori pilt ricchi.

11 saggio di José Gabino Castillo Flores, che situa ['origine delle disparita
fra sviluppo economico e sociale durante gli anni del “miracolo messicano”,
ripercorre le principali crisi che hanno attraversato il Paese, nel 1982, nel
1994 € nel 2009, argomentando che dagli anni "80 la crisi “arrivd per ri-
manere” diventando cioé una costante della vita economica, a causa di una
carente pianificazione economica e di inefficaci misure di lungo periodo che
non hanno permesso un parallelo sviluppo economico e sociale. Ad aggravare
la situazione intervenne, a partire dagli anni 60, una crescita demografica
senza precedenti, con un indice del 3,5%, i cui effetti si tradussero in una
concentrazione urbana squilibrata, un aumento delle fasce di poverta, emar-
ginazione delle aree rurali, rincaro del costo della vita. Gli effetti dirompenti
esplosero in seguito alla crisi del 1982 con un conseguente aumento degli
indici di indigenza, che dal 1984 al 1989 salirono dal 48% al 59%. La lenta
ripresa economica avvenuta fra il 1989 e il 1994 si tradusse in un modesto e
transitorio miglioramento circoscritto alle principali aree urbane e repentina-
mente interrotto dalla nuova crisi del 1994 che palesd i limiti di un modello

18

INTRODUZIONE

che aveva provocato un peggioramento delle condizioni di vita, soprattutto
nelle aree rurali, e una forte crescita dell’economia informale. Non a caso
proprio allora esplodeva la ribellione del movimento zapatista (1994) e si
risvegliavano movimenti armati in Guerrero ¢ Oaxaca (1996), espressioni
delle aree piti marginate del Paese, a forte densita indigena, dove i livelli di
poverta raggiungevano cifre comparabili all’Africa sub sahariana. T limiti
ed errori delle strategie di sviluppo avevano generato un Paese diviso, un
Messico povero, rurale, indigeno-contadino, situato nel sud/sud-est, e un
Messico industrializzato ed urbano nel centro nord. Gabino Castillo invita
a leggere con dovuta cautela anche i dati che rivelano un miglioramento
negli indici di emarginazione fra il 2002 e il 2006, in quanto si tratterebbe
di un recupero solo apparente sostenuto da una ripresa economica in gran
parte nutrita dalle rimesse degli immigrati negli Stati Uniti. Infatti, secondo
P'autore, la poverta sembra aver ricominciato il suo cammino ascendente
coinvolgendo circa la meta della popolazione.

Nell'ultimo terzo del secolo la popolazione si & duplicata passando da
48,2 milioni nel 1970 a 97,4 nel 2000 mentre il Paese perdeva definitiva-
mente le sue caratteristiche rurali. Nel 1970 il 57,8% della popolazione
era urbana. Alla fine del novecento circa tre quarti dei messicani abitavano
in zone urbane e il 30% della popolazione risiedeva nel 2% del territorio -
nazionale, nelle zone metropolitane di Citta del Messico, Guadalajara,
Monterrey, Puebla e Toluca. A partire dall’ultimo terzo del XX secolo inizid
anchg una nuova tappa nell’evoluzione demografica e urbana della capitale
del Paese, sottoposta a un continuo processo di cambiamento e di crescita
che la trasformd in una delle metropoli piti grandi del continente. A par-
tire dalla decade degli anni *70 fu ufficialmente riconosciuto che i limiti di
Citta del Messico coincidevano con quelli del Distretto Federale. Sebbene
a partire dal 1970 il tasso di crescita della popolazione fu minore che nelle
decadi precedenti e la migrazione dalle campagne (sino ad allora fattore
principale della crescita smisurata della metropoli) raggiunse un punto di
inflessione intorno al 1980, la citta passd da 9 milioni di abitanti nel 1970
a circa 15 milioni nel 1990 e la zona metropolitana continuo ad assorbire
le municipalita sino a comprendere tutto il Distretto Federale e molte unica
del confinante stato del Messico, passando dagli 11 municipi nel 1970 a 21
nel 1980 fino ai 27 del 1990. In effetti, a partire dagli anni ottanta Citta del
Messico smise di crescere come metropoli ed inizio il processo di trasforma-
zione in megalopoli, in un contesto dove gli effetti della crisi si palesavano
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in un processo di deterioramento e impoverimento. Parallelamente, quando

il processo $industrializzazione, che aveva impresso la trasformazione della

struttura sociale e la morfologia urbana accompagnato dal ruolo dello stato

sociale e corporativo, giungeva a termine, anche lo spazio urbano inizid a

riflettere le conseguenze della ristrutturazione neoliberale con la terziariz-
zazione economica delle attiviti, concomitante alla disindustrializzazione

della capitale, la privatizzazione dell’'accesso ai beni pubblici e lo sviluppo
delle attivith informali. La riconfigurazione del mercato del lavoro, segnato
da un aumento nelle attiviti terziarie, che nel D.E si incrementarono dal
17% del 1980 al 75% nel 2000, si accompagnd a una diminuzione del
settore manifatturiero che decrebbe dal 35% del 1980 al 21% nel 2000.

Nel complesso, fra il 1990 ¢ il 2000 il D.E ha registrato una polarizza-
zione. La popolazione occupata nei livelli di ingresso molto basso (inferiori
2 3 salari minimi) diminuiva dal 75% al 59%, i gruppi di basso ingresso si
incrementavano del 3%, mentre in contrasto si duplicava la proporzione
dei gruppi di ingresso medio-alti e alti (da 5,5% a 11%) profilando cosi
una struttura sociale urbana fortemente polarizzata. Quasi paradossalmente
mentre la vita politica della capitale si democratizzava (le elezioni del 1997
sottraevano il governo di Cittd del Messico alla diretta designazione pre-
sidenziale e la cittadinanza organizzata riceveva risposte alle domande di
ampliamento dei diriti politici) crescevano la diseguaglianza, la segregazione,
le forme diseguali di cittadinanza e I'esclusione sociale. .

11 saggio di Elisa Drago, affronta da un punto di vista essenzialmente
urbanistico, le tappe del processo di sviluppo della struttura urbana della
capitale fino alla degenerazione nella complessita caotica di oggi giorno. La
struttura urbanistica ¢ vista come il riflesso di politiche pubbliche fallimen-
tari, accompagnate da un ordinamento, tardivo e insufficiente, dei governi
rivoluzionari succedutosi nel XX secolo che si sono avvalsi della modernita
architettonica e di un nuovo linguaggio urbano spesso a fini meramente
propagandistici. Nella prima fase post-rivoluzionaria I'ingente programma
di costruzione di case, scuole ed ospedali, realizzati attraverso programmi
di sviluppo organizzati dallo stato, furono parte importante del processo di
nation-building. 1| saggio descrive le diverse modalita seguite da un processo
di urbanizzazione sospinto da una crescente richiesta di abitazioni generata
dall’aumento della popolazione in seguito alla forte immigrazione di origine
rurale. Dalla creazione dei nuovi quartieri (colonias) fino all’esplosione, negli
anni 70, del fenomeno del paracaidismo (cioé I'invasione ed occupazione
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di terreni da parte dei ceti disagiati), i processi di urbanizzazione avvenne-
ro al margine della legge e dei regolamenti, configurando una citta dalla
complessita morfologica contrastante in cui convivono i vecchi modelli,
allora molto in voga, della cittd giardino e della cittd industriale, i nuovi
centri economici simbolo della modernizzazione come Santa Fe, con i quar-
tieri degradati e vere e proprie baraccopoli. Lo stesso paracaidismo, come
nell'esempio estremo del Pedregal di Santo Domingo, ¢ avvenuto con il
beneplacito delle autorita pubbliche, un tacito consenso a un’occupazione
stile far west in cambio di favori politici. Il terremoto del settembre 1985,
gettando nel caos la cittd, segnd un punto di svolta palesando gli errori e le
omissioni commesse ed obbligd le autorita a rivedere i regolamenti edilizi
e i piani di sviluppo. Il vuoro legale ha dunque permesso lo sviluppo di
un urbanesimo “alla messicana” e le attuali risposte e proposte dei nuovi
governi post-rivoluzionari non hanno saputo risolvere antichi-problemi che
sembrano aggravarsi con il trascorrere del tempo.

Le cinture di miseria della capitale sono state anche il terreno propizio
del nascere e svilupparsi di nuove forme di identiti e di cultura popolare
specialmente fra i giovani che in Messico costituiscono oggi circa il 34%
della popolazione. A partire dagli anni ’60 all’interno della cultura popolare
urbana, che sino ad allora aveva riprodotto parametri conservatori-normativi
conformi al regime, si erano aperti i primi spazi della dissidenza con la
controcultura nata, come nel resto del mondo, in opposizione alle forme
sociali tradizionali e vincolata alla scoperta della psichedelia, del rock e
della letteratura d’avanguardia. In Messico la controcultura, chiaramente
influenzara dalla generazione esistenzialista statunitense e dal movimento
beatnicks, assunse forme proprie come i chiamati jipitecas, una contrazione
vernacola per indicare una combinazione fra hippies e aztecas che presuppone
una certa identificazione con il passato indigena. Al principio degli anni 70
i tentativi di rinnovamento in campo sociale e politico che avevano seguito
i due cammini distinti della controcultura, che non credeva nella via della
militanza politica, e del movimento studentesco, che considerava il rock e gli
hippies come espressione del colonialismo culturale imperialista, trovarono
un punto di confluenza nella denominata cultura de la onda, che assunse
importanza fondamentale nella controcultura messicana. Se fino ad allora
la ribellione giovanile aveva trovato questi canali di espressione, a partire
dalla seconda met degli anni *70 I'anticonformismo inizié a manifestarsi
fra i giovani dei ceti poveri dei cinturoni di miseria delle grandi citta che
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versavano in condizioni di estrema emarginazione. La prima banda, Los
Sex Panchitos, apparve nel 1977 proprio mentre il governo annunciava il
miraggio di un prospero futuro grazie allabbondanza petrolifera. Si trattava
di una forma rivisitata delle vecchie pandillas scomparse negli anni ’60, che
ora attuavano con estrema violenza in disprezzo di un sistema che non gli
offriva nessuna speranza per il presente né tantomeno per il futuro. Negli
anni '80 proliferarono nei barrios popolari delle grandi citta, specialmente
a Citth del Messico e Guadalajara, i chiamati chavos banda (ragazzi banda)
che, come i punks inglesi, non credevano in nulla: No hay futuro eralo slogan
dipinto sui muri delle cittd. Si trattd di un fenomeno urbano fluttuante fra
la controcultura, che continud a persistere in Messico fino agli anni’90, ela
condotta antisociale che palesava un sistema ormai in aperta decomposizione.

La presenza massiva dei giovani delle classi popolari di Citta del Messico,
uno dei fenomeni urbani recenti di maggior rilevanza sociale, viene trattato
nel saggio di Héctor Castillo Berthier attraverso un'analisi sociologica dei
raggruppamenti denominati chaves banda, dalle bande degli anni "80 fino
alle “tribt1 urbane” odierne. A partire dagli anni 70 i giovani dei settori po-
polari duramente colpiti dagli effetti delle ricorrenti crisi economiche videro
restringersi le possibilita di ascesa sociale mentre la famiglia estesa cessava
di svolgere il tradizionale ruolo di argine alla poverta. Rispetto ai “giovani
della modernizzazione” degli anni "40-'70, i giovani degli anni 80-"90 si
configurarono cosi come “i giovani dell’esclusione”. Lidentita dei giovani
dei settori popolari urbani che non poteva definirsi attraverso le categorie
di lavoratori, studenti o cittadini della grande metropoli, trovo espressione
nella banda, una forma di associazione difensiva per affrontare una quoti-
dianita ostile. Oggi giorno le bande permangono piti come conformazione
semantica che come forma di associazionismo in grado di definire un nuovo
attore sociale. I ragazzi degli “angoli delle strade”, spazio tradizionalmente
privilegiato d’incontro, persistono e hanno stabilito nuove forme di asso-
ciazione orizzontale, le denominate “tribli urbane” con patrones identitari
pacifici e tolleranti. Il termine banda ¢ rimasto radicato nell'immaginario
popolare, nei media e fra i giovani e permangono stereotipi legati alla gio-
ventit delle classi popolari che li stigmatizza associandoli alla violenza, alla
droga e perfino ai riti satanici. Le percezioni collettive e le inadeguate poli-
tiche pubbliche, che hanno continuato a considerare i giovani come gruppi
vulnerabili o di attenzione prioritaria, hanno cosi aumentato una pericolosa
“breccia generazionale”. Le statistiche confermano che oggi la parola chiave

22

INTRODUZIONE

della sociera ¢ diseguaglianza, custode di un paradigma, comune a tutta
I’America Latina, dove i ricchi temono i poveri e questi odiano i ricchi,
risultato dell’esclusione sociale imposta dal post-modernismo.

Le aree urbane, nuovi scenari della poverta e dell’esclusione sociale,
sono anche il teatro privilegiato di una inedita ondata di violenza che ac-
compagna i processi di democratizzazione in tutta '’America Latina e segna
il passaggio dalla tradizionale violenza politica, connessa direttamente allo
stato e spesso concentrata prevalentemente in ambito rurale, alla denomi-
nata “nuova violenza” relazionata alla trasformazione del crimine in crimine
organizzato, principalmente in bande ¢ cartelli. Come conseguenza, forse
inaspettata, del processo di democratizzazione lo stato ha perso la capacita
di controllo di alcune zone del territorio e il monopolio dell'uso legittimo
della forza dinnanzi al proliferare di una molteplicita di attori armati non
statali. Il Messico di oggi & un Paese in guerra e da circa un decennio viene
da alcuni considerato in fase di trasformazione in “narco-stato”. Il punto
di inflessione nello scoppio di questa violenza ¢ stato il 2008, il secondo
anno del governo di Felipe Calderén, in seguito alla strategia di guerra ai
narcos che ha mobilitato ingenti contingenti dell’esercito. Tuttavia, cause e
dinamiche sono da ricercare nelle decadi a cavallo fra i due secoli. Durante
la fase algida della transizione, gli anni "90, si assistette alla disgregazione del
PRI a partire dal livello locale (la perdita della prima governatura nel 1989
a cui seguirono altri stati e vari municipi), al consumarsi della rottura fra
esecutivg e partito che cambid gli equilibri centro-periferie e a un processo
di riforme volte alla decentralizzazione che ampliavano competenze, in
particolare tributarie e di spesa pubblica, a stati e municipi finendo per fa-
vorire il dilagare della corruzione a livello locale. Simultaneamente, nel 1989
avveniva un cambiamento anche all'interno dell’'organizzazione criminale
messicana che, in seguito all’arresto del “capo dei capi” Miguel Feliz Gallardo,
passava da un sistema monopolistico a una struttura oligopolistica segnata
dallo scontro violento fra i cartelli per la successione e per il controllo di
nuovi traffici. Cosi, con il crollo del regime vennero meno i meccanismi di
controllo politico e sociale che avevano garantito il mantenimento della pax
prifsta, e permesso una pacifica collusione con il narcotraffico ¢ il controllo
dei livelli di violenza. La relazione con il narcotraffico non & piu inserita
nella catena di comando e di accordi (formali e informali) fra esecutivo,
governatori ¢ presidenti municipali, che aveva permesso il controllo delle
istituzioni, della societa e delle forze criminali. La testimonianza di un ex-
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governatore, resa pubblica recentemente, mette in luce le regole che gli stessi
esecutivi statali imponevano ai narcotrafficanti al fine di mantenere ordine
nei propri territori, fra cui vi era il divieto di omicidi nelle strade, evitare
lo scandalo mediatico, la non proliferazione delle bande, ordine e rispetto
nelle zone di influenza dei territori, nessun accordo separato con polizia e
funzionari e nel caso pagare gli errori con la detenzione ma non con la vita.

Il vuoto di potere territoriale ha propiziato la lotta per il territorio,
mentre il processo di feudalizzazione dello stato nazionale si manifesta oggi
in forma dirompente nella dimensione municipale dove dilaga la violenza
¢ la penetrazione dei narcos. Oggi il Paese & percorso quotidianamente da
esecuzioni, sparizioni forzate, decapitazioni, torture, femminicidi, mentre
si moltiplicano le organizzazioni paramilitari, i gruppi di autodifesa, le
guardie private e le comunita armate. Le statistiche divergono, ma poche
centinaia di numeri non cambiano la portata di un fenomeno che in pochi
anni ha contabilizzato circa cinquantamila morti.

La visione internazionalista del saggio di Fabio Armao, attraverso una
fruttifera comparazione fra due casi considerati paradigmatici nello sviluppo
del crimine organizzato, Palermo e Ciudad Judrez, supera il pregiudizio
anti-urbano che ha contrassegnato la letteratura sul tema e dimostra che
proprio la citta ¢ storicamente la culla del crimine organizzato in quanto
area privilegiata dell’allocazione autoritativa della risorse. In entrambi i
casi si assiste a un processo d’istituzionalizzazione delle mafie, secondo
specifiche dinamiche stato-citta attuate nel processo di state-building, e a
un rafforzamento del loro potere in seguito alle crisi di legittimita che il
Messico e I'Ttalia hanno vissuto durante gli anni "90. Nel caso di Ciudad
Judrez le cararteristiche di citta di frontiera, con una tradizione criminale
fortemente radicata dagli anni "20, la condizione di extra-territorialitd e lo
sviluppo centrato sulle maguiladoras, hanno creato le condizioni di violenza
e di ingovernabilita che nel 2009 si sono tradotte nella cifra di 2660 omicidi.
11 livello d’istituzionalizzazione raggiunto dal crimine non spiega [ escalation
della violenza in Messico e rappresenta un paradigma inverso rispetto a
Cosa Nostra, dove la violenza & diminuita con il progressivo radicamento
nel territorio e la mafia ha adottato forme di dissuasione piui sofisticate che
non richiamassero I'attenzione dei media e del governo. La violenza odierna
di Ciudad Judrez sembra non seguire pit alcuna strategia politica e la stessa
spiegazione fondata sulla lotta di fazioni opposte perde ragionevolezza a
causa dell’alto numero di attori coinvolti che sfumano i confini stessi del
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crimine organizzato. Il solo principio organizzativo che governa Ciudad
Judrez, il crimine come le maquiladoras, non sembra pit essere il controllo
del territorio né i network transnazionali ma “I'assemblaggio” dei singoli reati.
Secondo 'autore, dinanzi a un’azione statale che ha occasionato un aumento
della spirale di violenza, I'unica panacea potrebbero essere trust network di
cittadini volti alla ricostruzione del patrimoni o di legami sociali distrutti.

Dopo la difficile congiuntura del 1994, segnata da una forte crisi econo-
mica, da assassini politici e dalla sollevazione zapatista del'EZLN, gli ultimi
respiri del regime furono scanditi dalla perdita della maggioranza assoluta del
PRI nel Congresso nel 1997, dalla vittoria, nello stesso anno, della sinistra
nella capitale, da scandali politici e da una crisi finanziaria che spossarono
ulteriormente una presidenza ormai molto debole. Nel Messico del nuovo
millennio il sistema politico fondato su un presidenzialismo forte e il partito
unico ha ceduto il posto a un presidenzialismo “debole” e al pluralismo
partitico dove perd governi “divisi” o “non unificati” si sono spesso trovati
in preda a paralisi governative. La fine del partito unico ha ceduto il passo
a un sistema competitivo (in seguito al governo diviso, la fine dei poteri
meta costituzionali del presidente e il finanziamento pubblico dei partiti)
degenerato, molto rapidamente, in partitocrazia mentre il Paese registra,
insieme al Brasile, i livelli piti bassi di legittimita nei confronti dei partiti
e del Congresso. Lo pseudo federalismo di ancien régime, dominato dalla
centralizzazione presidenziale e del PRI, si ¢ rivitalizzato in un processo di
ri-federaljzzazione che oggi si ¢ perd declinato nella patologia del chiamato
feuderalismo dove il potere & concentrato nelle mani dei governatori spesso
convertiti in una sorta di nuovi caciques dei propri territori, privi di con-
trappesi politici e obblighi di rendicontazione, e dove si assiste al ritorno di
governi “unificati” nelle mani di un solo partito, in primo luogo il PRI, che
difendono il mantenimento dello status guo locale e meccanismi clientelari
che debilitano ulteriormente uno stato democratico ancora fragile. A dieci
anni dall’alternanza, le zone grigie sono molte, la corruzione nel Paese &
peggiorata, non solo a causa del narcotraffico (in quanto trascende i limiti
delle istituzioni giudiziarie e di polizia) e spesso si aggrava proprio nelle
entita locali dove avviene una sorta di “corruzione competitiva” dovuta alla
totale assenza di controlli. La democrazia elettorale ¢ stata raggiunta ma si
appoggia sulle vecchie strutture clientelari, rafforzate anche da nuovi attori,
e sull'impunita politica che mostra tutta la fragilita di uno stato di diritto
che, nonostante le riforme implementate, non ha saputo garantire un uguale
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accesso alla giustizia a tutti i “cittadini”, ancora privi di una cittadinanza
pienamente effectiva. Infatt, la diseguaglianza, come in tutta la regione,
rimane oggi il problema principale che la democrazia deve affrontare in un
Paese dove la stessa coesione nazionale sembra essersi volatilizzata dinnanzi
alle nuove aspirazioni dei messicani che, privi di fiducia nello stato e nelle
sue istituzioni, si ripiegano su se stessi e nel proprio ambirto famigliare.

In ultimo, a maniera di conclusione, il saggio di Marco Bellingeri offre
una ricostruzione esaustiva dell’ultimo decennio, affrontando le dinamiche
economiche politiche e sociali in una sorta di histoire en arriére iniziata ne-
gli anni novanta. Linterrogativo, preoccupante, da cui parte il saggio ¢ se
possa esistere oggi un’unica chiave di lettura per ricomporre un'immagine
coerente del Messico odierno, al contrario simile piti a un enorme puzzle
di cui mancano perd molte tessere. Oggi il Paese ¢ ormai transitato verso
una particolare forma di post-modernita che non puo pilt essere definita
come semplice coesistenza di molte tradizioni ma come simultaneita di
dimensioni temporali, spaziali e culturali ricostruite a partire dalla rottura
dell’ancien régime e soprattutto dalla ridefinizione del rapporto fra stato-
mercato e politica-economia dove, per la prima volta, la contemporaneita
dei tempi dello stato non coincidono piii con quelli del mercato. I processi
in atto hanno ormai minato la stessa identita nazionale, solo in apparenza
solidissima, svelandone la vera essenza di mitologia di un passato e di un
futuro che doveva servire a mascherare il presente. Lautore offre un’inedita
lettura complessiva, ma con molteplici chiavi interpretative, della crisi che
attualmente attraversa la realtd messicana percorsa non solo dalle evidenti
contraddizioni fra crescita e sviluppo ma anche caratterizzata, ben pil in
profonditd, dalla coesistenza di diverse dimensioni temporali e culturali in
cui le parti di un tutto diviso debbono essere rilette con nuovi strumenti
oggi, purtroppo, solo parzialmente a nostra disposizione.

Tiziana Bertaccini
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Il lungo declino del Partido Revolucionario Institucional

Tiziana Bertaccini

Celati dalla continuita, apparentemente immobile, del sistema po-
litico messicano, dominato sin dal 1929 dal binomio presidente-Partido
Revolucionario Institucional (PRI), apparvero i primi sintomi, e dunque le
origini, di una tensione di lungo periodo fra esecutivo e partito che segnera
la vita degli ultimi 30 anni del regime e I'inizio di una parabola discendente

“nella storia del PRI terminata nell’alternanza del 2000. Se da una parte gli

eventi messicani richiedono una rilettura alla luce del contesto internazionale
occidentale, e non solo delle trasformazioni economiche legate alla crisi
degli anni *70 prima e ai processi di globalizzazione in seguito, dall’altra le
sovrabbondanti analisi interamente centrate sulle ragioni interne della morte
del regime, spesso imprigionate in visioni auto-referenziali e ancora segnate
da una visione spiccatamente nazionalista e anti-imperialista, hanno trascu-
rato di indagare in profondita il partito egemonico, una delle due anime
del sistema, senza cosi cogliere i cambiamenti e le alterazioni avvenute nel
cuore stesso del regime, considerato erroneamente sempre uguale a se stesso.

-

L’ERA DI ECHEVERRfA: FRA RIFORMISMO E CONSERVATORISMO

La crisi del modello di desarrollo estabilizador, che per circa tre decadi
aveva garantito al regime la distribuzione delle risorse assicurando il suc-
cesso del sistema corporativo, si accompagné all’acutizzarsi delle tensioni
nei meccanismi politici che gid a partire dalla seconda meta degli anni "60
avevano dato i primi segni di affaticamento dinnanzi ad un incremento dei
conflitti sociali urbani e rurali che, secondo alcune interpretazioni, aveva-
no innescato un aumento dei metodi autoritari'. I conflitti esistenti non
rappresentarono ancora un pericolo serio per la stabilita del sistema sino al

1. Julio Labastida M. del Campo, “Proceso politico y dependencia en México”, in Revista
Mexicana de Sociologia, vol. 39, gen.-mar. 1977, pp. 199-202.

27




