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L'analisi che segue riporta alcuni dei risultati dellindagine che
I'Assessorato ali'Agricoltura della Regione Piemonte ha affidato
al Dipartimento di Economia e Politica Agraria Forestale ed Am-
bientale - Sezione di Economia - dell'Universita di Torino e al-
I'Asprocarne Piemonte. Alla fine del 1995 la zootecnia piemon-
tese attraversava un periodo certo non brillante, ma quanto
meno stabile. Grazie alla debolezza della lira 1a carne bovina
prodotta in ltalia sentiva meno la concorrenza del prodotto stra-
niero. Il patrimonio zootecnico della nostra regione si era asse-
stato poco oltre  900.000 capi e sembrava cosi essersi arrestata
'emorragia che in 9 anni aveva portato il settore ad un ridimen-
sionamento del 25% in termini di capi allevati e de! 38% in ter-
mini di aziende. Quando agli inizi del 1996 il problema della BSE
ha sconvolto it mercato della carne bovina in Europa, la contra-
zione dei consumi conseguente alla crisi economica e la ripresa
della lira rendevano il mercato stanco e il volume delle contrat-
tazioni appariva un po’ ridotto. Fin dai primi giorni della crisi tutti
gli operatori della fitiera, dagli allevatori ai macellai, hanno de-
nunciato un calo dei consumi tra il 10% ed il 50%; ma gli effetti
si sono prolungati nel tempo. A distanza di un anno & possibile
fare un primo bilancio, comunque, per capire le conseguenze
della BSE sulla zootecnia piemontese. £ necessario analizzare
l'andamento del mercato ed i volumi scambiati ne! corso di tutto
Fanno, correlando, tra l'altro, tali elementi con gli interventi ordi-
nari e straordinari di politica agricola.

L’andamento dei volumi commercializzati

Un primo elemento da analizzare & I'andamento del nurnero e
della tipologia dei capi macellati nel 1996. Secondo i dati forniti
dai Servizi Veterinari della Regione, nel corso del 1996 (Tabella
1), si e avuto in Piemonte un calo modesto di macellazioni pari
all'1,5%, ma, approfondendo I'esame a livello tipologico, si vede
che le maceliazioni di bovini adulti sono aumentate di 5.591
unita di cui, nonostante le paure suscitate dalla BSE, 3.888 pro-
venienti dall’estero, mentre sono stati macellati ben 11.741 vi-
telli a carne bianca in meno (parial 12,5 %) rispetto allanno pre-
cedente. Questo fatto denota un positivo cambiamento delle
abitudini di acquisto da parte dei consumatori che, soprattutto
dopo la campagna giornalistica sulla carne bovina, stanno sce-
gliendo sempre meno il vitello a carne bianca perché conside-
rato da molti una merceologia a rischio dal punto di vista igie-
nico-sanitario.

Emergenza BSE un
anno dopo.

Gli effetti sulla filiera
della carne bovina

in Piemonte

U calo globale delle macellazioni dell’'1,5 % é del tutto irrilevante
f}S‘DB“O @ Quanto dichiarato dagli operatori ed anche i dati rela-
tivi - al patrimonio zootecnico, che vede una diminuzione
dell’'1,6% dej capi allevati e del 9% degli allevamenti, apparen-
teme_nte non evidenziano nel corso del 1996 radicali cambia-
menti strutturali. Ad un’analisi pit puntuale, perd, si vede come,
purtroppo, la crisi BSE ha avuto eifetti strutturali forti e perma-
nenti su tutta Ia filiera.

Se si esamina infatti I'andarmento delle macellazioni nei due se-
mestri (Tabella 2) si vede come nel primo siano mancate, ri-
spetto_ alla seconda parte dell'anno, quasi 39.000 macellazioni
di bovini agultj, in maggioranza di provenienza regionale.
Benché non si possano confrontare direttamente i dati '95-'96
p'e‘r\la mancanza dei valori mensili, si pud dire con buona proba-
blht.a che questa riduzione delle macellazioni & da ascriversi al
periodo aprile-giugno, mesi in cui si sono avuti gli effetti della
mucpa pazza, per cui ipotizzando, sulla base dej dati ‘95, una
med»a.mensile delle macellazioni di bovini adulti pari a 26.000
capi, si puod stimare che in questi tre mesi si sia avuta una ridu-
zione delle magcellazioni pari al 50%.

Questa quantita, che fappresenta il surplus che si & accumu-
lato Qei primi tre mesi a seguito della crisi BSE negli alleva-
menti piemontesi, & stata recuperata nel secondo semestre;
©CCO perché su base annua non si denotano grandi differenze,
ma il calo & stato come ordine di grandezza quello evidenziato
dagli operatori,

La ripresa delle macellazioni avutasi nel secondo semestre po-
trebbe far pensare ad una effettiva ripresa del mercato, ma pur-
tFODDQ non ¢ stato cosi; alla fine di luglio infatti, & stata emanata
u.na circolare dall’' AIMA che prevedeva un regime di compensa-
zione peribovini adulti macellati entro il mese di agosto. Questo
provvedimento aveva I'obbiettivo di aiutare i produttori a supe-
rare la crisi di mercato ed alleggerire le stalle dove si stava con-
ceqtrando un elevato numero di animali che, rimanendo inven-
duti, continuavano ad accrescersi con conseguente decadi-
mento qualitative.

Nell'intento ¢ cogliere questopportunita moltj allevamenti
hanno accettato di svendere la merce, andando cosi ad incre-
men}are le macellazioni e trasformando il surplus di prodotto da
bestiame vivo in carne macellata.

Il provvedimento ha quindi alleggerito I'cfferta di bestiame pe-
Saf‘ﬁe, Ma non ha modificato la situazione di mercato: come si
puo notare il surplus di prodotto ha continuato a schiacciare i
prezzi (Grafico 1) che, dopo una prima brusca caduta iniziale
hanno continuato a scivolare verso il bagso per tutta 'estate.
Cio pervarie ragioni.



Tabella 1. Numero capi bovini macellati in Piemonte: confronto tra il

1695 e il 1996
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Tabella 2. Macellazioni in Piemonte nel 1996:
confronto fra semestri.

341 317.340! 81.803
51 5591] -11.746

Allaumento dei prezzi del bestiame da macello
non € corrisposto un aumento delle guotazioni
della carne in mezzene e cio ha provocato perdite
per i macellatori esposti alla concorrenza della
carne proveniente dall'UE.

In generale I'andamento altalenante delle quota-

.
{ 'g zioni di alcune categorie, francesi soprattutto, é
) 2 dovuto alla scarsita di quella particolare tipologia
. di prodotto a sequito dellinterruzione degli ac-
405.388  quisti di capi da ristalio durante | mesi immediata-
399.233  mente successivi all'inizio della crisi.

L'andamento delle importazioni di bovinj

Al fine di comprendere meglio gli effetti della crisi
BSE suiflussidi importazione & stata svolta un’ac-
curata rilevazione presso la Dogana interna di To-
rino, altraverso la quale passa la maggior parte dei

§ L Bovini adulti Vitebll'i acarmne Totali parziali capi viviimportati in Piemonte, sia da ristallo sia da
g N ranca - macello.
.2 = = = = L'elaborazione dej dati mess; a disposizione dagli
L5 I © © k] = =z - L ;
gz 5 = 5 © = = Utfici veterinari, che hanno dato allindagine la loro
=5 N e é.' £ = 3 piena e fattiva collaborazione, mostra come !'im-
= = = s portazione di capi da ristallo abbia avuto un anda-
1°sem. | 135.265| 4.044| 41303 14]189.299] 41.317 | 180.616  mento molto particolare.
e sem.f 171.682' 6.359] 40556 178.041] 10576 [ 518.617 Soll‘tam.ente,lcmporta}z:one divitelli da nste}llo‘pro—
‘ venienti per la maggior parte dalla Francia & le-
differenza| -36.427 | 2315 747 -38742]  741| -38.001 gata ai period dell'alpeggio,

Fonti: Regione Piemonte Settore Assistenza Velerinaria

Innanzi tutto & mancato lintervento di ritiro; gli ammassi infatti
sono stati organizzati dall’'UE con il sistema della gara al ribasso
fissando dej limiti di prezzoe dipeso delle mezzene che, difatto,
hanno tagliato fuori le qualita di bestiame pid pregiate, dando
cosi pochissimo spazio all'ltalia ed in particolare al Piemonte.
In secondo luogo, la concorrenza degli altri paesi dellUE ecce-
dentari di carne bovina si & fatta sempre pill pressante anche
per il rafforzarsi della nostra moneta.

Andamento dei prezzi dei bovini da macello
L’andamento finora osservato risulta sia dall'analisi dei prezzi
del bestiame da macello delle principali razze allevate in Pie-
monte, sia dai valori medi riportati da “ll Sole 24 Ore” che, per il
bestiame da macello e da ristallo, si riferiscono al mercato di
Medena, mentre, per la carmne in mezzena, sono rilevati sui prin-
cipali mercati allingrosso {Grafico 2).

Gli inizi del ‘87 sono stati Caratterizzati da improwvisi e rapidi
rialzi delle quotazioni dei “capi grassi” dovuti non tanto allau-
mento dei consumi, quanto alla diminuzione temporanea del-
l'offerta causata dalla concomitanza di aleuni fattori quali:

1) il ribasso dell'lvA allimportazione dal 16% al 10%, con con-
seguente spiazzamento di alcune societa dedite alle purtroppo
note speculazioni eg elusioni:

2) 'emanazione del telegramma ministeriale recante le nuove
norme circa la prevenzione della

BSE, che stabiliscono vincoli ben piu stretti al movimento dei
capiin arrivo da alcuni Paesi Comunitari (Francia in particolare)
& pongono cosi ostacoli ulteriori ai su indicati traffici

Confrontando perd I'andamento del 1995 & quello

del 1996 si nota come nei mesi primaverili del
1996, normalmente caratterizzati da buona attivita, si & avuta in-
vece una caduta del numero delle importazioni, con una ripresa
nei mesi autunnali, legata al ribasso dei prezzi ma, soprattutto,
alla necessita degli allevatori di riempire nuovamente le stalle
onde evitare di perdere il premio di mantenimento per i vitelloni
maschi, la cosi detta “PAC zootecnia” (Reg. 2066/92).
Gli allevatori che ad aprile avevano rinunciato al premio perise-
minativi (Reg.1765/92) onde poter accedere ai premi per la zoo-
tecnia, con I'approssimarsi in ottobre della scadenza dei termini
per la presentazione delle domande per il “premio vitelloni ma-
schi”, hanno dovuto decidere se rimpiazzare i capi in stalla o per-
dere detti premi. Anche a fine ‘96 si nota un altro picco di impor-
tazioni, da correlarsi all'apertura dei termini per le domande di
adesione al Piano Carne.
In totale, attraverso la Dogana di Torino che, come gia detto, & fa
pit significativa per it Piemonte, & giunto nella nostra regione
circa it 10% di capi da ristallo in meno, mentre per quanto riguarda
i capi da macello le importazioni sono aumentate del 18%.
Questo dato & confermato anche daj Servizi Veterinari Regio-
nali, che riportano un aumento delle macellazioni di capi impor-
tati e dimostra che, nonostante le preoccupazioni di tipo sani-
tario manifestate dai consumatori e il conseguente eccesso di
produzione sul mercato interno, la nostra zootecnia subisce
sempre pit fortemente la concorrenza degli altri paesi, le cui ec-
cedenze vengono smaltite in ltalia,
Le conseguenze di questa situazione sono facilmente immagi-
nabili, sia sugli allevamenti, - basta considerare il ridimensiona-
mento dei prezzi di vendita da un lato e dall'altro il permanere
dei costi di produzione su livelli pressoché inalterati - sia su un
altro anelto della filiera: il settore della macellazione.



Gli effetti sulle imprese di macellazione

In Piemonte, dove si puo dire ultimato 'adeguamento delle strut-
ture di macellazione alle normative comunitarie, i circa 37 ma-
celli industriali e | 290 macelli a capaciia limitata esprimono gia
una capacita di macellazione potenziale superiore al numero di
capi macellati in tutta la regione.

Per arrivare a tale adeguamento il settore ha fatto elevati inve-
stimenti e molte sono le aziende fortemente esposte con gli isti-
tuti di credito.

Nellintento generale di comprendere meglio il livello di redditi-
vita di questi impianti sono state condotte specifiche rilevazioni
che ¢i permettono anche di capire quali sono state le conse-
guenze della crisi di mercato.

Non & possibile riportare qui nel particolare gli andamenti dei
singoli casi ma si possono comungue vedere delle tendenze co-
muni che indicano come la crisi abbia avuto riflessi diversi su ti-
pologie diverse diimprese.

In linea generale, si é osservato che gli impianti a capacita limi-

Andamento dei prezzi dei bestiame da macelio delle principali razze allevate in Piemonte

tata, legati direttamente a un punto vendita o che macellano per
conto di punti vendita tradizionali con una filiera breve e locale,
dopo un'iniziale riduzione del numero dei capi abbattuti, hanno
presto recuperato le posizioni. | macelli industriali, soprattutto se
fornitori della grande distribuzione o delle macellerie delle zone
urbane, mostrano invece difficolta maggiori.

Queste imprese hanno avuto riduzioni delle macellazioni e i li-
velli iniziali di lavoro non sono pit stati raggiunti, oppure sono
stati recuperati ricercando altri clienti a scapito di altri operatori
concorrenti. Il livello di competizione tra le aziende, gia elevato,
acausa dell'elevato numero di punti di macellazione, sta quindi
aumentando ulteriormente e, inoltre, molte aziende hanno dif-
ficolta a rispettare i contratti con la grande distribuzione perché
il prezzo della carne in mezzena resta inalterato mentre la tem-
poranea scarsita di alcune categorie merceologiche alza per
alcuni periodi i prezzi del vivo di certe razze e di conseguenza
poria i macellatori ad operare con margini minori o addirittura
in perdita.

Conclusioni
In sintesi si pud dire che nel 1996 a causa
della crisi di mercato dovuta alla BSE si é

avuta, mediamente, una diminuzione dei

numero di capi da ristallo importati, dimo-
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Capi bovini importati attraverso la Dogana Interna di Torino e prezzi dei bovini da macelio,
dei vitehi da ristatlo e dzila carne in mezzana nel corse del 1996
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stra inoltre quanto la zootecnia piemontese

sia condizionata dai provvedimenti di poli-

tica agricola.

| primi mesi del '97 non mostrano un cam-

biamento di tendenza; i consumi di carne,

a giudizio degli operatori, si sono ormai
stabilizzati al di sotto dei livelli iniziali
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e (- 15% circa}, il mercato europeo continua
ad essere eccedentario e quindi non si pud
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prevedere nel breve periodo un migliora-
mento delle condizioni di mercato.
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