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BENI CULTURALI

ETiM.: bene: cosa che pud formare oggetto di diritti; culturale: der. di cultura con -ale (da cultira = cultura de-

riv. da colére): concernente la cultura,

TraD.: francese: biens culturels; inglese: cultural objects; spagnolo: bienes culturales; tedesco: Kulturgiitern.

Sommario: 1. Nozione. Fonti. — 2. L'alienazione dei beni culturali. — 3. La prelazione. — 4. La circolazione in-
ternazionale. — 5. Beni culturali ed acquisto a non domino.

1. Nozione. Fonti. — L'espressione
beni culturali & stata adottata, per la
prima volta, dalla Convenzione dell’Aja
del 1954 volta alla protezione dei beni
culturali in caso di conflitto armato. Suc-
cessivamente ha cominciato a farsi strada
nel nostro diritto interno — anche grazie
ai lavori della Commissione Franceschini
istituita nel 1964 al fine di elaborare una
riforma della legislazione in materia — ed
¢ oggi comunemente utilizzata per desi-
gnare, con espressione unitaria, una cate-
goria variegata di beni mobili ed immobili
che presentano un interesse artistico, sto-
rico, archeologico o etnoantropologico. La
relativa disciplina & unitariamente conte-
nuta nel c.d. Codice dei beni culturali e
del paesaggio di cui al d.lg. 22 gennaio
2004, n. 42 (d’ora innanzi il Codice) che,
all’art. 2, co. 2 cosi li definisce « sono beni
culturali le cose immobili ¢ mobili che, ai
sensi degli art. 10 e 11, presentano inte-
resse artistico, storico, archeologico, et-
noantropologico, archivistico e bibliogra-
fico e le altre cose individuate dalla legge
o in base alla legge quali testimonianze
aventi valore di civilta ».

11 Codice dispone che i beni culturali
appartenenti allo Stato entrino a far parte
del demanio se immobili e del patrimonio
indisponibile se mobili. I beni privati, per
essere considerati culturali, devono essere
dichiarati tali dal sovrintendente e, una
volta avvenuta la dichiarazione, pur ap-
partenendo ai loro proprietari, incontrano
numerose limitazioni amministrativistiche
dettate dalla presenza di un interesse
pubblico alla loro tutela. Secondo una re-

cente decisione del Consiglio di Stato i
beni che hanno carattere storico artistico
vanno distinti tra quelli appartenenti ad
enti pubblici e quelli appartenenti ai pri-
vati: quelli appartenenti ad enti pubblici
presuppongono una comunicazione del-
I’ente al Ministero con la quale si indivi-
duano, al fine del loro inserimento negli
appositi elenchi, i beni aventi interesse
storico-artistico. L’inserzione dei beni in
tali elenchi ha valore meramente ricogni-
tivo-dichiarativo, € non costitutivo, in
quanto il vincolo sorge in forza di legge e
sussiste indipendentemente dall’inser-
zione dei beni pubblici nell’elenco. Per i
beni appartenenti a privati, invece, il vin-
colo deriva dalla notifica del provvedi-
mento ministeriale, avente natura costitu-
tiva, con il quale si dichiara l'interesse
culturale del bene (cfr. Cons. St., VI, 19
gennaio 2007, n. 120). In dottrina si & os-
servato che con riferimento ai beni cultu-
rali di proprieta privata si dovrebbe par-
lare di una duplice proprieta. Quella ma-
teriale del privato e quella pubblica con-
nessa all’interesse culturale che essi incor-
porano (Gianniny, [ beni culturali, in Riv.
trim. dir. pubbl., 1976, pp. 3 ss.).

Il Codice prevede che, a chiunque
appartenenti, i beni culturali non possano
essere distrutti danneggiati o adibiti ad
usi incompatibili con il loro carattere sto-
rico o artistico o tali da comprometterne
la conservazione. Ogni intervento che in-
teressi un bene culturale va autorizzato
dal Ministero e, mentre i privati debbono
provvedere alla conservazione, che & assi-
curata attraverso una coerente, coordi-
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nata e programmata attivita di studio, pre-
venzione, manutenzione e restauro (art.
29 Codice), gli enti pubblici debbono al-
tresi promuoverne la fruizione e la valo-
rizzazione. Il tutto sotto il costante con-
trollo dei sovrintendenti che, con preav-
viso non inferiore ai cinque giorni, pos-
sono procedere ad ispezioni e verifiche
(art. 19 Codice).

Nel caso in cui venga accertato che il
bene corre il rischio di deteriorarsi, I’'am-
ministrazione o interviene direttamente a
compiere le operazioni necessarie a ga-
rantirne la tutela o vi obbliga, a loro
spese e solo eventualmente con il con-
corso dello Stato, il proprietario, il posses-
sore 0 il detentore.

2. Lalienazione dei beni culturali.
— In via generale l’alienazione di un
bene culturale di proprieta pubblica non
¢ consentita e cid al fine di preservare il
patrimonio culturale nazionale. Pud tutta-
via autorizzarsi, con una serie di vincoli,
che la riforma del Codice ad opera del
d.lg. 26 marzo 2008, n. 62 ha accentuato,
I’alienazione dei beni che non sono
espressamente dichiarati inalienabili dal-
Part. 54 del Codice (sono espressamente
dichiarati inalienabili, ad esempio, le aree
archeologiche, i monumenti nazionali, le
raccolte di musei, pinacoteche, gallerie, bi-
blioteche ecc.).

Gli atti che trasferiscono in tutto o in
parte, a qualsiasi titolo, la proprieta o la
detenzione dei beni culturali devono es-
sere denunciati dall’alienante, o dal ce-
dente, o comunque dal soggetto cui essi
pervengono per vendite coatte, fallimen-
tari, in forza di sentenza o di eredita, al
Ministero. La denuncia deve contenere
tutte le indicazioni di cui all’art. 59 del
Codice e, in caso di mancanza di alcuno
degli elementi ivi indicati si ha per non
presentata. Duplice lo scopo della denun-
cia: da un lato consentire al Ministero la
continua individuazione del bene, dall’al-
tro, se il bene & ceduto a titolo oneroso,
permettere ’esercizio della prelazione.

3. La prelazione. — Ogni atto a ti-
tolo oneroso, volontario o coatto (Cass., I,
1° giugno 1992, n. 6612, in Foro it. Rep.,
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1992, voce Antichitd, n. 74), che tenda alla
messa in commercio del bene culturale,
attribuisce allo Stato o, rinunciando que-
sto, all’ente territoriale interessato, la fa-
coltad di acquistare il bene in via di prela-
zione al medesimo prezzo stabilito nel-
l'atto di alienazione. Mancando la deter-
minazione del prezzo, come in caso di
conferimento in societa o di alienazione
di pid cose con un unico corrispettivo o
ancora di permuta o datio in solutum, il
prezzo & pari al valore indicato nel confe-
rimento in societa e, negli altri casi, viene
determinato dal prelazionante; nel caso in
cui lalienante non ritenga di accettarne la
determinazione, il prezzo & stabilito da un
terzo designato concordemente dalle parti
o, in mancanza di accordo, nominato dal
Presidente del Tribunale del luogo in cui
¢ stato alienato I'oggetto.

Il termine per I'esercizio della prela-
zione & di sessanta giorni, decorrenti dalla
denuncia del trasferimento; durante la
pendenza di detto termine, gli effetti reali
della vendita sono sospensivamente con-
dizionati.

4. La circolazione internazionale.
— L'uscita di un bene culturale dal terri-
torio nazionale & disciplinata dagli art. 65
ss. del Codice che ne regolano condizioni
e modalitad. L’apposizione di limitazioni
all’esportazione dei beni culturali & con-
sentita dall’art. 30 del tr. Ce, che, al fine di
garantire la protezione del patrimonio ar-
tistico, storico o archeologico nazionale,
consente di derogare al principio di libera
circolazione delle merci.

Con riferimento all’art. 30 del tr. Ce
si & discusso se i beni culturali potessero
essere considerati alla stregua di merci. In
proposito & intervenuta anche la Corte di
giustizia Cee con la celebre sentenza « og-
getti d’arte » (C. giust. Cee, 10 dicembre
1968, causa 7/68), nella quale ebbe a chia-
rire, proprio nei confronti del Governo
italiano, che i beni culturali devono essere
considerati alla stregua di merci essendo
comunque suscettibili di valutazione pe-
cuniaria ed essendo idonei a formare og-
getto di transazioni commerciali. Con il
d.lg. n. 62/2008, cit., il legislatore ha preso
posizione sul punto allontanandosi dalla
decisione della Corte di Giustizia e preci-



sando con il co. 3 dell’art. 64 bis del Co-
dice che « con riferimento alla circola-
zione internazionale, i beni costituenti il
patrimonio culturale non sono assimilabili
a merci ».

5. Beni culturali ed acquisto a non
domino. — In dottrina ci si ¢ interrogati
sull’applicabilita, ai beni culturali mobili,
della disciplina di cui all’art. 1153 c.c. Se-
condo alcuni, infatti, data la peculiare na-
tura di tali beni la norma non sarebbe ap-
plicabile (cfr. Comporti, Per una diversa
lettura dell’art. 1153 c.c. a tutela dei beni
culturali, in Scritti in onore di Luigi Men-
goni, Milano, 1995, pp. 395 ss.). Per altri,
invece, I'art. 1153 opera facendo salvo
l’acquisto a non domino anche se il bene
¢ culturale (Sacco e CATERINA, Il possesso,
in Trattato di diritto civile e commerciale,
diretto da Cicu e Messineo, Milano, 2000,
p. 482).

Il problema non si pone in ambito
internazionale perché per la Convenzione
Unesco del 1970 ed Unidroit del 1995 e,
in ambito UE, per la direttiva 93/7, I'ac-
quirente, sia pur in buona fede, di un mo-
bile rubato o illecitamente esportato lo
deve restituire percependo, se dimostra la
propria diligenza, un equo indennizzo.

Geo Macri
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