UHWERSITA
| DEGLI STUDI
DI TORINO

[T1S AperTO

AperTO - Archivio Istituzionale Open Access dell'Universita di Torino

La gestione della pubblica sicurezza in Sicilia tra poteri del Consiglio e ruolo del Presidente della
Regione

This is the author's manuscript

Original Citation:

Availability:
This version is available http://hdl.handle.net/2318/124077 since

Terms of use:

Open Access

Anyone can freely access the full text of works made available as "Open Access". Works made available
under a Creative Commons license can be used according to the terms and conditions of said license. Use
of all other works requires consent of the right holder (author or publisher) if not exempted from copyright
protection by the applicable law.

(Article begins on next page)

19 September 2024



CORTE COSTITUZIONALE, 13 marzo 2001, n, 55 — SANTO-
suosso Presidente— Nepp1 MopoNA Redattore.

Regione — Legge regipnale — Norme approvate dall’Assem-
blea regionale siciliana — Intervenuta promulgazione,
nelle more del giudizio, della delibera legislativa impu-
gnata — Esame e decisione riferibile all’atto legislativo
promulgato (Legge regionale Siciliana, approvata il 6 ago-

sto 1999, promulgata come L. 13 settembre 1999, n. 20).

E costituzionalmente illegittimo Uart. 22 della L. regionale si-
ciliana 13 settembre 1999, n. 20, recante « Nuove norme in ma-
tevia di interventi contro la mafia e di misure di solidarietd in
favore delle vittime della mafia e dei loro familiari» istitutivo di
un Comitato regionale per la sicurezza, in quanto lesivo della
competenza statale in tema di sicurezza e ordine pubblico, che non
visulta inserita fra quelle riservate alla potestd esclusiva o concor-
rente della Regione Sicilia.

Owmissis. — Considerato in diritto: 1. — 1l giudizio promosso
in via principale dal Commissario dello Stato per la Regione
Siciliana ha per oggetto I'art. 22 della delibera legislativa re-
cante « Nuove norme in materia di interventi contro la mafia e
i misure di solidarieta in favore delle vittime della mafia e dei
loro familiari», approvato dall’Assemblea regionale siciliana
nella seduta del 6 agosto 1999, Nelle more del giudizio, la de-
libera oggetto di impugnativa & stata promulgata come legge 13
settembre 1999, n. 20, e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Regione Siciliana del 17 settembre 1999, n, 44; la pronuncia
della Corte va quindi adottata nei confronti dell’atto legislativo
suindicato.

La disposizione denunciata che istituisce un comitato regio-
nale per la sicurezza, violerebbe: gli artt. 14 e 17 dello statuto
della Regione Siciliana, in quanto la materia della sicurezza e
dell'ordine pubblico non & inserita tra quelle riservate alla po-
testa esclusiva o concorrente della Regione ed & di indubbia
spettanza statale; 'art. 31 dello stesso statuto, come interpretato
alla luce della sentenza n. 131 del 1963 di questa Corte, in
quanto le funzioni di mantenimento dell’ordine pubblico non
possono essere esercitate dal Presidente della Regione attra-

verso organi o uffici regionali, ma solo «a mezzo della polizia di
Stato»: l'art. 97 della Costituzione «per la duplicazione di va-
lutazioni ed interventi» che si verrebbe cosi a determinare.

2. — La questione é fondata.

La norma censurata & inserita in un provvedimento legisla-
tivo, risultante dalla unificazione e rielaborazione di altri dise-
gni di legge, composto di quattro titoli, dedicati, rispettiva-
mente, a iniziative di solidarieta in favore dei familiari delle vit-
time della criminalita mafiosa, al sostegno dei soggetti
danneggiati a seguito di atti estorsivi e di manovre usurarie, ad
interventi in favore delle scuole e delle istituzioni impegnate
nella lotta alla mafia, alle disposizioni transitorie, abrogative e
finanziarie,

Al Comitato regionale per la sicurezza, istituito come organi-
smo di ausilio alle funzioni del Presidente della Regione in ma-
teria di ordine pubblico, & attribuito il «compito di proporre, di
concerto con le istituzioni dello Stato e con i comuni, misure
ordinarie e straordinarie volte a garantire la sicurezza dei citta-
dini, del patrimonio pubblico regionale e delle attivita econo-
miche che si svolgono nel territorio della Regione» (comma 1),
nonché di formulare indirizzi e di esprimere «valutazioni in or-
dine all'attuazione dell’art. 31 dello statuto regionale» (comma
2); norma che, come & noto, dispone che «Al mantenimento
dell’ordine pubblico provvede il Presidente regionale a mezzo
della polizia dello Stato».

Lart. 22 stabilisce, inoltre, che il Comitato, presieduto dal
Presidente della Regione, & composto dal Presidente della
Commissione di inchiesta e vigilanza sul fenomeno della mafia
in Sicilia, dai questori della polizia di Stato, dai sindaci delle
citta capoluogo della Sicilia, da due rappresentanti dei corpi di
polizia municipale della Sicilia, dal direttore dell’Azienda regio-
nale delle foreste demaniali (comma 3), e prevede, infine, che
operi «in raccordo con i Comitati provinciali per I'ordine e la
sicurezza istituiti presso le prefetture» e che alle riunioni ven-
gano invitati i prefetti della Sicilia e i rappresentanti in sede
regionale delle forze dell'ordine preposte alla sicurezza pub-
blica (comma 4).

1l Comitato regionale per la sicurezza non ha dunque atti-
nenza con gli specifici contenuti e con le finalita della legge
regionale n. 20 del 1999, per la cui attuazione 'art. 7 istituisce



1'Ufficio speciale per la solidarieta alle vittime del crimine orga-
nizzato e della criminalita mafiosa.

1 compiti espressamente attribuiti al Comitato in tema di si-
curezza dei cittadini e delle attivita economiche; il richiamo al-
I'attuazione dell’art. 31 dello statuto — norma che disciplina le
peculiari competenze del Presidente della Regione Siciliana in
tema di ordine pubblico —; la composizione estesa ai questori e
la partecipazione alle riunioni e dei prefetti e dei rappresentanti
in sede regionale delle forze dell'ordine preposte alla sicurezza
pubblica; il collegamento con i comitati provinciali per 'ordine
e la sicurezza di cui all’art. 20 della legge 1° aprile 1981, n, 121:
costituiscono, ciascuno per la sua parte, e complessivamente,
elementi univoci e determinanti per ritenere che il Comitato sia
necessariamente chiamato un organismo al quale sono asse-
gnate funzioni in materia di ordine e sicurezza pubblica. Evi-
dente &, quindi, il contrasto con gli artt. 14 e 17 dello statuto
siciliano, che non contemplano tali materie tra quelle attribuite
alla competenza legislativa esclusiva o concorrente della Re-
gione, nonché con il principio — non contestato dalla stessa
Regione resistente — secondo cui la materia dell’ordine e della
sicurezza pubblica & riservata in via esclusiva alla legislazione
nazionale. Ne deriva che, anche ove si aderisse alla prospetta-
zione della Regione in ordine alla natura di organo meramente
consultivo del Comitato regionale per la sicurezza, non per que-
sto cesserebbe di trattarsi di un organismo e di una attivita che
interferiscono illegittimamente con i compiti spettanti allo Stato
e alle strutture statali.

Nei compiti di studio e di consulenza che sarebbero attribuiti
al Comitato, nonché nella partecipazione ad esso, insieme ai rap-
presentanti delle amministrazionilocali, di esponenti dell’ammi-
nistrazione periferica dello Stato, quali sono i questori, la difesa
della Regione vorrebbe vedere I'attuazione del principio di leale
collaborazione tra istanze regionali e locali e istituzioni statali.

Al riguardo si deve tuttavia rilevare che tale principio con-
cerne le modalita di esercizio di competenze esistenti in capo
agli enti chiamati a cooperare tra loro (v. ad esempio, in materia
di tutela paesaggistica, sentenze n. 151 del 1986 e n. 175 del
1976; in materia di sanitd, sentenza n. 338 del 1989; in materia
di tutela della salute negli ambienti di lavoro, sentenza n. 373
del 1997), ma non pud evidentemente essere invocato per ri-
vendicare una competenza non riconosciuta dall’ordinamento
costituzionale,

Il che ovviamente non esclude che 'ordinamento statale per-
segua opportune forme di coordinamento tra Stato e enti terri-

toriali in materia di ordine e sicurezza pubblica, come ad esem-
pio & avvenuto con 'art. 20 della legge 1° aprile 1981, n. 121 e
con l'art. 1-sexies del decreto-legge 6 settembre 1982, n. 629, in
materia di coordinamento della lotta contro la delinquenza ma-
fiosa; ma, appunto, il compito di prevedere e disciplinare tali
forme di coordinamento & riservato alla legislazione statale.

3. — La conclusione cui si & pervenuti non ¢ contraddetta dal
richiamo, contenuto nella norma censurata, all’art. 31 dello sta-
tuto. Al riguardo, la difesa della Regione resistente propone
un'interpretazione del comma 2 dell’art. 22 nel senso che la
norma si riferirebbe alla formulazione di proposte destinate a
trovare accoglimento in emanande norme di attuazione dell’art.
31 dello statuto, e non contemplerebbe il compito di coadiu-
vare il Presidente della Regione nel mantenimento dell'ordine
pubblico.

Tale interpretazione non trova peré aleun riscontro nella for-
mulazione della disposizione censurata. Il Comitato regionale
per la sicurezza, sia per le funzioni competenze che gli sono
attribuite, sia per la sua composizione, sia per I'espresso ri-
chiamo all’art. 31 dello statuto, viene infatti a porsi, nei termini
gid in precedenza precisati, come organo regionale di ausilio del
Presidente della Regione nell’ambito dei compiti di provvedere
al mantenimento dell’ordine pubblico che gli sono attribuiti
dallo statuto. D'altro canto, la portata del citato art. 31 & assai
chiara nell'escludere che il Presidente della Regione, che qui
interviene nella sua qualita di organo dello Stato, possa svolgere
le funzioni di provvedere al mantenimento dell’ordine pubblico
mediante organi o uffici regionali, in quanto la disposizione sta-
bilisce espressamente che tali funzioni debbono essere svolte «a
mezzo della polizia dello Stato» (v. in tale senso sentenzan, 131
del 1963).

Sulla base delle concorrenti ragioni sinora esposte, va dun-
que dichiarata I'illegittimita costituzionale dell’art. 22 della
legge regionale siciliana 13 settembre 1999, n. 20, per contrasto
con gli artt. 14, 17 e 31 dello statuto per la Regione Siciliana,
rimanendo cosi assorbite le censure mosse in riferimento all’art.
97 della Costituzione.

P.Q. M.

La Corte costituzionale dichiara I'jllegittimita costituzionale
dell’art. 22 della legge regionale sicilidna 13 settembre 1999, n.
20, recante « Nuove norme in matesia di interventi contro la
mafia e di misure di solidarieta in favore delle vittime della ma-
fia e dei loro familiari», — Omsissis.

NOTA

Con giudizio promosso in via principale dal Commissario dello Stato
per la Regione Sicilia, la Corte costituzionale ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale dell'art. 22 della L. regionale 13 settembre 1999, n. 20,
istitutivo di un Comitato regionale per la sicurezza.

Dal punto di vista giuridico formale, la sentenza non si discosta (a
partire dalla sentenza della Corte cost. n. 131 del 1963, Giurisprudenza
costituzionale, I, 1963) da quella che & una ormai consolidata giuri-

sprudenza della Corte in tema di ordine pubblico e pubblica sicurezza
in Sicilia,

Lincostituzionalita dell'organo regionale di recente istituzione ¢ de-
terminata, anzi tutto, dall’analisi delle funzioni che & chiamato a svol-
gere in materia di ordine e sicurezza pubblica, tali da determinare un
contrasto tanto con ghi artt. 14 e 17 dello Statuto siciliano, che non
contempla tali materte fra quelle ateribuite alla competenza legislativa



—

esclusiva o concorrente della Regione Sicilia, quanto con il principio
secondo cui la disciplina dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica ¢ riser-
vata in via esclusiva alla legislazione nazionale «perché volta a tutelare
un interesse unitario dello Stato riguardante la difesa dell'intera collet-
tivita nazionale, connesso a valori costituzionali di primario rilievox.
Si tende, dunque, ad escludere lintervento del legislatore regionale
relativamente ad un ambito che la Corte riserva alla potesté esclusiva
dello Stato, Nella specie si nega possibilita d'applicazione al principio
di leale collaborazione fra istanze regionali ¢ locali ed istituzioni statali,
pur frequentemente richiamato altrove. In proposito la Corte rileva,
infatti, che «tale principio concerne le modalita di esercizio di compe-
tenze esistenti in capo agli enti chiamati a cooperare tra loro, ma non
pud evidentemente essere invocato per rivendicare una competenza
non riconosciuta dall’ordinamento costituzionale; ... il compito di prov-
vedere e disciplinare forme di coordinamento & riscrvato alla legisla-
zione statale». Pare che la Corte, in quest’occasione, abbia quasi sentito
la necessita di difendere il potere centrale rispetto ad un erosione di
competenze da parte della Regione Sicilia, erosione particolarmente te-
muta soprattutto perché condotta da un ente che gode gia di ampia
autonomia ¢ relativamente ad un ambito particolarmente delicato.

La Corte si sofferma, in particolare, sui compiti espressamente attri-
buiti al Comitato in tema di sicurezza dei cittadini e delle artivita eco-
nomiche; sull'esplicito richiamo all’attuazione dell’art. 31 Statuto, rela-
tivo alle peculiari competenze affidate al Presidente della Regionc sici-
liana, quale organo di collaborazione statale in tema di ordine pubblico;
nonché sulla composizione estesa ai Questori ¢ la partecipazione alle
riunioni dei Prefetti ¢ dei rappresentanti in sede regionale delle forze
preposte all'ordine pubblico: ne deriva che, anche ove si aderisse all'im-
postazione suggerita dalla Regione in ordine alla natura di organo me-
ramente consultivo del Comitato regionale per la sicurezza, non per
questo cesserebbe di tratrarsi di un organo ¢ di una attivita che interfe-
riscono illegittimamente con i compiti spettanti allo Stato e alle strut-
ture statali.

D'altra parte, il Comitato per la sicurezza sia per le sue competenze,
sia per la sua composizione, sia, infine, per l'espresso richiamo all'art.
31 dello Statuto della Regione Sicilia viene a porsi come organo regio-
nale di ausilio del Presidente della Regione nell’ambito dei suot poteri
di mantenimento dell'ordine pubblico mediante organi e uffici regio-
nali, contravvenendo espressamente alla disposizione secondo la quale
rali funzioni debbono essere svolte «a mezzo della polizia di Stato».
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