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cuorewsky, [ Tribunali; 'T'. Mauro, I Consigh: finalits, organizzazione e natuia; .F.
SarErno, Gl Uffici). Siffatta « vue d’ensenible » permette di comprendeg 1a distin-
zione funzionale e, entro i limiti effettivi, la tendenziale priorita che sussiste (e che
forse dovrebbe accentuarsi) tra dicasteri tipologicamente differenti (illuminanti sul
punto le notazioni di S. Baried, I Pontificio Consiglio per .i .Laéf:i)'_. ‘

Accanto, poi, ¢i viene data una esposizione sui dicasteri -1n¢;1.,1\r'1c‘§ualm_f:nte consi-
derati, che pon pud non tisultare d'utilith per gli operatori giurl_chcl tuttl..ﬁ rilievo
risulta tanto pitt veto quando ci si accorge che in gran parte le singole voci son0 re-
datte (ad eccezione di quella per I'Educazione Cattolica, di ‘T..BER'I‘ONE, e le qufalla
per I"Evangelizzazione dei Popoli,-di V. DE Paotis) da ofﬁ.clah appartenenti -?1 dica-
stero volta pet volta considerato. In tale veste coloro sono in grado dl'espo1:c.1 anche
taluni aspetti poco conosciuti di quel mos Romanae Curiae che speciale r1§1<?vo ha
nella teoria delle fonti. Da menzionare inoltre, per Pestesa esposizione del ius no-
vum; C. GuLLO, Gl Avvocati e L. Marriowr, L'Ufficio de_l lavoro della Sede Aposto-

* Pensiamo che il fondamento profondo del rapporto che si instaura tra Guria ro-
mana e Chiesa universale sia significato nell’ultimo paragrafo da L. D MagssTis-
U.M. Topescyma, La Penitenzieria Apostolica, dove si avverte chef « comme in genera-
le per gli Organi della Santa Sede, qualunque fedele ha diritto di 'adl.re per st, o d1
persona o in iscritto, fa Penitenzieria Apostolica » (pag. 428). Se le singolo cbrzxt.;zfz‘—
delis & inserito e vive in una chiesa particolare, con ¢id innestandosi nella apostolfc.'t-
#a di cui partecipa il proprio vescovo, egli dev’essere consapevole che t‘alle apostcfhcr
2 mai deve disgiungersi dalla cattolicita, poiché « cattolicita e apostoliciti appaiono
come caratteristiche fondamentali del ministero sacerdotale » (J. RarzinGer).

- Noi crediamo che la Curia romana, nel suo quotidiane lavore, serva Fana e I'al-
tra e che il volume de guo (al di 1 di talune iterazioni storiografiche, di per sé im—
putabili alla molteplicita degli Autori) sia preziosissimo per conoscerlg ed apprezzar-
la in tale sua attivith di servizio. Come ebbe a ricordare Pattuale Prefetto della
Congregazione per la Dotirina della fede in una sua ce.:le}::re interv.ista, Ia fa@a mol:
1o spesso shaglia e una maggior conoscenza & Parma migliore per distruggere 1 luoght
comuni. (Manfio Miele). :

AA V., La glustizia amministrativa nells Chiesa, Libreria Editrice Vaticana, Citta
del Vaticano, 1991, pp. 200. '

Tl yolume raccoglie una serie di relazioni sul tema della giust%zia amministrativa
promosse nel 1990 dall’ Arcisodalizio della Curia Romana in occasione d_eile consuete
riunioni culturali. I'esame degli istituti del contenzioso amministrativo canonico
viene svolto in modo approfondito sotto i diversi aspetti dei principi teoIog%co-gl-urlu
dici che hanno ispirato la riforma codiciale; dell’esegesi puntuale della disciplina,
delle problematiche concrete sorte nell’applicazione delle norme, ¢ det f:onfrontf)
comparatistico con 1 sistemi di giustizia amministrativa degli 'c.'rdmamentl §tatua]1':-
La trattazione dell'argomento, nel complesso interessante ed utl.!e per 1’?r‘np.1ezz.a 'dl
prospettive, risente peraltro sotto il profilo dell’otganicith c‘ie‘lle .me.wta}nl'h ripetizio:
ni tra i diversi saggi e della difformita di metodologie e posizioni §c1ent1f1che. o

Nella presentazione 5.E. mons. Zenon GROCHOLEWSKI sottolinea la neceSSIta.dl
promuovere appropriati approfondimenti su duesto tema fondamentale nella vita
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della Chiesa, sebbene ancora in fase di elaborazione per la sua origine recente, e rico-
nosce il valore del volume quale contributo considerevole al vivace dibattite dottri-
nale,

La relazione introduttiva di S.E. mons. Julidn HERRANZ su: La ginstizia ammini-
strativa nefla Chiesa dal Concilio Vaticano II al Codice del 1983, spiega con stile chiaro
ed autorevole I'importanza specifica che riveste nell’ordinamento ecclesiale la forma-
zione di un retto sistema di giustizia amministrativa. Svolgendo significativi rilievi cri-
tici contro recenti opinioni dottrinali che negano, in base a presunte ragioni teologi-
che, la legittimitd del contenzioso amministrativo in diritto canonice, I'Autore ne di-
fende la piena compatibilitd con la costituzione divina defla Chiesa, e lo considera anzi
un cotollario ginridice necessatio per garantire sia la corrispondenza dell’esercizio del
potere al suo carattere ministeriale, sia la tutela defle posizioni soggettive dei fedeli.

Nell’esposizione sintetica dello sviluppo della giustizia amministrativa dopo il
Concilio Vaticano IT, si riconosce il divario tra la riflessione scientifica che ha preparato
la riforma e le reali disposizioni normative emanate, che lasciano irrisolte rilevanti que-
stioni di organizzazione e di disciplina. Tuttavia vengono sottolineati gli effettivi arric-
chimenti contenuti nel Codice del 1983 per perfezionare il sistema, nonché le ulteriori
novitd sviluppate dalla successiva costituzione apostolica « Pastor Bonus », sufficient,
a giudizio del relatore, a delineare un complesso di garanzie giuridiche adeguate.

“L’analisi specifica deghi istituti di giustizia amministrativa inizia con il saggio di
3.E. mons. Joido Corso su: I modi di evitare il giudizio amministrativo. 1. Autore eviden-
zia innanzitutto la mens Ecclesiae volta ad evitare le litf e a promuovere la riconciliazio-
ne pacifica defle parti, che si & tradotta nell’ambito del giudizio contenzioso con I'ela-
borazione di strumenti, quali la transazione, Parbitrato o aliti mezzi pastorali, idonei a
prevenire i conflitti o a risolverli equitativamente. A tali istituti tradizionali si ispirano
gli ulteriori organismi e procedure conciliative introdotti nel sistema di giustizia ammi-
nistrativa, ove & magglormente coinvolto il bene comune e pertanto & sentita con piy
intensitd I'esigenza di comporre in modo pacifico le controversie, : :

Lo studio prosegue con U'esegesi puntuale dei canoni 1733-1734 € viene messa in
particolare rilievo la natura non meramente parenetica ma giuridicamente obbligante
di gueste disposizioni, applicabili a qualsiasi tipo di ricorse, amministrativo o giudizia-
le, e la gravith delle conseguenze derivanti dalla loro inosservanza in ordine alla perdita
del diritto 2 impugnare Patto. In ultimo, si sottolinea giustamente la complementariety
delle norme processuali con quelle che regolano il modo di formazione del provvedi-
mento (cann. 50-51), ispirate alla medesima ratio di corresponsabilita e dialogo tra fe-
deli e supetiore nella cura della giustizia distributiva, al fine di prevenire l'insorgere di
conflitti. _

1l saggio seguente del prof. Paclo MongTa su: [ soggetti nel gindizio amministrativo
canonico, & particolarmente interessante e ricco di spunti di riflessione per I'imposta-
zione problematica; sensibile ai nuovi sviluppi del principio di partecipazione sociale
che richiedono una rinnovata comprensione degli interessi meritevoli di tutela nell’or-
dinamento canonico, sull’esempio delle trasformazioni giuridiche in atto negli ordina-
menti statuali. L’ Autore compie un esame accurato dei soggetti legittimati a ricorrere
{persone fisiche o giuridiche, organi 2mministrativi inferiorl), e si sofferma a vahutare
criticamente il responso della Pontificia Commissione per l'interpretazione autentica
del 22 aprile 1987, che ha negato la possihilita di agire per un interesse comune al coe-
tus di fedeli privo di personalith giuridica o della recogritio ex can. 299 § 3. La decisio-
ne suscita perplessith in quanto appare ispirata ad eccessivi criteri formalistici e non

45, I divitte ecclesiastico, P. I - 1991
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valorizza il ruola sostanziale svolto da molte associazioni non erette in ente morale che
promuovono in forma stabile ed organizzata interessi degni di protezione. Inoltre, riduce
il diritto fondamentale di associarsi esclusivamente in un ambito subordinato alla gerar-
chia.

Riguardo al difficile problema di qualificare gli interessi tutelabili, il refatore propo-
ne di estendere la garanzia ghuridica agli « interessi collettivi » ¢ gi c.d. « interessi diffu-
si », cosicché fa ginstizia amministrativa possa divenire un efficace strumento di parteci-
pazione alla vita ecclesiale, promuovendo la difesa non solo degli interessi puramente in-
dividuali ma anche di quelli che tendono 2 coincidere con i pitt generali interessi comuni-
tari. :
I due saggi successivi si riferiscono specificamente al ricorso gerarchico. La relazio-
ne del prof. Eduardo Lananprmma su: If ricorso gerarchico canonico: « petitunt » € « catisa
petendi », svolge un’inquadratura generale dell’argomento esponendo con chiarezza ¢
precisione terminologica la definizione del concetto di ricorso gerarchlco i caratteri es-
senziali che lo contraddistinguono rispetto ad altri tipi di ricorsi e a diverse forme di
istanza o supplica all’autoritd, la funzione che assume nel sistema di giustizia amministra-
tiva.

Dopo un breve excarsus storico sull’evoluzione normativa e dottrinale, si rileva co-
me numerosi dubbi in materia siano lasciati ancora aperti dalla legislazione esigua ed in-
completa. Uno di questi problemi riguarda la causa petendi, che secondo l'interpretazione
data dall’ Aatore al can. 1737 comprende qualsiasi giuste motivo, non solo di legittimita
dell’atto ma anche di opportuniti o di merito. Un'altra guestione concerne inoltre il peti-
tum e Pestensione della competenza del superiore gerarchico, che a norma delcan. 1739 &
dotato di poteri molto ampi in ordine all’annullamento, rescissione e revoca del’atto im-
pugnato, sebbene debba comungue rispettare il principio di congruenza tra domanda e
decisione, da cui discende il divieto della seformatio iw peius.

La relazione dell’ Avvocato Rotale Carlo Gurro su: I ricorso gerarchico: procedura e
decisione, completa la trattazione del tema con I’esame puntuale delle disposizioni relati-
ve alle condizioni di ammissibilith, al diritto di difesa, all’ autoritd competente, agli effet-
ti dell'impugnazione, alla procedura nella fase istruttoria e decisionale. Molto opportu-
namente viene rivolta una particolare attenzione all’attuazione concreta dell’istituto nel-
la prassi amministrativa, che, stante le lacune legislative, assume ur’indispensabile fon-
zione integrativa della disciplina,

Per una realizzazione pit etficace del diritto alla difesa nel processo amministrativo
si auspica de iure condendo I’ anticipazione della possibilita di patrocinio nella stessa fase
di formazione di alcuni provvedimenti incisivi su posizioni giuridiche dei fedeli (quali
quello di dimissione dei religiosi, di trasferimento o rimozione dei parroci), di cui il Codi-
ce git prevede in procedimento lafo sensu conflittuale, conl'audizione dell’interessato.

G ultimi tre studi riguardano propriamente il ricorso giurisdizionale avanti la Se-
gnatura Apostolica. Tl prof. Joaquin LroperL nellfa relazione su: Il « petitum » e In « cansa
peiendi » nel contenzioso-amministrativo canonico. Profili sastanziali vicostruttivi alla luce
della cost. ap. « Pastor bonus », delinea I'impostazione assiologica del sistema assumendo
come criterio ermeneutico Eondamentale la finalith di garantire i diritti dei fedeli, piutto-
sto che di difendere la legalita oggettiva. L.’ Autore sottolinea pertanto I'importanza del-
I'ampliamento dell’oggetto del petitum disposto dall’art. 123 della costituzione apostoli-
ca Pastor Bonus, che ha introdotto 'azione per il risatcimento del danno causato dall’atto
illegittimo, al fine di garantire una pit incisiva tutela defle situazioni giuridiche soggetti-
ve lese dall’ amministrazione ecclesiastica. . : ‘
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Non si registrano novitd, invece, in metito alla causz petendi del ricorso, in
quanto la nozione di wiolatio legis & sempre stata interpretata in modo estensivo,
con riguardo sia al tipo di norma violata, sia ai motivi tientranti nel concetto di
illegittimith (incompetenza, eccesso di potere, violazione di legge in senso stretto),
sia alla qualificazione delle posizioni giuridiche protette (diritto soggettivo e inte-
resse legittimo).

Infine, vengono tratte alcune considerazioni sulla natuta dei tribunali di giv-
stizia amministrativa nella Chiesa, di cui la Segnatura Apostolica & 'unico super-
stite, paragonandeli non tanto a quelli dei sistemi statuali c.d. « a doppia via », ri-
partita tra potere giudiziatio ¢ amministrativo, ma a quelli’ dei c.d. « sistemi sem-
plici », sta che predispongano organi giudiziari ordinari spec1a11zzats sia organi c{1
giurisdizione speciale.

La relazione del prof. Mons. Francesco SALE‘.RNO su: 17 gmdzzzo presso la « Sec-
tio Altera » del 5.T. dells Segnatura Apostolica, esamina, con uno. studio ampio e
minuzioso, pieno di riferimenti bibliografici, i-caratteri. specifici del contenzioso
amministrativo canonico. Dopo aver. ricordato le tappe storico-giuridiche che han-
no condotto alla costituzione della Sectio Altera, affronta il problema della sua na-
tura affermando 'unita organica della Segnatura Apostolica, all’interno della quale
le diverse sezioni rappresentano solo le articolazioni funzionali- di un. medesimo
munus di giurisdizione contenziosa.

Lo studio esamina poi particolareggiatamente le pecuhamta del procedlmento
riguardann la struttura del processo, gli elementi e fasi del giudizio, i soggetti che
possono intervenire, la composizione dell’organo giudicante, Ia decisione e.i rimedi
contro di essd, con attenzione sia alla normativa positiva, sia alle prmagah que-
stioni controverse in dottrina.

Chiude il volume la relazione d1 Glampaolo MONT].'NI su: Il visarcimento del
danno proveceto dall'atto amministrativo illegittimo e la competenza del Supremo Tri-
bunale delly Segnatura. Apostolica, che analizza un. argomento tanto nuovo e inte-
ressante quanto complesso e difficile. Il saggio espone i presupposti ideologici e
I'iter preparatorio della recente riforma normativa che ha introdotto- il gindizio de
reparatione dammorum . presso la Sectio Altera, e mette -in rilievo come in. conse-
guenza di tale innovazione lordinamento di giustizia amministrativa canonica si
sia allontanato dal sistema « di pura legzttlmlta » e avvicinato invece a queﬂo « del
diritto soggettivo ». T

Data la mancanza di usia adeguata northativa in materia, sussistono numerosi
problemi in merito allinterpretazione ed applicazione del vigente prescritto, tra i
quali & preliminare la definizione delle nozioni canoniche di danno, di interesse
protetto, di riparazione in forma generica e specifica. Sul piano propriamente pro-
cessuale, inoltre, & necessario precisare il carattere autonomo o subordinato dell’a-
zione di risarcimento rispetto a quella di impugnazione dell’'illegiteimita dell’atto.

A conclusione di questa breve recensione, si pud rilevare come. le relazioni
comprese nel volume abbiano messo bene in. evidenza la complessith e rilevanza
delle questioni dibattute in dottrina in merito al retto esercizio della giustizia am-
ministrativa, ed il ruolo insostituibile che spetta alla giurisprudenza per integrare
la normativa, Si auspica peraltro che I'interpretazione e applicazione degli istituti
avvenga in tnodo fedele ai principi ispiratori della riforma e alla loro natura di
strumenti di partecipazione dei fedeli alla comunione ecclesiale, per la crescita del
bene comunie nel rispetto dei dirieti dei singoli, (Harie Zuanazzi).
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