&953,%: UNIVERSITA
S v 13'”’1 DEGLI STUDI
| “ A]]Lr l O %ﬁ?ﬁﬁ% DI TORINO

AperTO - Archivio Istituzionale Open Access dell'Universita di Torino

Spagna: una democrazia "quasi protetta"?. La legge organica n. 6 del 2002 sui partiti politici e la
questione nazionale nei Paesi Baschi.

This is the author's manuscript

Original Citation:

Availability:
This version is available http://hdl.handle.net/2318/55591 since
Publisher:

Giappichelli

Terms of use:

Open Access

Anyone can freely access the full text of works made available as "Open Access". Works made available
under a Creative Commons license can be used according to the terms and conditions of said license. Use
of all other works requires consent of the right holder (author or publisher) if not exempted from copyright
protection by the applicable law.

(Article begins on next page)

10 April 2024



Spagna: una democrazia “quasi protetta”?
La legge organica n. 6 del 2002
e la questione nazionale nei Paesi Baschi

di Anna Mastromarino®

Sommario: 1. Introduzione. — 2. La nuova legge sui partiti (LOPP). - 3. | contenufi. - 4. Alcune osservazioni. —
5. Segue. Lo scioglimento dei partiti politici. - 6. Una “democrazia non ancora protetta”. — 7. La legge or-
ganica n. 6 del 2002 & prima di tutio un attacco al terrorismo basco. — 8. Conclusioni.

1. - L'opposizione politica con la quale & stata accolta la proposta di modifica dello statuto
dei Paesi Baschi, piti comunemente conosciuta come plan Ibarretxe, nonché i contenuti del
documento stesso’, hanno riproposto all‘attenzione degli spagnoli (e non solo) la questione

* Assegnista presso il Centro Studi sul Federalismo, Moncalieri-Torino.

111 25-10-2003, & stato approvato dal Governo basco il progetto per la modifica dello statuto di Guernika.
Come si evince dalla stessa denominazione, la Propuesta de un Nuevo Estatuto Politico Vasco de Libre Aso-
ciacién con el Estado Espafiol pud essere considerata qualcosa di piti di un semplice testo di riforma statuta-
ria, qualcosa che, per usare le parole di F. Rubio Llorente (Las tripas juridicas del “plan Ibarretxe”, in El Pais,
28-10-2003), assomiglia piuttosto ad una «declaracién de independencia formulada conjuntamente con una
propuesta de confederaciény. Appoggiato dalle forze nazionaliste basche del PNV, di Eusko Alkartasuna e
Ezker Batua—izquierda Unida, riunite in sessione straordinaria, il progetto, con i documenti ufficiali che ne
hanno accompagnato la presentazione alle Cortes ed all'opinione pubblica (il testo e gli allegati sono reperi-
bili sul sito ufficiale della Comunitd autonoma basca, www.euskadi.net), rappresenta di fatto una rottura
dellimpianto istituzionale pensato dalla Costituzione del 1978 per i rapporti fra centro e periferia basca. La
Comunita basca, secondo quanto richiamato nella proposta per il nuovo statuto, negando per sé il ruolo di
mero soggetto substatale dotato di autonomia, con il nuovo statuto si proporrebbe, piuttosto, come una
Comunita libera che liberamente decide di associarsi alla Spagna, dando origine, di fatto, almeno sino a
quando cosi vorra il popolo basco (art. 13.3), ad una sorta di confederazione. Infatti, sin dafla lettura del
preambolo (ma cosi anche lart. 1 e gli art. 12, 13, fra gli altri), & chiaro che il plan Ibarretxe prima ancora di
essere un testo di riforma statutaria pretende essere un atto costituente, mediante il quale il popolo basco,
come sovrano, fonda le basi giuridiche del proprio nuovo ordinamento politico, trattando da pari con la
Spagna. Con il progetto di revisione presentato dal Governo basco la posta in gioce, sul tavolo delle refazio-
ni politiche, & davvero salita, come forse non era ancora mai accaduto: nel testo redatto dal Governo basco,
infatti, non si rivendicano nuovi spazi di autonomia, ma si fa esplicito riferimento all'indipendenza, all’auto-
governo, al diritto di autodeterminazione del popolo basco. E forse superfluo interrogarsi sul futuro di questa
proposta, destinata, con ogni probabilita, a rimanere nient’altro che una proposta, a meno di voler immagi-
nare che la Spagna sia disposta, oggi, a modificare radicalmente il proprio modello di Stato con una revisio-
ne della Costituzione cosi profonda da incidere sulla sua propria essenza. Fa riflettere, comunque, il clima di
crescente tensione, di colpi e contraccolpi che negli ultimi anni sembra aver caratterizzato i rapporti fra go-
verno centrale e Comunita storiche. A fronte di un progressivo irrigidimento delle posizioni di Madrid nei
confronti del nazionalismo, anche di quello meno radicale, il PNV, partito di maggioranza nei territori ba-
schi, da sempre rappresentante, seppur spesso in maniera piuttosto ambigua, delle posizioni del nazionali-
smo pitl moderato, privato di un valido interlocutore nel centro, ha rivolto la propria attenzione in casa, cer-
cando alleanze, elettoralmente vantaggiose, anche con forze pi estreme. Dopo che il 27-9-2002, in un
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del nazionalismo basco, ma soprattutto inducono a qualche riflessione circa la politica di
contrapposizione, che non ha ammesso alcuna possibilita di dialogo, con la quale, negli ul-
timi anni del suo governo, il Partito popolare di Aznar ha affrontato quotidianamente le ri-
vendicazioni avanzate dal Parlamento di Vitoria.

Sono diversi i fattori che hanno contribuito a rendere particolarmente acuta la crisi fra
Madrid e la periferia basca®.

Un dato perd pare poter essere pacificamente assunto: lirrigidimento della politica del
governo popolare ha condotto ad una sempre maggiore radicalizzazione dei partiti naziona-
listi baschi e ad un loro progressivo slitamento verso posizioni piti estremiste.

Il tono e la redazione unilaterale del progetto di modifica dello statuto di Guernika® non
sono altro che la punta dell'iceberg di questo aspro scontro politico, le cui ragioni vanno ri-

appassionato intervento, il fehendakari |barretxe presentd le linee essenziali del suo piano di riforma dello
statuto di Guernika, il leader nazionalista ha atteso invano di poter discutere con il Governo di Madrid il
progetto, i cui contenuti, oggi, sono, dunque, anche e soprattutto il frutto di accordi mancati fra il centro e
la periferia basca e dei nuovi legami politici stretti dal PNV con le altre forze nazionaliste nella Comunita.
Chiamato ex art. 161.2 CE a pronunciarsi circa la legittimita del progetto basco, il Tribunal Constitucional,
con sentenza emessa il 20-4-2004, respingendo il ricorso, presentato, invero, contro un atto la cui forma
giuridica appariva ancora indefinita,  rimasto, comunque, estraneo ad ogni giudizio sul merito (in proposito
si veda, fra gfi altri, C. Poggeschi, Prove tecniche di “soberanismo” basco all‘esame del Tribunal Constitucio-
nal spagnolo, in Dir. pubbl. comp. eur., 2004, 1119 ss.). Il Governo basco, da parte sua, forte degli ultimi
sondaggi di opinione, ha annunciato il ricorso ad un referendum, chiamando Felettorato a pronunciarsi di-
rettamente sulla proposta di modifica statutaria, qualora le Cortes si oppongano all’approvazione del plan.
In realta per ora, alla delibera del Congreso de fos Diputados che ha respinto il progetto (29-1-2005), & se-
guito solo 'annuncio del fehendakari che, per il 17-4-2005, ha indetio le elezioni per il rinnovo del Parla-
mento di Vitoria, anticipando i tempi rispetto alle restanti Comunita autonome, nel tentativo, forse, di verifi-
care 'appoggio del suo elettorato. La stampa spagnola ha naturalmente dato ampio spazio al dibattito che la
presentazione del progetto ha suscitato. Si vedano, fra gli altri, gli interventi di M. Hetrero de Mifon, Lo crudo v fo
cocido, in Ef Pais, 13-11-2003; R. Jimenez Asensio, La “defensa” de fa Constitucién, in H Correo, 13-11-2003.
In Itakia si vedano, fra gli altri, J. Perez Royo, La “Proposta Ibarretxe”: un progetto costituente per if Paese
basco, in Dir. pubbl. comp. eur., 2004, 607 ss.; E. Virgala Foruria, Sulfa proposta di uno statuto indipen-
dentista per il Pais Vasco, in Quad. cost., 2004, 401 ss.; E. Battisti, La proposta di statuto politico dei Pae-
si Baschi davanti al Tribunal Constitucional: valore costituzionale dell’unita e forme delfa sovranita popo-
lare, in web.unife.it/progetti/fforumcostituzionale/telescopio2 . htm,

?Si richiamano letteralmente le parole di S. Ceccanti, il quale, parlando delle elezioni regionali svolte
domenica 16-11-2003 in Catalogna, gia nell'immediatezza dei fatti affermava che il «futuro dello Stato au-
tonomico spagnolo & complessivamente in discussione, come mai lo era stato negli ultimi anni». Si veda S.
Ceccanti, Spagna: Domenica 16 la Catalogna al voto senza Pujol. In gioco non solo un Governo regionale,
ma anche il futuro deflo stato autonomico, e dello stesso autore Spagna: Un voto non risolutive. Un mese di
incertezza politica per la Catalogna, e Alla fine Maragall al Governo della Catalogna. Si riapre la partita a Ma-
drid, in web.unife.it/progetti/forumcostituzionale/telescopio2.htm.

? Secondo quanto previsto all’art. 147, c. 3, della Costituzione spagnola del 1978 «la riforma degli Statuti
deve avvenire secondo il procedimento stabilito dagli stessi e richiede, in ogni caso, I'approvazione con leg-
ge organica delle Cortes Generali». Contrariamente a quanto accade oggi in Italia, infatti, gli statuti delle
Comunita autonome sono stati approvati formatmente dalle Corti a partire da progetti elaborati da singole
assemblee composte da membri delle deputazioni delle province interessate e dai senatori in esse elett,
successivamente convertiti in legge organica (art. 146 Cost. spagnola).
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cercate piti indietro nel tempo, risalendo sino ai primi anni di attivita della legislatura del
Partito popolare in Spagna.

I largo successo politico ottenuto alle elezioni del 2000 infatti ha consentito al Partito po-
polare di governare in solitudine, nella convinzione di non dovere pili nulla ai partiti regio-
nali sul cui appoggio, interno o esterno, i governi precedenti hanno sempre dovuto contare.
I disordine internazionale succeduto all"11 settembre 2001 ha fatto il resto, permettendo di
dare awvio ad una politica certo rivolta alla repressione di quegli atti di terrorismo che da de-
cenni colpiscono la Spagna, ma ugualmente dura verso tutti gli avversari politici, oltre che
suscettibile di gravi conseguenze e limitazioni sul piano dell’esercizio della liberta politica e
ideologica®,

Ed in particolare, tenuto conto non solo dell'impatto avuto in Spagna, ma anche dell’in-
teresse suscitato all’estero, fra le iniziative in questo senso riconducibili al Governo Aznar,
pare degna di particolare nota la proposta e I'approvazione della legge organica n. 6 del 27
giugno 2002° in tema di partiti politici che, oltre a rappresentare un buon punto di partenza
per l'interpretazione delle tensioni che caratterizzano ancora oggi i rapporti fra i Paesi Baschi
ed il centro, pili in generale, si presta ad essere un valido strumento di riflessione nell‘affron-
tare da una parte le pil classiche questioni relative alla tutela degli ordinamenti democratici
di fronte alle organizzazioni politiche antisistema, dall’altra le nuove sfide che la convivenza
fra politiche in materia di sicurezza, idee radicali e tutela dei diritti impongono alla liberal-
democrazia®.

2. — La legge organica 6/2002, fortemente voluta dal Partito popolare di Aznar, ma appro-
vata anche con il voto favorevole del PSOE’, interviene in deroga alla precedente disciplina

* L'appoggio incondizionato offerto dal Governo Aznar alla politica internazionale degli Stati Uniti di Bush
potrebbe, infatti, essere letta anche alla luce delle aspettative del premier spagnolo sul piano della lotta al
terrorismo in Spagna. A queste considerazioni spingono, fra I'altro, le richieste avanzate da Madrid all’am-
ministrazione americana prima ed al Consiglio di Sicurezza dell"ONU poi, per la redazione di un elenco su
scala internazionale delle organizzazioni terroristiche. La ricerca di un avallo sul piano intemazionale delle
scelte di politica interna compiute da Aznar, ma soprattutto I'idea di poter ricondurre su scala planetaria un
problema che nasce e si svolge in una dimensione tutta nazionale appare essere, prima ancora che un erro-
re strategico, una forzatura storica. Si veda sul punto Aznar propone al Consejo de Seguridad una lista mun-
dial de organizaciones terroristas e ancora Varios paises cuestionan el plan contra el terrorismo defendido por
Aznar en fa ONU, entrambi in £ Pafs, 7-5-2003.

* Ley Organica n. 6/2002 de 27 de j junio, de Partidos Politicos, in Boletin Oficial del Estado (BOE) n. 154,
28-6-2002, 23600-23607 (LOPP).

5A questi temi & stato dedicato nef 2003 il Convegno annuale dei costituzionalisti italiani, Bari, 17 e 18-10-2003,
Liberta e sicurezza nelle democrazie contemporanee,

"Lal.o. 6/2002, gia votata al Congresso dei deputati il 4-6-2002, & stata definitivamente approvata a larga
maggioranza (214 voti favorevoli} nella seduta del Senato del 25-6-2002. L'iter di approvazione del testo di
legge non ha mancato di sollevare critiche, dubbi ed obiezioni circa i madi e le intenzioni dei proponenti. |l
progetto legislativo, la cui bozza & stata presentata dal Ministro della giustizia al Consiglio dei Ministri il 22-
3-2002, & stato, in effetti, interamente elaborato in seno al Governo, in solitudine e prescindendo, per lo
pid, dalla collaborazione delle altre forze politiche. Appaiono pertanto condivisibili le obiezioni di chi ha ri-
tenuto che, data la centrality delle materie trattate, nonché la rilevanza delle scelte con esso compiute in tema
di fotta al terrorismo, un intervento di concerto fra piti forze politiche sarebbe stato preferibile all’azione unila-
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sui partiti politici, prevista dalla legge 54/1978, approvata pochi giorni prima del’entrata in
vigore della Costituzione def 1978°.

Ma rappresenta, anche, qualcosa di piu di un inevitabile rinnovamento del sistema politico
spagnolo’,

terale del Governo di Aznar, poiché avrebbe garantito alla Lo. 6/2002, oltre che una maggiore legittimazio-
ne politica, anche un pid incisivo valore simbolico (cfr. sul punto le osservazioni di J. Perez Royo, Tragalas y
agresiones, in Fl Pais, 5-4-2002). Le modalitd ed i tempi di presentazione del progetto di legge alle Camere,
infatti, sono stati percepiti da diverse forze politiche come una dichiarazione di ultimatum che li poneva
dinnanzi ad una scelia rispetto alla quale tertium non datur: votare la legge senza avanzare alcun emen-
damento, né obiezione, oppure opporvisi, manifestare il proprio dissenso, correndo it rischio, cosi, di essere
a propria volta, indicati come “amici dei terroristi”. |l partito di maggioranza, monopalizzando la definizione
e I'applicazione delle strategie antiterroristiche, escludendo dal dibattito le altre forze, non ha, nei fatti, la-
sciato alcuno spazio al dialogo, a soluzioni alternative piti miti della propria, preoccupato, forse, pit di stru-
mentalizzare la lotta al terrorismo a fini elettorali, che di cercare accordo in Parlamento. A commento della
l.o. 6/2002, in ltalia, fra gli altri, sono gia intervenuti P.P. Sabatelli, La nuova legge organica dei partiti politici
in Spagna, in Riv. dir. cost., 2002, 287 ss.; 1. Nicotra, La nuova legge organica sui partiti politici in Spagna, in
Studi parl., 2003, n. 139, 91; M. Cerchi, La nuova legge spagnola sui partiti politici: strumento di democrazia
o atto incostituzionale?, in Dir. pubbl. comp. eur., 2003, 865 ss.; A. Buratti, La condotta antidemocratica dei
partiti politici come “illecito costituzionale”, ivi, 2003, 875 ss.; E. Canitano, La nuova legge organica sui parti-
ti politici in Spagna e la discipfina del procedimento di controllo sulla democrazia interna dei partiti, in www.
associazionedeicostituzionalisti.it/cronache, 22-7-2002; R.L. Blanco Valdés, A proposito della villegalizzazio-
ney di Batasuna, in Quad, cost., 2002, 749 ss.; P.P. Sabatelli, Spagna: la nuova legge sui partiti: il “caso”
Batasuna; S. Ceccanti, Spagna: diventa una democrazia protetta?, entrambi in web.unife.it/progetti/
forumcostituzionale/telescopio2.htm.

® Intervenuta per rinnovare e non per abrogare la legge sui partiti politici 54/1978, il testo della l.o.
6/2002 (cfr. in particolare la disposizione unica derogatoria) introduce, inoltre, rilevanti modifiche alla l.o.
5/1985, sul sistema elettorale generale, nonché alla Lo. 6/1985 sul potere giudiziario. Piti in generale, per
un approfondimento sul sistema dei partiti in Spagna si vedano fra gli altri L. Lopez Guerra, E. Espin, J. Gar-
cia Morillo, P. Pérez Tremps, M. Satrdstegui, Derecho Constitucional, 1, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2003,
325 ss.; A.L. Alonso de Antonio, J.A. Alonso de Antonio, Derecho constitucional espariol, Madrid, Ed. Uni-
versitas, 2002, 157 ss.; M. Martinez Sospedra, Introducién a los partidos politicos, Barcelona, Ariel, 1996;
J.J. Gonzéles Encinar, Derecho de partidos, Madrid, Espansa Calpe, 1992; C. Gallego Castafiera, Los partidos
politicos en el ordinamiento constitucional espaiiol, Madrid, Universidad Complutense, Facultad de dere-
cho, 1988; R. Ghunter, G. Sani, G. Shabad, Fl sistema de partidos pofiticos en Espafia: genesis y evolucién, Ma-
drid, Centro de investigaciones sociologicas, 1986; M. Garcia Pelayo, £ estado de partidos, Madrid, Alianza
Editorial, 1986; P. Pascual, Partidos politicos y constituciones de Fspafia, Madrid, Fragua, 1986; J. De Este-
ban, L. Lopez Guerra, Los partidos politicos en la Espafia actual, Barcelona, Ed. Planeta, 1982; P. De Vega,
Teoria y practica de fos partidos politicos, Madrid, Edicusa, 1977,

? La legislazione spagnola sui partiti politici trae origine dalla I. 21/1976, per essere successivamente me-
glio definita dalla gia citata |. 54/1978. Intervenendo in un delicato momento di congiuntura politica e so-
ciale, I'enfasi con la quale la legge del 1978 affronto le questioni strettamente legate al riconoscimento del
diritto di associazione e delle libertd politiche fu assai maggiore rispetto alla cura dedicata alla trattazione
degli aspetti formali come quelli relativi alla creazione, al funzionamento e alla organizzazione dei partiti.
Per questo, ma anche e soprattutto per essere stata pensata per affrontare le contingenze legate al passaggio
della Spagna verso la democrazia, la |. 54/1978, come ricorda la stessa l.0. 6/2002, & stata spesso ritenuta
superata dai tempi, inadatta alle nuove esigenze del consolidato sistema politico spagnolo: «Franscurridos
casi venticinco afios desde la aprobacion de esta Ley de partidos todavia vigente, resulta hoy evidente la
insuficiencia de un estatuto de los partidos incompleto y fragmentario en ef marco de una democrazia
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Con essa, infatti, al fine di dare una risposta forte e dura alle tensioni politiche e sociali, di
matrice nazional-indipendentista, che travagliano l'ordinamento spagnolo ormai da diversi de-
cenni, non si  esitato ad introdurre pesanti fimiti ai principi del pluralismo e della partecipa-
zione politica, a partire da una lettura assai estensiva delle disposizioni costituzionali in tema di
diritto di associazione e di liberta politica.

In pratica, con l'introduzione di nuove regole in tema di creazione, ma soprattutto di scio-
glimento dei partiti, si & inteso fornire allo Stato un nuovo strumento di fotta al terrorismo,
permettendo di colpire direttamente forze che, piti o meno esplicitamente, da tempo colla-
borano o appoggiano anche solo dall’esterno I'organizzazione armata ETA'™.

Ora, pur convenendo con la Crande Chambre della Corte di Strasburgo che uno Stato de-
ve poter «raisonnablement empécher la réalisation d’un projet politique incompatible avec
les normes de la Convention, avant qu’il ne soit mis en pratique par des actes concrets ri-
squant de compromettre la paix civile et le régime démocratique dans le pays»'', nel caso
della Spagna, i dubbi suscitati dalla lettura del testo legislativo adottato sono tali da condurre
il lettore attento a interrogarsi tanto sull'opportunita quanto sull’adeguatezza della legge stessa.

Sostanzialmente, infatti, la legge organica 6/2002 appare al contempo inidonea ed ecces-
siva: inidonea perché pretende risolvere un problema che affonda le sue radici nella storia
contemporanea spagnola e nella societa basca solo attraverso il diritto e la repressione™; ec-
cessiva perché pur essendo stata pensata per affrontare una situazione particolare, si presen-
ta come un atto di politica legislativa generale ed astratto, che si presta ad essere utilizzato in
altre e diverse circostanze, potendo determinare gravi limitazioni delle liberta politiche, forse
non sempre giustificabili alla luce di una vera e propria grave minaccia per la sicurezza e la
pace sociale dello Stato.

3. — La LOPP si compone di tredici articoli suddivisi in 4 capitoli, concernenti, rispet-
tivamente, la creazione, I'organizzazione ed il funzionamento, lo scioglimento, nonché il fi-
nanziamento dei partiti politici in Spagna.

madura y firmemente consolidada en la que el protagonismo y la significacion constitucional de los partidos
no ha hecho si no incrementarse».

1 Acronimo della denominazione Fuskadi Ta Askatasuna, che significa “patria basca e liberta”.

" Cosi, nella sua decisione del 23-2-2003, la Grande Chambre della Corte di Strasburgo, chiamata a pro-
nunciarsi sulla sentenza resa il 30-7-2001 dalla terza sezione, ha sostanzialmente ribadito la legittimita della
decisione del giudice costituzionale turco che aveva ordinato [o scioglimento def Refah Pariisi. Sul punto si ve-
da piti diffusamente 1. Nicoira, Turchia: Partito islamico e laicita deflo Stato; B. Randazzo, Turchia: o sciogfi-
mento del Refah Partisi turco: Strasburgo non ci ripensa, entrambi in web.unife.it/progetti/forumcostituzionale/
telescopio2.htm, ma anche ). Garcia Roca, La problemdtica disolucion del partido de la prosperidad ante el
Tribunal europeo de derechos humanos: estado constitucional y control de las actuaciones de partidos fun-
damentalistas, in Rev. esp. der. const., 2002, 295 ss. In un’ottica pili generale, che nel leggere tanto la sen-
tenza della Corte di Strasburgo, quanto la l.o. 6/2002 in Spagna, tiene conto del clima di tensione interna-
zionale degli uftimi anni si veda da ultimo G. De Vergottini, La difficile convivenza fra liberta e sicurezza. la
risposta delle democrazie al terrorismo, in Rass. parl., 2004, in particolare 452 e s.

"2 impossibile dare indicazioni esaustive per una bibliografia essenziale che possa aiutare a comprendere i
termini fondamentali della questione basca. Data la sua recente pubblicazione sia consentito richiamare fra
gli altri A. Botti, La questione basca, Milano, Mondadori, 2003, che certo rappresenta uno dei pochissimi
contributi in lingua italiana sul tema.
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Riprendendo ed in parte rinnovando [a precedente disciplina, la legge organica 6/2002 si inse-
risce in un quadro gia definito nelle sue linee essenziali dalle prescrizioni richiamate agli art. 22 e
6 della Costituzione spagnola (CE) in tema di liberta di associazione e di organizzazione politica®.

" Sin dai suoi primi anni di attivitd, il Tribunal Constitucional ha insistito sulla relazione che indissolu-
bilmente lega Iart. 6 della Costituzione spagnola all‘art. 22, partendo dal presupposto che ogni partito poli-
tico & anzitutto e prima di tutto un‘associazione. Cosi gia in TC, sent. 2-2-1981, n. 3 (BOE, 24-2-1981), in
BJC, 1981-2, 123 ss. e poi in TC, sent. 25-6-1986, n. 85 (BOE, 22-7-1986), in BIC, 1986-63, 905 ss., dove
si affermava che «Es cierto que en el articolo 6 de la Constitucién espafiola se han establecido unas con-
diciones especificas para los partidos politicos en relacién al repecto, al orden constitucional y a la estructura
interna de caracter democratico, pero tales exigencias se afiaden y no se sustituyen a las de 22» e pid
recentemente ancora nella pronuncia TC, sent. 6-3-1996, n. 56 (BOE, 21-5-1996}, in BJC, 1996-181, 50 ss.,
dove si ricorda che «... el hecho de que los partidos politicos figuren en el titulo preliminar de la Consti-
tucion risponde Gnicamente a la posicién y al relieve constitucional que los constituyentes quisieron atribuir-
les, pero esto no significa que al crear y participar en un partido se esté ejerciendo un derecho distinto del
derecho de asociaciény. In Spagna dunque, i partiti, in quanto espressione, seppur particolare, del diritto di
associazione, sono soggetti alle prescrizioni di cui agli art. 6 e 22, in combinato disposto fra loro. L'art. 22
della Costituzione spagnola (le cui norme di attuazione sono state recentemente modificate dalla l.o. 1/2002,
cui & riconosciuto valore suppletivo rispetto alla 1.0, 6/2002) garantendo il diritto di associazione e dichia-
rando illegittime le sole associazioni segrete, quelle a carattere paramilitare e quelle che perseguano fini o
utilizzino mezzi «tipificados como delicton pare richiamare espressioni gia note alia nostra disciplina costitu-
zionale. In realta le maggiori differenze con l'art. 18 della Costituzione italiana si manifestano non tanto ri-
spetto a quanto & prescritto quanto, piuttosto, rispetto a cid che non ¢ detio. Ne & un esempio, al di la delle
scelte sinora concretamente compiute dal legislatore spagnolo (cfr. art. 515 ss. ¢.p.), il generico riferimento
alla legge penale che permette in teoria la tipizzazione di condotte che, consentite se messe in atto da un
solo individuo, viceversa, acquistano rilevanza se poste in essere da un’associazione. L'art. 22 prevede inol-
tre I'esistenza di un registro che, pur avendo solo funzione di pubblicita (il sistema ricorda quanto gia pre-
scritto dalla nostra Costituzione in tema di organizzazione sindacale}, pud costituire, di fatto, un valido stru-
mento di controllo. Ai sensi del quarto comma le associazioni, infatti, potranno, sempre, essere sciolie o
potranno vedersi limitate nella loro attivita qualora intervenga un ordine motivato dell’autorita giudiziaria
competente. In merito alle organizzazioni politiche, il testo spagnolo del 1978, in linea con le altre Costitu-
zioni europee del secondo dopoguerra, richiama espressamente I'esistenza dei partiti e dedica al loro rico-
noscimento lart. 6, collocato, significativamente, nel Titolo Preliminare della Carta. il costituente spagnolo
non ha dato una definizione di partito, ma di questo ha preferito descrivere pill i fini che la sostanza (cfr. fra
gli altri, E. Alvarez Conde, £ regimen politico espafiol, Madrid, Tecnos, 1985, 71 ss.}, sancendone la liberta
di azione nel rispetto della Costituzione e della legge, nonché I'obbligo di prevedere una struttura interna di
tipo democratico. Nell’art. 6 i partiti sono assunti quali soggetti che «expresan ef pluralismo politico, con-
curren a la formacién y manifestacién de la voluntad polular y son instrumento fundamental para la parteci-
pacién politicas. Come gia avviene con I'art. 21 nella Costituzione tedesca, if costituente spagnolo ha volu-
to, pertanto, sottofineare la loro posizione nelf’ordinamento (cfr. ).I. Navarro Mendez, Partidos politicos y
“democracia interna”, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999, 163 ss.), a differenza
di quanto accade in Italia laddove, con Fart. 49, che insiste sui cittadini e sul loro diritto di associarsi in par-
titi, si & inteso «porre l'accento pil sull'aspetto della fiberta associativa dei cittadini manifestata nei partiti,
che sul ruolo istituzionale fondamentale che i partiti svolgono nell’ambito del sistema politico costituzionalex
(A. Di Giovine, Commento al‘art. 49, in G. Neppi Modona (cur.), Stato della Costituzione, Milano, Il Saggia-
tore, 1999, 212. Cosi anche S. Bartole, Partiti politici, in Dig. IV (disc. pubbl), Torino, 1995, 708). Bisogna
perd ricordare con V. Crisafulli, Stato popolo governo, Milano, Giuffré, 1985, 211 che se da una parte «an-
che letteralmente 1art. 49 non tanto sancisce particolari diritti dei partiti, quanto piuttosto afferma e garanti-
sce un diritto dei cittadinin, parimenti «sbaglierebbe, perd, chi credesse che la proclamazione dell’art. 49 si
esaurisca in se stessa, tutt'al pili enunciando, in relazione alle esigenze dei tempi, un nuovo diritto di liberta
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Riconosce, pertanto, a tutti gli spagnoli fa facolta di fondare liberamente un partito™, su-
hordinandone non solo il riconoscimento, ma la stessa costituzione alla sua iscrizione nel co-
siddetto Registro de Partidos politicos, conservato presso il Ministero degli interni, incaricato
della sua tenuta.

Dal momento che solo con I'iscrizione un‘associazione puo di fatto acquistare fo status di
partito politico e poiché alla iscrizione & possibile pervenire solo dopo che sia stata verificata
'esistenza di tutti i requisiti formali richiesti, & facile intuire con quale e quanta attenzione
debbano essere letti gli art. 4 e 5 della legge, che prevedono fa sospensione della procedura
di iscrizione/costituzione qualora gli Uffici competenti ritengano la domanda carente o co-
mungque viziata, ovvero qualora rawvisino eventuali indizi di illecito, che comportano I'ob-
bligo di immediata trasmissione degli atti alle autorita giurisdizionali, affinché compiano gli
accertamenti del caso.

[n maniera assai pit incisiva rispetto al passato, infatti, la violazione delle prescrizioni e dei
limiti penalmente imposti dal legislatore alle associazioni, siano esse politiche o meno, rap-
presenta secondo la legge organica 6/2002 una delle tre possibili ipotesi che possono con-
durre allo scioglimento di un partito politico.

E in questo ambito che [a nuova legge introduce, del resto, le maggiori novita rispetto al
passato.

I capitolo 1, infatti, non si limita ad indicare sommariamente le caratteristiche dell’orga-
nizzazione interna al partito, [a cui struttura ed il cui funzionamento «deberdn ser democrati-
cos», ma con gli art. 7, 8 e 9 delinea anche le fattispecie che sono presupposto di eventuali
ordini di scioglimento.

Ora, se la violazione delle prescrizioni a tutela della cosiddetta democrazia interna al par-
tito {art. 7-8) costituivano gia per la legge 54/1978 presupposto sufficiente per la messa al
bando di un’organizzazione politica, le previsioni di cui all’art. 9 rappresentano una novita
assoluta per I'ordinamento spagnolo.

Si tratta di un elenco dettagliato di previsioni che definiscono condotte tipiche, piti 0 me-
no circostanziate, sempre e comungue accomunate da una costante: la prossimita a gruppi o
movimenti terroristici ed eversivi.

Vi si contemplano, dunque, non solo condotte commissive, gia punite in ambito penale,
ma anche fattispecie che paiono poter essere ricondotte alla pitl generale categoria del con-
corso morale e che riconoscono anche solo nella adesione “spirituale” al terrorismo un pre-
supposto sufficiente per eventuali richieste o ordini di scioglimento.

politica dei cittadini ... | partiti sono riguardati, dunque, dalla Costituzione nelfa loro duplice connessa figura
di modi di autoorganizzazione spontanea del popolo e di “ponte” tra popolo, Camere e Governoy.

Per un commento sistematico dell‘art. 6 e dell’art. 22 della Costituzione spagnola si vedano fra gli altri M.
Pulido Quecedo, La Constitucion espariofa, Madrid, Aranzadi, 1996, rispettivamente 195 ss. e 584 ss.; F. Fer-
ndndez Segado, H sistemna constitucional espafiol, Madrid, Tecnos, 1989, 380 ss.; F. Garrido Falla, Comentarios
a fa Constitucién, Madrid, Ed. Civitas, 1985, 86 ss.

" Privando, comunque, di tale diritto coloro che, non ancora riabilitati, siano stati penalmente condannati per
associazione illecita ovvero per gravi reati contro la Costituzione o contro fa comuniti internazionale. L'art. 2 della
LOPP richiama espressamente, infatti, i defitti di cui al titolo XX1 e XXIV del c.p. spagnolo.
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Da un punto di vista strettamente procedurale, secondo quanto previsto al capitolo I, legit-
timati a proporre l'awvio del procedimento sono il Governo e 'Ufficio nazionale della Procura,
in persona del pubblico ministero competente. Tanto il Congressa dei deputati, quanto il Sena-
to, nei modi e nei tempi previsti dai regolamenti di ciascuna Camera, potranno, comunque,
intervenire nella procedura, vincolando lo stesso Governo a promuovere I'azione di illegalizza-
zione, qualora ne faccia istanza anche solo una delle Camere.

Cosi come previsto all'art. 22 della Costituzione, lo scioglimento di un partito potra avvenire
solo per intervento motivato dell'organo giurisdizionale competente. Pertanto, salvo nei casi in
cui lo scioglimento consegua direttamente dalla commissione di un illecito penale’, a decidere
sui ricorsi per lo scioglimento di un partito politico sara la Safa special del Tribunal Supremo
spagnole, cioé un organo creato ad hoc, composto dal Presidente del Tribunale, da tutti i Pre-
sidenti, oltre che dal membro pit giovane e piti anziano di ciascuna sezione.

Contrariamente a quanto gia accade in altre realta istituzionali, pertanto, la legge organica
6/2002 ha riconosciuto al Tribunal Constitucional un mero ruolo di chiusura del procedimen-
to, chiamandolo ad operare solo in qualita di giudice d'appello, cui ricorrere avverso le sen-
tenze emesse dalla Sala speciale.

Poche parole possono essere spese, infine, rispetto al IV ed ultimo capitolo della legge dove,
. con una norma di rinvio, il legislatore ha voluto richiamare, quasi solo per completezza, fa di-
sciplina in tema di finanziamento pubblico ai partiti politici, mentre assai pitt dibattuta appare
essere la disposizione transitoria unica, laddove prevede che la nuova disciplina sara applicata
anche ai partiti costituitisi in data anteriore alla sua entrata in vigore, in continuita con un‘or-
ganizzazione politica gia esistente e legale.

4. — Nonostante gli sforzi di legittimazione e di chiarificazione compiuti dal Tribunal Constitu-
cional, che, a seguito di ricorso presentato dal Governo basco, si & pronunciato con una sentenza
interpretativa di rigetto™, il dettato della legge organica 6/2002 suscita ancora qualche perplessita.

Anzitutto relativamente alla legittimita costituzionale di alcune scelte compiute. E ancora e
soprattutto a causa della scarsa precisione nella terminologia usata, per cui, ripetutamente,
nella lettura del testo ci si imbatte in espressioni prive di valore tecnico-giuridico, generiche,
inadatte a definire fattispecie da cui far discendere conseguenze gravi come lo scioglimento
di un partito”.

** In questo caso infatti & chiamato a decidere l'organo penale giurisdizionalmente competente, secondo
le norme del codice di procedura penale spagnolo.

'® Sent. n. 48, 12-3-2003, in BOE, 14-3-2003, 95-128, emessa dal Tribunal Constitucional a seguito di ricor-
so di incostituzionalitd n. 5550-2002, promosso dal Governo basco contro giart. 1.1,2.1,3.2,4.2,3,51, 6 e
9, contro il lll capitolo e contro fa disposizione transitoria unica, secondo comma della Lo. 6/ 2002 del 27 giu-
gno, in tema di partiti politici. Si sono costituiti per lo Stato il Senato e 'Avvocatura dello Stato. Per un com-
mento sistematico della sentenza si rimanda a F. Ferndndez Segado, Algunas reflexiones sobre la ley orgénica
6/2002, de partidos politicos, al hilo de su interpretacién por el Tribunal Constitucional, in Rev. est. pol., 2004,
n. 125, 109 ss.; . Tajadura Tejada, Partidos Politicos y Constitucion. Un estudio de fa LO 6/2002, de 27 de ju-
nio, de Partidos Politicos y de fa STC 48/2003, de 12 de marzo, Madrid, Civitas, 2004, in particolare 125 ss.

"7 Il pressappochismo e I'ambiguita sono a tal punto caratteristica comune a diversi passi della legge da
parer confermata l'idea, condivisa da molti, che questa legge, frutto di un calcolo di opportunita politica,
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Cosi, concordando sul fatto che, al di [a dei motivi, la messa al bando di un partito politico
rappresenta pur sempre, per gli ordinamenti liberali di diritto, un trauma grave, |'extrema
ratio cui ricorrere quando ogni altro strumento a tutela del sistema & fallito, costituendo
sempre una sconfitta piuttosto che una vittoria della democrazia, l'intervento interpretativo a
posteriori del TC non pud affatto bastare a superare la leggerezza con cui sembra siano stai
affrontati e risolti alcuni nodi cruciali e fondamentali defla nuova disciplina sul sistema dei
partiti in Spagna.

Non convincono, in primo luogo, le norme sul procedimento di costituzione di un partito
che, prevedendo I'obbligo di iscrizione, recuperano una prescrizione richiamata dall'art. 22
CE in tema di associazioni e gia contemplata dalla disciplina de! 1978.

Assodata la funzione di pubblicita svolta dal registro delle associazioni e limitato, secondo
giurisprudenza costituzionale ormai costante, il controllo dei presupposti per la costituzione
di un partito ad una mera verifica delle forme richieste ex lege™, la nuova legislazione sui
partiti, infatti, rischia di contraddire 'uno e |'altro termine.

Secondo le prescrizioni del capitolo | della legge, permane la convinzione che l'iscrizione
nel registro dei partiti, conferendo personalita giuridica al partito, rappresenti ancora oggi
qualcosa di pilt di un semplice atto di pubblicita. Solo con l'iscrizione un‘organizzazione po-
litica accede allo status di partito: senza registrazione il partito non pud di per sé esistere.
Sembrerebbe, pertanto, condivisibile fa posizione di parte delfa dottrina che giunge a vedere
nell'iscrizione un vero e proprio momento costitutivo, e non solo un atto di pubblicita, cosi
come sarebbe richiesto dallart. 22 CE™.

Il legislatore pare, dunque, aver perduto un’importante occasione per poter definitivamente
superare un‘antinomia del sistema, che, se dovuta alla natura precostituzionale della preceden-

piuttosto che risultato di un’attenta analisi del sistema costituzionale spagnolo, sia figlia delle contingenze
del momento, e non di un disegno politico di lungo termine (vedi infra).

181§ Tribunale costituzionale spagnolo, in piti di un’occasione, ha sottolineato che la procedura ammini-
strativa atiraverso la quale un‘associazione si costituisce in partito politico deve essere finalizzata solo ed
esclusivamente ad un controllo dei presupposti formali prescritti dalla legge, dal momento che «El Registro
de Partidos Politicos es {...) un Registro cuyo encargado no tiene mds funciones que las de verificacion
reglada, es decir, fe compete exclusivamente comprobar si los documentos que se le presentan correspon-
den a materia objeto del Registro y se réunen los requisitos formales necesariosy (TC, sent. 3/1981, cit.). In
tal senso, il TC, successivamente ancora chiamato a pronunciarsi sul punto (TC, sent. 85/1986, cit.), ha,
forse un po’ troppo ottimisticamente, dichiarato che «Al afirmarse que el derecho de asociacion se reconoce
y no se concede, se cierra el paso a la discrecionalidad administrativa en el ejercicio del derecho de asocia-
cién politica, y por ello, en el momento de la constitucion det partido politico. Es a la luz de estos principios
constitucionales (...) como deben resolverse las dificultades que, tanto la Jurisprudencia como la doctrina,
han encontrado para integrar el régimen legal de previa inscripcidn con los principios constitucionales. (...)
Es decir, el sistema de previa inscripcion en un Registro piblico que impone la Ley 54/1978, s6lo es
constitucionalmente admisible con el alcance de un control formal externo y de naturaleza estrictamente
reglada por parte de la autoridad administrativay.

19 £ chiaro infatti che la registrazione richiesta a tutte quelle associazioni che aspirano ad operare in quali-
ta di partito nel sistema politico del Paese, facendo coincidere gli obblighi costituzionali di pubblicita con
latto di acquisizione della personalita giuridica, rappresenta qualcosa di pit, e forse di troppo, rispetto ai
fini di cui alliscrizione prevista dall‘art. 22 CE. Sul carattere sostanzialmente costitutivo della registrazione
obbligatoria si veda F. Garrido Falla, Comentarios, cit., 85 ss.
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te legge sui partiti*®, con la riforma del 2002 avrebbe dovuto essere superata.

E avrebbero potuto essere rafforzati, in tal modo seguendo le indicazioni dello stesso orga-
no costituzionale, anche gli strumenti di controllo della discrezionalita con cui fa pubblica
amministrazione compie i prescritti atti di verifica, necessari alla registrazione del partito,

Al contrario, la sensazione @ che tale discrezionalith non solo & cresciuta, ma consente og-
gi, se non di impedirla, quantomeno di ritardare, anche arbitrariamente, la costituzione di
un partito®. | poteri sospensivi riconosciuti al Ministero degli interni in futuro potrebbero,
cosi, concretare di fatto una violazione alla liberta di associazione politica che @ e deve resta-
re un diritto costituzionalmente riconosciuto e non amministrativamente concesso.

La stessa interpretazione restrittiva del Tribunal Constitucional, che vede nelle verifiche che
precedono la registrazione un atto puramente formale che non lascia alcuno spazio alla libe-
ra discrezionalita della pubblica amministrazione®, non basta a fugare il dubbio che il regi-
stro dei partiti abbia rappresentato ed ancora possa rappresentare uno strumento di controllo
sostanziale sulla creazione dei partiti politici, in evidente contrasto con il regime costituzio-
nale delle liberta®.

Lascia del resto un po” interdetti la stessa scelta di non affidare al Tribunal Constitucional la
competenza a decidere della illegalizzazione di un partito politico. Nonostante il giudice del-
le leggi spagnolo abbia sempre insistito sulla necessita di individuare fra gli organi propri del
sistema giuridico spagnolo la competenza a giudicare della legalita di un partito®, poiché la
legge organica 6/2002 ha come obiettivo primario proprio la tutela dell’'ordine costituzionale
democratico, sarebbe stato forse comunque piti opportuno indicare il TC quale giudice e-
sclusivo in materia.

Daltra parte, la soluzione adoltata non sembra affaito I'unica capace di aderire alle pre-
scrizioni del quarto comma dell‘art. 22 CE. E possibile infatti individuarne almeno un’altra
capace di soddisfare al contempo le esigenze di tutela del sistema e le previsioni costituzio-

* 11 Tribunal Constitucional & stato costretto ad intervenire con varie sentenze interpretative al fine di armo-
nizzare il piu possibile fe prescrizioni della Costituzione del 1978 con la pregressa legge sui partiti 54/1978. Sul
punto si vedano ancora TC, sent. 3/1981, cit.; TC, sent. 22-3-1983, n. 21 {BOE, 27-4-1983), in BIC, 1983-24,
375 ss.; TC, sent. 85/1986, cit.

# Come ricordato dal ricorso per incostituzionalita presentato dal Governo basco awverso la L.o. 6/2002,
p. 45: «la inscripcion puede ser retrasada e incluso negada por la Administracion, de acuerdo con las
facultades que se otorgan a ésta en el articulo 5.1 de la LOPP (que se proyectan sobre el dmbito acotado en
el articulo 3.1 relativo a los defectos formales, pero, también, a la denominacién), y, dado que aquélla es
presupuesto necesario para adquirir la personalidad juridica, las previsiones de la LOPP se revelan contrarias
a la configuracion constitucional del derecho de asociacién que, como derecho fundamental que es, goza
de eficacia directa, sin necesidad de reconocimiento alguno por el poder pablicoy estando vedado al
legislador someter su ejercicio a limites o condicionamientos distintos de los que la propria Constitucion
haya identificadon.

# Si veda in proposito il Fundamento Juridico n. 20, TC, sent. 48/2003, cit.

* . Gonzdles Encinar, Derecho de partidos, Madrid, Espansa Calpe, 1992, 186.

* Si veda ancora in proposito TC, sent. 3/1981, cit., in cui espressamente si afferma che «este Tribunal
Constitucional no tiene competencia directa para decidir sobre la constitucinalidad de un partido politico:
Con arreglo al art. 22.4 de la CT las asociaciones sélo podrén ser disueltas o suspendidas en virtud de reso-
lucién judicial motivadan.
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nali. Come gia avviene in ltalia nei casi di messa in stato di accusa del Presidente della Re-
pubblica, ad esempio, si sarebbe infatti potuto immaginare, un intervento del Tribunal Con-
stitucional che, in composizione integrata, operasse in qualita di organo giurisdizionale,

5. — Come ricordato, la legge organica 6/2002 introduce nuove ipotesi per lo scioglimento
dei partiti politici. Accanto alle previsioni di illecito penale relative alle associazioni tout
court ed ai casi di illegalizzazione, conseguenza diretta della violazione delle norme sulla
democrazia interna ai partiti, gia presenti nella legislazione del 1978, la nuova legge sui par-
titi politici in Spagna prevede, infatti, che un partito politico potra essere dichiarato illegale
quando, con atli gravi e reiterati, si proponga di menomare o distruggere I'ordinamento de-
mocratico. Secondo quanto indicato al comma quarto dell’art. 9, tenuto conto dell'attivita
del partito, dei documenti licenziati e dei comportamenti dei suoi iscritti, potra essere possi-
bile esprimersi sulla legalita di un partito, verificando I'eventuale commissione delle fattispe-
cie descritte al secondo e terzo comma.

Ora, anche volendo ammettere, con il Tribunal Constitucional, che le condotte richiamate
dall'art. 9 della LOPP definiscono, autonomamente, I'antigiuridicita degli atti commessi, con-
tribuendo a delineare una sorta di categoria degli “illeciti costituzionali”, del tutto indipen-
dente rispetto alle categorie immaginate per i reati penali®, cid non toglie che il bilancia-
mento d'interessi fra il diritto fondamentale alfa liberta di associazione politica e le esigenze
di salvaguardia del sistema democratico, data la sua essenziale rilevanza per I'ordinamento,
avrebbe dovuto richiedere da parte del legislatore una maggior cura nella precisazione dei
comportamenti e delle attivita vietate (anche e comunque nel rispetto della dommatica pe-
nale), ed una certa attenzione nell’armonizzazione delle prescrizioni della nuova disciplina
con le procedure preesistent.

Le condotte tipiche che integrano le fattispecie cui far discendere lo scioglimento di un

* Secondo e argomentazioni gia avanzate dal Senato nella sua memoria e richiamate nell’antecedente n.
8 TC, sent. 48 /2003, cit.

* Negando la natura di pena allo scioglimento dei partiti, il Tribunal Constitucional spagnolo intende dare
risposta ai dubbi di costituzionalita soflevati dal Governo basco in merito alla legittimita defla Lo. 6/2002
che, giustapponendo a quelle gia penalmente previste nuove fattispecie tipiche che preludono allo sciogli-
mento di un partito, determinerebbe uninaccettabile violazione del principio del ne bis in idem. Oltre alle
perplessita espresse circa il legittimo esercizio da parte del legislatore organico dello jus puniendi, a parere
della ricorrente fa maggior parte delle condotte descritte nellart. 9 della nuova legge sui partiti rappresente-
rebbero un‘inutile ripetizione di quanto gid previsto in tema di associazioni illecite dal codice penale spa-
gnolo. Ne discende che, dal momento che il legislatore non avrebbe individuato afcun criterio al fine di ga-
rantire un coordinamento delle azioni dellautoritd giudiziaria rispetio a quelle attivate dal Governo, non vi
& alcuna garanzia circa il diritto di non essere giudicati per piti di una volta per il medesimo fatto. Ora, per il
Tribunal Constitucional spagnolo lo scioglimento imposto ai partiti con la disciplina di cui alla Lo. 6/2002
pur essendo una sanzione non pud essere qualificata come sanzione penale, dal momento che le cause
di illegalizzazione previste dalla legge non rispondono ad una funzione retributiva, ma a finalita di garan-
zia. Escludere Iidea di una natura punitiva delle previsioni di cui al Il e lll capitolo della legge significa, per it
TG, sgomberare il campo da ogni possibile considerazione circa {'eventuale lesione del principio del ne bis
in idem o circa un illegittimo esercizio dell’jus puniend statale (cfr. Fundamentos juridicos n. 8 e 9, TC, sent.
48/2003, cit.),
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partito sono descritte, invece, ricorrendo ad una terminologia nebulosa e polisemica, che
lascia ampi spazi di discrezionalita all’interprete chiamato ad applicare le norme: ne conse-
guono non solo una lesione del principio, costituzionalmente sancito, della certezza del dirit-
to, ma anche diversi interrogativi circa I'uso estensivo che delle disposizioni potra essere fat-
to in futuro.

E stato proprio a partire dall‘imprecisione dei termini impiegati, dalla ambiguita e dalla va-
ghezza delle disposizioni legislative che all'indomani dell’approvazione della nuova legge sui
partiti in molti si sono domandati se fosse ormai lecito concludere che la Spagna avesse op-
tato per un sistema di democrazia protetta, teso a censurare non solo determinate condotte,
ma anche certe ideologie, che seppur con mezzi leciti, tendono all'instaurazione di modelli
di convivenza alternativi.

6. — Senza con cio prendere parte né a favore di coloro che vedono negli intolleranti una
risorsa della democrazia che non li bandisce, ma con loro si misura, sfidandoli con ['arma del
consenso popolare, né per gli altri che, forse pil realisticamente, ritengono che non debba
essere messo a rischio il bene prezioso della democrazia al solo fine di salvaguardare il diritto
di esistere di chi non riconosce la medesima garanzia agli altri, a tutt’oggi non pare che il so-
lo art. 9 della LOPP possa in sé e per sé legittimamente indurre a classificare la Spagna fra i
sistemi a democrazia protetta.

Secondo la LOPP, infatti, I'ordine di scioglimento di un partito non dipenderebbe affatto
dall'adesione ad una certa ideologia, ma discende pur sempre da una condotta riconducibile
ora a prescrizioni di facere o non facere, ora, in maniera pill ambigua, a previsioni di dicere 0
non dicere.

L'affermazione, perd, necessita di alcune considerazioni, che possono circoscriverne la
portata giustificando, almeno in parte, gli interrogativi di molti.

Certi dubbi di catalogazione, infatti, non dipendono di per sé da eventuali giudizi sull‘ant-
giuridicita o meno delle fattispecie richiamate, quanto piuttosto dalla loro scarsa delimitazio-
ne ed insufficiente definizione, potendo ben essere concretate attraverso la realizzazione di
atti plurimi, diversi fra loro; potendo rappresentare manifestazione di volonta distinte, a se-
conda dei casi e dei soggetti agenti; potendo essere espressione di posizioni politiche poliva-
lenti e non riconducibili ad univoci significati. [l problema, infatti, risiede soprattutto nel fatto
che a dover essere valutato & l'agire di un soggetto con una propria politische Weltan-
schauung’” che ne condiziona non solo Vattivita, ma anche le opinioni e naturalmente i fini
perseguiti. Perché i partiti sono per loro natura «parti totali» (Mortati), che aspirano a rendere
generale la loro visione di parte, a far valere e prevalere un determinato programma di azio-

* Appare ormai pacifica la correlazione che pud esistere fra opinioni, manifestazione delle proprie opi-
nioni e comportamenti posti in essere per manifestare un pensiero. Fra i primi in ltalia sul punto si richiama
A. Pizzorusso, Tutela della liberta di manifestazione del pensiero e punizione dei reati commessi per esprime-
re un’opinione, in Foro it., 1968, IV, 146 ss. Di simbolic speech tratta anche A. Di Giovine, nel suo [ confini
delfa liberta di manifestazione del pensiero, Milano, Giuffré, 1988, 124, espressamente richiamando la pos-
sibilita che «na condotta che sia azione sotto un profilo naturalistico possa rappresentare espressione del
pensiero.
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ne politica® sugli altri. Sono soggetti che trovano la loro ragione d'essere nella comunica-
zione della foro ideologia e rispetto ai quali dunque il cio che si pensa ed il cio che si fa sono
facce della stessa medaglia.

Ora poiché in taluni ordinamenti, fra cui lo stesso sistema spagnolo, alla piena fiberta nella
definizione del proprio programma politico, corrisponde per contro la predisposizione d
srumenti penali per la repressione di atti del partito e dei propri membri ritenuti lesivi
dell'ordinamento costituzionale®, proprio in questi sistemi diventa difficile pronunciarsi sulla
legalita dellattivita dei partiti stessi, che spesso operano in zone d’ombra, dove non & facile
distinguere gli atti espressione dell'inviolabile diritto di ogni partito ad aspirare, con la propa-
ganda e I'opera di proselitismo, a rendere generale ed universale la propria idea di bene col-
lettivo, da quelli che, piuttosto, concretano illeciti che come tali devono essere puniti dalla
legge™. Infatti, laddove, per quanto eversiva possa essere una concezione ideologica, si rico-
nosce cittadinanza ad ogni partito che svolga la propria attivita rispetto del metodo democra-
tico, risulterd pur sempre complicato individuare la linea di confine che separa le manifesta-
zioni che sono legittimo esercizio del diritto, riconosciuto anche ad ogni associazione politi-
ca, di esprimere e di concorrere a realizzare liberamente il proprio pensiero {rectius: il pro-
prio scopo), da cio che rappresenta, invece, realizzazione di una condotta tipica che concre-

-ta un illecito punibile.

La nuova legge sui partiti ed i limiti espressivi della terminologia usata nel delineare le fatti-
specie descritte all'art. 9 della LOPP, se possibile, contribuiscono a rendere ancora pit diffi-
coltoso il lavoro dell'interprete chiamato ad applicare le norme in tema di scioglimento dei
partiti in Spagna.

28 Cfr. V. Crisafulli, Stato, cit., 209, «Sono, in altri termini, portatori di altrettante diverse concezioni dell””in-
teresse generale”: concezioni dj parte, naturalmente ma totali, se & vero, secondo Vacuta intuizione di Ugo Spi-
rito, che in ogni partito si cela in nuce il “partito unico”, perché ognuno si pone, ad un tempo, come “parte” e
come "tutto”, ed & proteso verso il tutton, ma anche T. Martines, Diritto Costituzionale, Milano, Giuffre, 2002,
420. Ne consegue che, anche a voler ritenere che la propaganda come atto che si propone di convincere e
ricercare consensi non coincide perfettamente con la manifestazione del pensiero, come atto fine a se stesso,
per quanto riguarda i partiti politici sembra difficile poter davvero distinguere I'una attivita dall’altra.

* Come precisa A. Di Giovine, | confini defla fiberta, cit., 67 s., «Muovendo dall‘osservazione comparati-
stica, il fatto che prevedere norme penali repressive di determinate manifestazioni del pensiero possa rap-
presentare anche uno strumento di protezione dell'assetio democratico costituito, non toglie che sia corretto
tracciare una linea di demarcazione fra i regimi che escludono (a prior) dal recinto costituzionale forze poli-
tiche che non si riconoscono (o si ritiene che non si riconoscano) nei valori di fondo che sono alla base di un
determinato sistema, e altri che, prescindendo dall'individuare nemici, per cosi dire juris et de jure dellordi-
namento liberaldemocratico sancito in costituzione, si limitano a reprimere (a posteriori) non il dissenso ideo-
logico in quanto tale, ma singole manifestazioni del pensiero genericamente definibili di incitamento alla
rottura violenta della legalitay.

1l nostro discorso pitr genericamente si ricoflega alla categoria, cara alla dottrina penalistica, dei cosi
deti “reati politici” ed, in Halia, alle loro implicazioni con la materia costituzionale, soprattutto qualora si ri-
tenga che, alla luce delle modificazioni che V'approvazione della Costituzione def 1948 ha introdotto nel
codice Rocco, «la nozione di delitto politico debba essere de jure condito rapportata non piti alla tutela sta-
tolatrica degli interessi dello Stato-persona, ma a garantire i profili istituzionali e funzionali del nuovo ordi-
namento costituzionales. Cosi M. Pellissero, Reato politico e flessibilita delle categorie dogmatiche, Napoli,
Jovene, 2000, 81.
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Vi &, anzitutto, confusione fra la responsabilita penale dei singoli individui iscritti al partito
e 'eventuale accertamento di un’attivita illecita del partito, non essendo determinato con
chiarezza sino a che punto I'agire antidemocratico di alcuni aderent sia isolatamente perse-
guibile e quando costituisca presupposto sufficiente alla dissoluzione dellintero partito. An-
corché l'ordinamento spagnolo, superando il brocardo per cui societas delinquere non po-
test, preveda la responsabilita penale delle persone giuridiche, con la legge organica non
sembrerebbe, dunque, essere garantita ai partiti politici la stessa tutela per contro assicurata
ad altre associazioni riconosciute, che possono essere chiamate a rispondere penalmente
solo per fattispecie rigorosamente tipizzate e riconducibili a canoni di accertamento espres-
samente previsti.

Del resto, nel valutare la rilevanza delle condotte del singolo rispetto all‘attivita del partito
il riferimento a parametri quali la “gravitd” e la “reiterazione nel tempo” (o peggio ancora la
ripetizione ed il cumulo) pare eccessivamente generico se & vero che, trattandosi di sanzioni
che esulano dalfl'ambito penale, non & possibile ricorrere alle categorie dogmatiche del codi-
ce penale,

Si avverte, inoltre, un generale, preoccupante avanzamento della soglia di punibilita, antici-
pata in termini di pericolo presunto, oltre ogni accertamento relativo all'effettivo prodursi della
lesione™', che culmina nel richiamo di condotte, non meglio specificate, cui lo stesso Tribunal
Constitucional fatica a dare una connotazione giuridica™.

Come nella lettera a) del terzo comma, dove si richiama fra i presupposti che possono
condurre all'ordine di scioglimento di un partito il «dar apoyo politico expreso o tacito al
terrorismoy, con cid determinando un'illegittima restrizione della liberta ideologica. Poiché
non vi pud essere alcun obbligo a manifestare le proprie idee, nessuna sanzione, pertanto
pud discendere dall’esercizio legittimo del proprio diritto al silenzio™. Né, d'altra parte la
scelta di non esprimere un giudizio pud essere assunta a parametro di valutazione per verifi-
care "aderenza o meno di un partito alle attivita terroristiche di uno o pil gruppi eversivi,
né, tanto meno, it silenzio potra essere inteso come forma di giustificazione o legittimazione
all'azione altrui.

O, ancora, come nel secondo comma, dove I'uso del verbo «perseguir, seppure in rela-
zione con le attivita del partito, resta equivoco e dunque suscettibile nel futuro di applica-
zioni troppo estensive.

Ecco dunque che i dubbi rilevati all'inizio di questo paragrafo vengono ad essere, se non
confermati, almeno in parte giustificati, di modo che se & vero che & possibile pronunciare una

*In questo senso muovendosi in controtendenza con I'ordinamento penale italiano dove le fattispecie
dei cosi detti reati politici hanno assunto sempre piii i connotati di illeciti di pericolo concreto. Si veda sul
punto Corte cost., sent. 14-2-1973, n. 16, in Giur. cost., 1973, 87, con nota di A. Gamberini, I «pensieri
leciti» delfa Corte Costituzionale, in Riv. it. dir. proc. pen., 1973, 671 ss., gia preceduta dalle considerazioni
di G. Bognetti, Apologia di delitto e principi costituzionali, in Riv. it. dir. proc. pen., 1960, 183 ss. ed ancora
M. Pellissero, Reato politico, cit. 124 ss.

32 Cfr. Fundamento juridico n. 10, TC sent. 48/2003, cit.

33 Sul silenzio come libertd negativa ovverosia come «diritto garantito ad astenersi liberamente dal manife-
stare il proprio pensiero» si rinvia a C. Esposito, La liberta di manifestazione del pensiero nell’ordinamento
italiano, in Riv. it. sc. giur., 1957-1958, nt. 80.
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diagnosi certa sullo stato della Spagna, che non puo a tutt’oggi essere annoverata fra i sistemi a
democrazia protetta, assai pit difficile sarebbe formulare una prognosi, dal momento che
I'interpretazione estensiva (ed opportunistica) cui si prestano le disposizioni della LOPP non
permette di formulare alcuna attendibile previsione circa [a successiva evoluzione alla quale
una lettura ed un‘applicazione delle norme meno legata al testo potranno condurre.

7. — Del resto, se davvero si vuole comprendere i perché di certe scelte lessicali (che non
sono sempre, invero, frutto di carenze tecniche) e di certe scelte in diritto (che non sono il
risultato di improwisazione), bisogna tornare a quanto detto in principio e ricordare che la
nuova legge sui partiti in Spagna non scaturisce da una generica ed astratta richiesta di pro-
tezione dall'eventuale determinarsi di connivenze o piti semplici prossimita fra l'attivit di
uno o pitl partiti con gruppi terroristici ed eversivi, quanto piuttosto da una concreta e circo-
scritta esigenza di pacificazione socio-politica.

La legge organica 6/2002 & stata pensata avendo ben presente cid che si intendeva colpire,
perché la legge organica ¢ stata formulata al fine di porre termine all‘attivita politica del partito
Herri Batasuna e del satellite Euskal Herritarrok da sempre ritenute collegate all'organizzazione
terroristica ETA*,

*1113-8-2002, ovvero sia a poche settimane di distanza dall’approvazione della L.o. 6/2002, i gruppi par-
lamentari del PP e PSOE sollecitavano la convocazione della Commissione straordinaria per una riunione
plenaria straordinaria del Congresso. In tal modo i due maggiori partiti spagnoli speravano di poter inoltrare,
d'accordo con quanto previsto dalla nuova legge sui partiti, un’istanza al Governo per la illegalizzazione dei
partiti Herri Batasuna (HB) ed Euskal Herritarrok (EH). Nonostante gli attacchi verbali e la dura opposizione
del PNV, il 26 agosto il Congresso, riunito straordinariamente, con il voto favorevole oltre che del pariito di
maggioranza ¢ dell'opposizione socialista, anche di Coalicién Canaria e Partido Andalucista, presentava for-
male richiesta al Governo spagnolo affinché agisse davanti al Tribunale Supremo per lo scioglimento dei due
partiti nazionalisti baschi. A nulla sono valsi il voto contrario del PNV, di ERC e di Ausko Alkartasuna, non-
ché l'astensione di CiU, U y Chunta Aragonesista: su istanza del Governo, la Sala Speciale del Tribunale
Supremo spagnolo, con sentenza, votata all’'unanimita dai 16 magistrati, emessa il 28-3-2003, ha ordinato la
cancellazione dal Registro dei partiti politici delle due forze del nazionalismo estremo basco, nonché 'awvio
del procedimento di liquidazione dei loro patrimoni. Contemporaneamente, nel medesimo giorno in cui il
Congresso dava avvio al procedimento per la messa al bando di HB e EH, anche la magistratura, awvalendosi
degli strumenti forniti dalla stessa LOPP, si metteva in moto: per ordine del giudice dell’Audiencia Nacional
Baltasar Garzén era disposta la chiusura per tre anni, prorogabili fino a cinque, delle sedi di Batasuna e la
sospensione di ogni attivita. Conseguentemente alla sentenza del Tribunale Supremo, il 20-5-2003 & stato
ordinato lo scioglimento del gruppo parlamentare Araba, Bizkaia eta Cuipuzkoako Socialista Abertzaleak,
attivo nell’Assemblea legisfativa della Comunita basca. All'ordine si & opposto, con successo lo stesso Parfa-
mento basco che, invocando la diversa natura giuridica del partito rispetto al gruppo parlamentare, nonché
la propria sostanziale indipendenza rispetto al potere giudiziario in tema di interna corporis, si & rifiutato di
dare corso alla decisione della sala Especial. (In merito si rimanda a }.M. Morales Arroyo, Las consecuencias
colaterales de la disolucién de Batasuna, in Rev. esp. der. const., n. 71, 2004, 249 ss.). La questione circa la
illegalizzazione di HB e delle forze politiche ad esso collegata pud dirsi ormai conclusa dal momento che
con due pronunce consecutive, n. 5 e 6, 16-1-2004, il Tribunale costituzionale spagnolo, adito in amparo av-
verso la sentenza della Sala Speciale del TS, si & pronunciato confermando la legittimita dei provvedimenti gia
assunti dall’organo di primo grado. Ciononostante, nel convocare le elezioni autonomiche del 17-4-2005, il
lehendakari ha fatto appello affinché ai comizi possa essere garantita la partecipazione di tutte le forze politiche
della comunita basca, alludendo agli stessi partiti recentemente disciolti. Fondato ad Alava il 20-10-1978 a
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Nel delineare le fattispecie, il legislatore si & spesso limitato a fotografare la realta sapendo
di voler in primo luogo sottrarre al terrorismo spazi di impunita in cui, confondendosi ambj-
guamente e strumentalmente con soggetti della vita pubblica istituzionale, culturale e sociale
dei Paesi Baschi, i gruppi eversivi hanno potuto propagandare le loro azioni, avendo visibilita
e ricercando legalita™.

Dunque, senza voler vedere nella LOPP un “atto prowvedimento™, come denuncia nel
proprio ricorso il Governo basco, & chiaro perd che dimenticare le ragioni storiche, sociali e

partire dalla coalizione dei partiti legati al nazionalismo estremista basco (Accion Nazionalista Vasca, Euskal
Socialista Biltzarea, Partido Socialista Revolucionario Popular e Partido Revolucionario de los Trabajadores
Patriotas), Herri Batasuna partecipd sin da subito alla vita politica spagnola presentandosi alle elezioni gene-
rali del 1979. Da allora, a causa delle proprie attivita, sempre in bilico fra il lecito e lillecito, & stato frequen-
temente sottoposto a procedimenti di controllo da parte dell’autoritd giudiziaria che perd, nonostante i nu-
merosi tentativi, non & mai riuscita a decretarne lo scioglimento. Herri Batasuna pud contare infatti su una
struttura camaleontica, che si snoda in diverse realtd, sottogruppi che operano ora autonomamente, ora
concordemente, di modo che ¢ difficile poterne attaccare il cuore del sistema. La natura versatile
dell'organizzazione le ha permesso, nei momenti di maggiore difficoltd, di trasformarsi nel tempo, scindersi,
se necessario, addirittura mutare nome, come avvenne nel settembre def 1998, allorquando per timore che
il procedimento di illegalizzazione avviato nei suoi confronti potesse avere esito positivo la coalizione, al
fine di potersi nel frattempo presentare comungue alle elezioni per il rinnovo del Parlamento basco, delibe-
ro, a Bilbao, la creazione del gruppo Euskal Herritarrok, la cui apparizione sulla scena politica non significo
affatto la fine di Herri Batasuna, ma solo il suo adattamento alle nuove congiunture politiche. Sin dalla sua
nascita Herri Batasuna e, pili in generale, i gruppi politici attomo ad esso orbitanti, non hanno mai nascosto
le loro aderenze con i movimenti terroristici legati ad ETA, accogliendo fra i loro associati soggetti facenti
parte o condannati per aver fatto parte dei movimenti eversivi indipendentisti. Non hanno mai biasimato
apertamente il terrorismo quale strumento di lotta politica, affermando in pidt di un‘occasione che il rifiuto a
condannare in pubblico gli attentali costituiva parte integrante de “fas sefias de identidad” della formazione
politica stessa; hanno piuttosto spesso fatto propri slogan e atteggiamenti propri dei gruppi di ETA, arrivando
persinc a minacciare fisicamente loro avversari politici. La prossimita dei Herri Batasuna con
I'organizzazione terroristica ETA € tale da non consentire un‘agevole distinzione dell’'operato di un gruppo
da quello dell'altro. Immediati i commenti della stampa anche italiana al procedimento di illegalizzazione
del partito basco. Fra gli altri La trappola basca, di F. Cossiga, in La Stampa, 25-8-2002; | baschi senza parti-
to, di S. Romano, in I Corriere della sera, 27-8-2002; If pericolo di mettere Batasuna fuori legge, in Il Giorna-
le, 28-8-2002; Non & colpita fa libertd ma la matrice del terrore, di F. Mimmi, in [‘Unit, 28-8-2002; Orfani
di Batasuna, di A. Oppes, in L'Espresso, 5-9-2002. ,

* Cost .M. Mata, La estrategia de fa insurrecin, pubblicato in Ef Pafs, 18-8-2002, «El autodenominado
MLNV (Movimiento Vasco de Liberacion Nacional}, izquierda abertzale o nacionalismo radical, es uno de
los ejemplos mds clarificadores de cémo una organizacién terrorista ha desarrollado, a lo fargo de més de 20
afos — 23 desde el nacimiento de Herri Batasuna — aprovechando los canales de partecipacion y las leyes
del sistema democrético — y muchas veces su debilidad -, toda una red de organizaciones, movimientos,
colectivos, medios de comunicacién y entornos socialies a su alrededon.

% E in special modo con riguardo alla disposizione transitoria unica che il Governo basco avanza i propri
dubbi di incostituzionalita rispetto alla natura di fey singlar defla l.0. 6/2002. Prevedibilmente e condivisi-
bilmente il Tribunal Constitucional pronunciandosi sul punto ha chiarito, con un intervento interpretativo,
che la legge pur vincolando Iattivita di tutti i partiti, anche di quelli gid esistenti prima della sua entrata in
vigore, non potra essere applicata se non relativamente 2 fatti concretati dopo la sua approvazione. Con cid
fugando ogni dubbio circa un’eventuale lesione del principio di irretroattivita delle norme e circa un possibi-
le intento persecutorio nei confronti di qualsivoglia partito politico.
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politiche che hanno condotto alfa sua approvazione, nonché lo scopo con la medesima per-
seguito, significherebbe snaturarne il senso.

Il problema pare non porsi per il Tribunal Constitucional, che vede nell‘attivita dei partiti
dell’estremo nazionalismo basco solo il pretesto per intervenire in una materia che comun-
que doveva essere legislativamente riformata®. Cid & vero, ma non basta. Il problema, infat-
ti, viene a porsi comungque quando, come nel caso di specie, |'occasione stessa impegna to-
talmente gli sforzi del legislatore che, indossati gli occhiali da ipermetrope, mette perfetta-
mente a fuoco il presente, lasciando in ombra il futuro. Proprio perché formulata in termini
astratti, senza pero avere il respiro della legge generale, & lecito domandarsi oggi quale uso
della LOPP verra fatto domani.

8. - Pur lasciando da parte ogni previsione per il futuro, volendo in conclusione tentare, in
prima approssimazione di classificare ['ordinamento spagnolo, esclusa la sua natura di de-
mocrazia protetta, doviemmo comunque ammeitere che la legge organica 6/2002 si presen-
ta pur sempre come un quid pluris rispetto alle posizioni di quegli ordinamenti che ricono-
scono nel diritto penale I'unico, o praticamente ['unico®, strumento di tutela contro gli atti
di eversione e nell'individuo 'unico soggetto responsabile®.

Al di a di un mero giudizio tecnico, pare pertanto utile formulare qualche ulteriore conside-
razione circa |'opportunita di una simile presa di posizione. Tenuto conto del peso istituzionale
di un intervento che introduce una legislazione per la messa al bando di un partito politico,
ovvero sia di un soggetto, politicamente attivo, che rappresenta una porzione di popolo®,

*" Cfr. Fundamentos juridicos n. 14, 15, 16, TC sent. 48/2003, cit.

' Si pensi al divieto di riorganizzazione del disciolto partito fascista contenuto nella X!l disposizione della Co-
stituzione italiana, la cui parzialita, riconducibile al momento storico, e la cui progressiva interpretazione restrit-
tiva hanno condotto ad una atrofia, tanto che oggi lo stesso art. 5 della I. 645/1952, che ha introdotto i reato di
apologia del fascismo e di manifestazioni fasciste, in attuazione della disposizione, per giurisprudenza ormai
costante comprende «nicamente quelle manifestazioni che, in relazione, alle circostanza di tempo, di luogo e
ambiente in cui si svolgono, e per le loro obiettive caratteristiche, siano comungque idonee a far sorgere la situa-
zione di pericolo di ricostruzione del disciolto partito fascista» (Corte cost., sent. 27-2-1973, n. 15, in Giur.
cost., 1973, 79). Sulla XII Disposizione si veda, per tutti, G. Branca, Commentario defla Costituzione, Bologna,
Zanichelli, 1995, 197 ss.

% Nel suo recente intervento al Convegno nazionale dei costituzionalisti, S. Ceccanti, Le democrazie pro-
tette: da eccezione a regola gia prima dell’11 settembre riprendendo alcune considerazioni gia svolte da A.
Reposo, La disciplina delf'opposizione anticostituzionale negli Stati Uniti d’America, Padova, CEDAM, 1977,
14 ss., propone un'interessante classificazione che «partendo dalla consapevolezza dell’eccessivo schemati-
smo della tradizionale bipartizione democrazia protetta/non protetta si propone pertanto di esaminare le
Costituzioni democratiche ... con una griglia concettuale che intende tener conto soprattutto de! fatto che la
protezione & in realta sistematizabile su un continuum che idealmente va dall'assoluta assenza di disposi-
zioni catalogabili di protezione .. fino ad una protezione molto elevata che copre tutte e tre le soglie indivi-
duate in precedenza (rappresentanza, Governo e Costituzione)y.

* Sulla natura delle leggi poste con Vintenzione di dichiarare fuori legge un partito si veda da ultimo un
interessante intervento di P.G. Grasso, Contributo alfo studio sulla prevenzione deflo stato di emergenza, in
Dir. e soc., 2002, 517, che, riprendendo le riflessioni di Carl Schmitt sul punto, riconosce nell’ordine di scio-

glimento un atto espressione di un potere di emergenza, esercitato al fine di evitare il determinarsi di stati di
eccezione.
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sembrerebbe necessario, infatti, tornare ad interrogarci, anche per la Spagna, circa I'esistenza,
nelle nostre democrazie liberali, di un “diritto di non tollerare gli intolleranti”, esercitato pro-
prio in nome della tolleranza e circa i presupposti che, ammesso che esistano, rendono auspi-
cabile I'esercizio di tale diritto.

Per meglio dire, ed in forma piti generale, arrivati a questo punto, piti che ragionare sulla
possibilita giuridica riconosciuta ad una democrazia di “sopravvivere” reagendo contro i suoi
nemici, puo essere conveniente chiedersi se negli ordinamenti liberaldemocratici abbia ancora
senso pensare di introdurre ex novo ulteriori strumenti di protezione della democrazia,

Mi sembra di poter affermare che se tali esigenze di tutela possono ancora essere avvertite
in quei sistemi in cui, recentemente abbandonato un regime autoritario, solo da poco le isti-
tuzioni si apprestano a vivere, in un clima politico tuttora poco stabile, una nuova stagione di
pluralismo*!, al contrario non paiono piti essere giustificabili in ordinamenti in cui una con-
solidata attitudine all'uso degli strumenti della democrazia parrebbe costituire il piti sicuro
mezzo a salvaguardia del sistema. In certe circostanze, infatti, i! consenso popolare alla de-
mocrazia e, dunque, la reazione dei cittadini ad ogni tentativo di attaccarla, appaiono ormai
rappresentare, di per sé, il miglior e piu efficace strumento di contenimento delle derive an-
tisistema, a salvaguardia dell’ordine costituzionale liberaldemocratico®, _

Muovendosi sul piano dell'opportunita e non della legittimita, mi pare che I'esperienza
vissuta da Paesi che, gia da tempo, hanno accolto costituzionalmente misure volte a repri-
mere [a mera adesione di un partito ad ideologie antisistema, possa dare forza a queste con-
clusioni. Basti pensare alla Germania dove dopo la dissoluzione del Partito socialista del
Reicht e del Partito comunista, intervenute rispettivamente nel 1951 e nel 1956, Ia disciplina
contenuta nell’art. 21 della Costituzione tedesca non ha trovato pitt applicazione, nonostan-
te le due formazioni politiche precedentemente sciolte siano state, nei fatti, ricostituite poco
tempo dopo™®.

*" Per un maggior approfondimento relativo ai Paesi dell’Est europeo e dell’America Latina si richiama anco-
ra il dettagliato studio di S. Ceccanti, Le democrazie protette, cit. Per contro, alcuni dubbi circa le finalita real-
mente perseguite, non necessariamente riconducibili solo alla difesa dell’ordinamento democratico, sono susci-
tati dai recenti interventi legislativi attuati in Russia, volti a rinnovare la disciplina relativa ai partiti politici e pit
in generale alle associazioni politiche. Si ricordi in particolare fa legge sui partiti del 10-7-2001 alfa quale & se-
guita la legge «sulle garanzie fondamentali dei diritti elettorali e del diritto di partecipare al referendum dei cit-
tadini defla FR» del 12-6-2002 e la fegge «sulla lotta alle attivitd estremiste del 25-7-2002. Per un approfon-
dimento sui contenuti e sull'impatto delle nuove norme sul sistema politico russo si vedano, fra gli altri, C.
Filippini, L'adozione della (tanto annunciata) legge sui partiti, in Diritto pubbl, comp. eur., 2002, 289 ss.; A.
di Gregorio, Legislazione efettorale e sistema dei partiti in Russia: recenti trasformazioni nefl'imminenza di
importanti scadenze efettorali, ivi, 2003, 1269 ss.

*In tal senso si richiama Vinteressante teoria di Lee Bollinger che nel suo The Tolerant Society, (1986),
trad. it. La societa tollerante, Milano, Giuffrg, 1992, muovendo dalla constatazione per cui & lecito credere
nell’esistenza di un naturale impulso allintolleranza da parte dell'uomo nei confronti della manifestazione
di convinzioni contrarie alle sue, conclude riconoscendo proprio nella liberta defla manifestazione del pen-
siero un efficace strumento per accrescere nell'individuo I'abitudine al diverso ed al dissenso, per fare eser-
cizio di tolleranza, a conferma della forza dei principi democratici nei quali la societa si riconosce.

* Sul secondo comma dell’art. 21 della Legge fondamentale tedesca e sulla sua applicazione si veda fra gli
altri S. Manzin Maestrelli, #f partito politico neffa giurisprudenza del Tribunale costituzionale federale tedesco,
Milano, Giuffre, 1991, 118 ss.; C. Amirante, Diritti fondamentali e sistema costituzionale nefla Repubblica Fede-
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Cio che appare fuor di dubbio, infatti, & che anche i pitl incisivi e drastici strumenti di tu-
tela dell'ordinamento democratico, come quelli relativi allo scioglimento di un partito politi-
€0, $0No comunque destinati a fallire se non sono in sintonia con la volonta popolare, se non
sONG espressione i un sentimento comune, se non sono manifestazione del volere e del
sentire di tutti, Quando la democrazia prima ancora di essere una regola morale che ci rite-
niamo obbligati a seguire™ rappresenta solo una procedura comunemente accettata, cui &
possibile derogare, allora anche il pit efficace strumento di tutela del sistema, se pud garan-
tire effetti nell'immediato, non pud assicurare che i risultati raggiunti possano essere conser-
vati nel tempo®,

Applicando, mutatis mutandis, le teorie di Dahl sugli alti costi sostenuti dalle democrazie plu-
raliste nel tentare di mettere a tacere le organizzazioni che hanno come scopo quello di conte-
stare la condotta del governo“ﬁ, si puo ritenere che anche l'ordine di scioglimento di un partito
dovra essere preceduto da un’attenta analisi dei costi che il sistema & chiamato a sostenere e
sulla possibilita di preservare nel tempo gli effetti artificialmente ottenuti. Se la messa al bando
di un partito che non & riconosciuto dal corpo sociale come un’effettiva minaccia alla vita de-
mocratica di un Paese, di un partito che aderisce ad ideologie che riuniscono attorno a sé una
buona quota di elettori pud essere di per sé agevole, cid nonostante i costi in termini sociali
politici, in termini di sicurezza e trasparenza di simili opzioni potrebbero rivelarsi comunque
eccessivi laddove, pur avendo colpito la struttura dell'organizzazione, il corpo degli aderenti ad
un partito continuasse a rimanere compatto, a raccogliere adepti e consenso. L'unico risultato
ottenuto sarebbe stato la riduzione in clandestinita di un’attivita sinora svolta pubblicamente,
con ogni prevedibile conseguenza.

Era dunque opportuna una nuova e cosi drastica legge sui partiti in Spagna? Probabil-
mente non in questi termini.

Un conto ¢ intervenire a tutela dell’'ordine costituzionale, altra cosa @ voler a tutti i costi
salvaguardare un certo assetto politico*”. E con la legge organica 6/2002 non si & tenuto con-
to di almeno due fattori.

rae Tedesca, Roma, Lerici, 1980, 244 ss.; per i numerosi spunti comparativi con la Spagna, K. von Beyme, La
difesa dell‘ordinamento costituzionale, in Quad. cost., 1984, 385 ss. e per quelli con Fitalia T. Ritterspach, Co-
stituzionalita ed incostituzionalitd dej partiti nell ordinamento federate tedesco, in Stuch parl., 1968, n. 2, 59 ss.
Pits in generale sul sistema costituzionale tedesco degli ultimi anni, in chiave storico-ricostruttiva, si rimanda a F.
Lanchester, Le Costituzioni tedesche da francoforte a Bonn, Milano, Giuffre, 2002.

M Cfr. A.C. Jemolo, | problemi delfa liberta, Milano, Giuffre, 1972, 57 ss.

** Sii veda anche A. Cerri, Liberta si manifestazione del pensiero, propaganda, istigazione ad agire, in Giur.
cost., 1969, 1, 1178 s5., 1189 «non & possibile difendere la democrazia viotandone le regole, non & possibi-
le difendere un sistema che si fonda sul consenso della maggioranza e sulla liberta dellopposizione concul-
cando tale liberta, e rendendo artificioso, non convinto non meditato siffatto consenson.

** RA. Dahl, Difemmas of pluralist Democracy, {1982) trad. it. | difemmi della democrazia pluralista, Milano,
Est, 1996, 39 ss.

7 In questo senso ancora d'attualita le considerazioni di G. Lombardi, «Fedelta qualificatay e limiti modali alfa
liberta di manifestazione del pensiero (Problemi e prospettive), in Giur. cost., 1966, 1220 ss., nonché in Contri-
buto allo studio dei doveri costituzionafi, Milano, Giuffre, 1967, 127 ss., riprese anche da P. Barile, Liberta dfi
manifestazione del pensiero, Mifano, Giuffre, 1975, 105 ss., ed anche le osservazioni di C. Gemma, Liberta di
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Da una parte, cosi come dimostrato dai risultati elettorali delle elezioni del 2001 p
rinnovo del Parlamento basco, la teoria della tenuta popolare dinanzi agli eccessi semb
essere confermata dal momento che la politica del dialogo avviata con le forze moderate
gl anni precedenti aveva cominciato a dare i suoi frutti, determinando una drastica ridu
ne delle adesioni raccolte dai partiti estremisti che con Herri Batasuna hanno ottenuto sc
seggi, con una perdita del 50% dei voti rispetto alla precedente tornata elettorale, allorg
do con il 17,91% delle preferenze ottennero 14 seggi.

Dallaltra, bisogna tenere in conto che il nazionalismo rappresenta comunque un elen
to costitutivo della politica dei Paesi Baschi: la legge, per le modalita con cui & stata appr
ta e per il clima politico che 'ha accompagnata, & stata vissuta da molti come un attaccy
retto ai movimenti locali nazionali.

Da cio € conseguito che il processo popolare di isolamento delle forze del nazionali
radicale si € arrestato, con un progressivo slittamento delle organizzazioni moderate su |
zioni pidl intransigenti di difesa dell’elemento nazionale.

Alla luce di quanto considerato, pare confermata la tesi iniziale per cui davvero |
provazione della nuova legge sui partiti politici in Spagna ha rappresentato uno dei mom
di massima tensione per i gia critici rapporti fra il governo centrale e la Comunita autom
dei Paesi Baschi.

La sconfitta dei popolari alle ultime elezioni del marzo 2004 apre nuovi interrogativi ¢
la futura evoluzione delle politiche di accordo fra centro e periferia spagnoli. Non resta
chiedersi, quanto alti saranno i costi sociali che Madrid & chiamata a sopportare in nom
questa operazione politica, ed a quali risultati il braccio di ferro centro/periferia, tuttor
corso rispetio alle sorti del plan Ibarretxe, potra condurre®®,

pensiero e propaganda sovversiva, in Temi, 1966, 560 ss. ed in particolare 565, laddove I'Autore sottolinea
schio di svilire la liberta di manifestazione def pensiero, interpretandola in senso funzionale, qualora si assun
fini politici determinati che portano a concepire I'interesse dello Stato come coincidente con l'indirizzo del
to dominante. Sulla funzionalizzazione delle liberta si vedano anche i dibattiti in Assemblea costituente, ricos
fra g altri da V. Awipaldi, f catalogo defle liberta civili nef dibattito in assemblea costituente, Napoli, Lig
1979, 313 ss. Sulliirinunciabile ruolo giocato delle forze di opposizione anche anticostituzionale negli or
menti liberaldemocratici, M. Bon Valvassina, Profifo dell‘opposizione anticostituzionale neflo stato contemy
neo, in Riv. trim. dir. pubbl., 1957, 531 ss.

** Favorevole alfa revisione degli statuti delle Comunita autonome in Spagna, it Governo Zapatero ap
irremovibile per quanto riguarda l'inattuabilita del plan Ibarretxe. | progetti di revisione costituzionale, fr;
anche il disegno di revisione della seconda camera, lasciano forse ben sperare circa una distensione
rapporti fra centro e periferia, ma spianano la via ad una nuova stagione di rivendicazioni nazionalist
veda 1l Sole 24 Ore, 1-6-2004, F fa Costituzione si avvia ad un «witocco territoriales.
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