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liprocedimento. ® La precisione con cui il
ate ha voluto definire il procedimento
smozione di sfiducia, dal momento della sua
azione sino a quello del concretarsi delle
miseguenze giuridico - istituzionali, sembra
aire un uso accorto dell'istituto, che, per i
afl cni conduce, difficilmente potra dare
<4 abusi o ricatti politici. m 1l voto di sfidu-
S &l consiglio & sempre collettivo e non pud
B it rivolto singolarmente al solo capo del-
: fivo 0 a ciascun componente della giunta.
Sl sssessori potranno; essere rimossi indivi-
S inente solo dal sindaco o dal presidente del-
W% iincia. @ La moziope di sfiducia deve esse-
N snmoposta, con atto scritto e motivato, anche
wofacendo ricorso a ragioni squisitamente po-
b m Deve esserc sottoscritta da almeno i
s quinti dei consiglieri, votata per appello no-
siadle. e approvata dalla maggioranza assoluta

Dgico

+ che | #{tmmponenti il consiglio in carica (BarRUSSO,
8500 Hnimiua, 2000, 565). m Trattandosi di atto la cui
della il non pud essere ricondotta sic et semplici-
tre la ) aduna proposta di deliberazione, vista la fun-

ncora che di indirizzo

S e di controllo, prima a

imen- I ancora che
ravi e ol itico che la mozione di sfiducia riveste attual-

) per wenfe, sembra poterst concludere che al mo-

der lg | maofodella sua proposizione si possa prescinde-

i enti i dall'acquisizione di pareri (sub artl. 49). m 11

31 di- fdaco, il presidente ed i componenti della

ver la nlanon debbono essere calcolati per raggiun-

ziario ) aridue quinti necessari alla presentazione del-

siano hmozione, come non sono presi in considera-

orga- e nel caso di dimissioni contestuali di piit

Jana- 7

sciQ-

ale o i

i (ra- == e . . )

enta- 5 Dimissioni, impedimento, rimozione,
nodi- o del presidente della provincia.

:Illl'(.":li W decadenza o decesso del sindaco o del pr

3 dal wde allo scioglimento del consiglio. Il consiglio e la giunta rimangon
i, cas tlone del nuovo consig

t;lai}a dezioni, le funzioni del sindaco e del presic

:‘rlfri:lo ; lilvicesindaco e dal vicepresidente,

ELR " 3 . ' . v . . .
della L 9 [l vicesindaco ed il vicepresidente sosunnscon
ribui- ineaso di assenza o di impedimento tempo
icare tio della funzione ai sensi dell ‘articolo 59.
;suctif; 1 Le dimissioni presentate dal sindaco o
) dath | irevocabili trascorso il termine
lesti= | procede allo scioglimento del risp ettivo consig
ser il 4 Lo scioglimento del consiglio comuna
i ];f 5 w0 del sindaco o del p residente della provir

ralisi

“asti Soumario: L. Origine della norma. - IL. La cessazione

dimissioni. - V. La supplenza.
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lio e del nuovo sindaco o presidente della provincia.

di 20 giorni dalla loro presentaz

- VI. Status e poteri del vice sindaco

sub art, 141), ma la loro

della meta del consiglio (
o dellu

presenza e il loro volo rileva al moment
decisione in aula. ® La mozione pud essere mes- 8
sa in discussione non prima che siano trascorsi
dieci giorni dalla presentazione e non oltre i
trenta giorni successivi. L.a mancata messa in di-
scussione pud consentire / ‘esercizio dei poteri 50-
stitutivi (sub art. 136) con la nomina di un com-
missario ad acta. La mozione di sfiducia, infatti,
una volta presentata dovra essere discussa prima
di ogni altra questione. Solo al momento della
sua approvazione si verificherd la vacanza degli
organi eletti (in tal senso T.A.R. Liguria, Sez. II,
n. 144/92, F. ir. 93, 111, 250). m Alla perentorieta 9
dei termini per la messa in discussione, non se-
gue alcuna indicazione altrettanto restrittiva cir-
ca i tempi per Papprovazione della mozione di
sfiducia. Proprio in considerazione delle estreme
conseguenze cui da origine il voto di sfiducia del
consiglio, il legislatore puo avere voluto lasciare
spazio alle eventuali trattative per la composi-
zione del dissidio fra Giunta e Consiglio e per il
superamento di eventuali contrasti. La mozione
potra sempre essere ritirata prima del voto e per
questo puo costituire un utile strumento di pres-
sione nella ricerca di eventuali accordi di gover-
‘eventualitd di elezioni anti-
cipate. m L’approvazione della mozione determi- /0
na lo scioglimento anticipato del consiglio che
I’ha votata e la nomina da parte del Presidente
della Repubblica di un commissario straordina-
a provvisoria amministrazione dell’ente

no che scongjurino |

rio per 1
sino alle nuove elezioni (sub art. 141).

decadenza, sospensione o decesso del sindaco
1. In caso di impedimento permanente, rimozio-
esidente della provincia, la giunta decade e si pro-
o in carica sino alla ele-
Sino alle predette

lente della provincia sono svolte, rispettivamente,

o il sindaco e il presidente della provincia
raneo, nonché nel caso di sospensione dall’eserci-
dal presidente della provincia diventano efficaci ed
ione al consiglio. In tal caso si
lio, con contestuale nomina di un commissario.

le o provinciale determina in ogni caso la decaden-

1cia nonché delle rispettive giunte.
dalla carica. - 1L T presupposti; - IV. (segue) le
e del vice presidente provinciale.
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I. Origine della norma. M La norma in esame
riproduce i precedenti (art. 37 bis, 1. 142/90, in-
trodotto dall’art. 20, 1. elett. enti locali, poi mod.
dall’art. 8, co. 4°, lett. @ e b, L. n. 120/99), con
un’unica modifica inevitabile (co. 2°) nel richia-
mo alla norma sulla sospensione e la decadenza
di diritto dalle cariche (sub art. 59).
II. La cessazione dalla carica. W Oltre all’ap-
provazione della mozione di sfiducia (sub art.
52) e alle dimissioni contestuali di oltre meta dei
consiglieri comunali o provinciali (sub art. 141),
il sindaco o il presidente della provincia puo ces-
sare dalla carica anche per decesso, dimissioni,
impedimento permanente, decadenza, rimozio-
ne ¢ per ogni altra causa che abbia comunque
comportato lo scioglimento dell’assemblea elet-
tiva. ® Al di la dei casi di cessazione, & prevista
la sospensione di coloro che sono investiti di tali
cariche (sub art, 59), m Dalla cessazione della ca-
rica del sindaco o presidente della provincia di-
scende sempre come effetto giuridico - a pre-
scindere dalla causa che I’ha determin:
scioglimento anticipato del consiglio corrispon-
dente, la decadenza della giunta e Uindizione di
elezioni anticipate. I presupposti istituzionali e
giuridici che hanno portato alla cessazione me-
desima mantengono una loro rilevanza al mo-
mento di definire il regime della provvisoria ge-
stione dell’ente sino al rinnovo degli organi lo-
cali. ® Nel caso di dimissioni del sindaco o del
presidente provinciale, di approvazione di una
mozione di sfiducia o quando meta dei membri
dell’assemblea elettiva abbiano presentato le lo-
ro dimissioni o sia comungque stato sciolto il con-
siglio, infatti, si procede al commissariamento
dell'ente. In tutti gli altri casi di cessazione o di
sospensione le funzioni del sindaco o del presi
dente della provincia sono temporaneamente
assegnate al vice, mentre giunta e consiglio ri-
mangono in carica, dando vita ad una sorta di
prorogatio che, trainando gli organi di governo
verso nuove elezioni, impedisce che si vengano
a determinare vuoti istituzionali.
IIL I presupposti, # Mentre i casi di rimozione
(sub art, 142) e di decadenza (sub artt. 52, 59, 62
e 69) sono definiti direttamente dal legislatore,
questi non ha provveduto a delineare concreta-
mente i caratteri dell'impedimento permanente
quale causa della cessazione dalla carica del ca-
po dell'esecutivo. ® Mancano aspetti imprescin-
dibili per la sua individuazione, quali le cause, i
soggetti abilitati ad accertarlo, i termini tempo-
rali entro cui deve protrarsi I'inabilith perché
I'impedimento permanente possa essere distinto
da quello temporaneo, le cui conseguenze istitu-
zionali e giuridiche sono di tutt’altra natura, de-
terminando semplicemente la supplenza della
3 carica ¢ non la sua cessazione. ® La possibilita

b
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che i singoli statufi comunali e provinciali (sub funzi
art. 6) possano provvedere a colmare le lacune Bione
legislative attraverso una integrazione del detta- del v
to normativo non pare costituire una condizione dall’y
sufficiente a limitare il rischio di un uso stru. | consi
mentale sostanzialmente a fini politici dell'isti Bati
tuto. ® Se, data la natura inevitabilmente non{ neo «
esaustiva di ogni catalogo, pud essere condivisa | possa
la scelta del legislatore di non procedere alls | neo a
formulazione di un elenco contenente tuttiicas | Pesec
che avrebbero potuto tassativamente portare al- | kit
lo stato permanente di impedimento, d'altn | 5 o/
parte, anche cosi, sembrava residuare lo spazio Rl v
per procedere ad indicare in via generale gli ele- &ico
menti che devono concorrere a caralterizzare dalla
I'impedimento permanente. dalla
IV, (segue) le dimissioni. ® Le dimissioni costi-| L'elezi
tuiscono un evento istituzionale non necessariz VI S
mente determinato dal deteriorarsi dei rapportidi | pmsi}
governo, potendo non riguardare affatto I'assen Tosca
blea elettiva. ® Le dimissioni sono un atto perso ! ficatis
a—lo nalissimo che risponde al principio generalmente | fnio.
riconosciuto dal nostro ordinamento della non ol tante
bligatorieta della carica e della funzione pubblics = 5 4"
® Le dimissioni dovranno essere presentate al} ne de
Consiglio, per poi divenire efficaci trascorsi ven daco
ti giorni dal loro deposito, tempo necessario al per pross
fezionamento dell’efficacia giuridica. In tale perie- gan-i ;
do il dimissionario resta — cid nonostante - in ca- privo
rica e puod ritirare le dimissioni. Viste le gravi con- pubb
seguenze istituzionali che discendono dalla presen: iz
tazione delle dimissioni medesime, & apparsa, it debh
effetti, opportuna l'indicazione di un tempo dir- B ed
flessione anche al fine di ricercare soluzionidiver = 3 94196
se da quella drastica della cessazione dalla carica, | B cit
Ogni qualvolta le dimissioni siano ritirate il decor- nella
so dell’iter per il perfezionamento dell’atto toma & o
a decorrere ex novo. ® Le dimissioni del capo dal-4 B <o
I'esecutivo, infatti, perché siano efficaci, presup- (supr
pongono una presa d’atto, a differenza di quelle alla 1
dei singoli consiglieri, che dispiegano immediats- prim
mente i loro effetti. ® Ora, dal momento che solo? Blriz
al trascorrere dei venti giorntindicati ex legele di o (j—_
missioni presentate da sindaco o presidente pro- Siter

vinciale acquistano efficacid piena, divenendair

revocabili, risulta essere particolarmente impor

tante individuare precisamente il momento a gug,

ovverosia il momento da cui decorrono i termini

per il perfezionamento dell’atto. In tal senso ess

potranno dirsi validamente presentate al Consiglia 5 Z
se al momento del loro deposito I'assemblea er

stata regolarmente convocata essendo stato rag:

giunto il numero legale. ® Le dimissioni sono I'uni:§ glid
ca causa di cessazione prevista dalla normain ess

me che conduce al commissariamento dell’ente s ;
differenza di altre ipotesi (sub artt. 52 ¢ 141). Fla a
V. La supplenza. ™ L’assenza, 'impedimentol
temporaneo o la sospensione dall’esercizio dells zion
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| funzione (sub art. 59) non determinano la cessa-
| zione dalla carica, bensi (co. 27) la sostituzione
| del vice per tutto il tempo dell’allontanamento
| dall'ufficio, senza conseguenze sull'attivita del
consiglio o della giunta. In tutti i casi caratteriz-
| rati dalla contingenza (impedimento tempora-
neo o assenza) o nell'ipotesi in cui il consiglio
possa dirsi palesemente ed effettivamente estra-
neo alle vicende giudiziarie che hanno coinvolto
lesecutivo (sub art. la supplenza & stata
considerata disciplina sufficiente a colmare il
lvuoto istituzionale temporaneo. ® La supplenza
| del vice per temporanea indisponibilita del sin-
| daco o del presidehte della provincia & distinta
| dalla reggenza della carica nei casi di cessazione
| dalla carica dell’organo monocratico, sino al-
| lelezione dei nuovi organi di governo,
V1. Status e poteri del vice sindaco e del vice
| presidente provinciale. ®w 1| vice (cfr. T.A.R.
| Toscana, Sez. I1, n. 5/92, ITAR 92,1, 1145) — veri-
licatisi i presupposti (supra § I1I) & ex lege legitti-
mato alla sostituzione del sindaco o del presi-
dente provinciale, senza necessita di alcun atto
| 2di delega. W I poteri del vice nei casi di cessazio-
ne della carica non differiscono da quelli del sin-
daco o del presidente della provincia. All’ap-
! prossimarsi delle elezioni per il rinnovo degli or-
| gani di governo, il capo dell’esecutivo pud dirsi
privo di legittimazione politica, sicché dopo la
pubblicazione del decreto per I'indizione dei co-
! mizi elettorali gli organi dell'ente (sub art. 36)
debbono limitarsi ad adottare solo gli atti urgen-
li ed improrogabili (Cons. St., Sez. 1, par., n.
| 194/96). m Pilt ampi sono i poteri riconosciuti al vi-
ee sindaco ed al vice presidente della provincia
| nella loro qualith di supplenti (co. 2°), i quali
| 4hanno tutti i poteri dell’organo in carica. m Dub.-
bi sono sorti sulla legittimazione del reggente
(supra § IV: per i casi di cessazione dalla carica)
alla nomina e revoca degli assessori, cui in un
primo tempo si & data risposta negativa per marn-
canza nel vice di una nuova legittimazione politi-
| ca (BERTOLISSI, 296): pitt di recente tuttavia si @
affermato che non vi & disposizione che distin-

|
|
|
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ficiale del Governo, sovraintende:

Attribuzioni del sindaco nei servizi di competenza statale.

gua tra funzioni riconosciute al titolare e vietate
al vicario, poiché I'unica limitazione & di tipo
temporale, data la natura solo contingente della
vacanza. Con la reggenza & tutelata la pubblica
amministrazione, il cui buon andamento impone
una certa continuita che potra essere garantita
solo riconoscendo a colui che sostituisce il sinda-
co o il presidente della provincia i loro medesimi
poteri e le medesime facolta, ivi compresa quella
di procedere alla sostituzione e nomina di un as-
sessore qualora ve ne siano i presupposti (Cons.

St., Sez. I, par., n. 501/01), m Alla pienezza di po- :

teri riconosciuta al vicario nel corso della sua
reggenza, deve essere associato il riconoscimen-
to del medesimo sratus (sub art. 77) attribuito
nell’esercizio delle relative funzioni. Si & ritenu-
to che al vice reggente debbono essere applicate
le stesse disposizioni sulllincompatibilita previ-
ste per il sindaco e il presidente della provincia
(sub artt. 63s.). data la loro funzione di garanzia
rispetto al buon andamento ed al trasparente
esercizio della funzione ad esso connessa, ed al
vicario debba applicarsi il divieto di avere paren-
tiin giunta (sub art. 64) o che svolgano le funzio-
ni di rappresentante dell’ente (Cons, St.. Sez. I.
par., n. 501/01). m Per la medesima ratio Pinden-
nita del vice reggente & quella del sindaco o pre-
sidente della provincia, poiché non trova appli-
cazione la regola di pubblico impiego, secondo
la quale la funzione vicaria & annoverata fra le
mansioni dovute del sostituto e non determina
alcuna variazione stipendiale. ® S ¢ escluso che
il vice sindaco o il vice presidente della provin-
cia, anche qualora la reggenza si prolunghi nel
tempo, possano designare un loro sostituto (o vi-
cario) (Cons. St., Sez. I, par., n. 501/01). m Qualo-
ra per il sostituto si verifichi uno dei casi previsti
dalla presente norma si procede alla nomina di
un commissario prefettizio che intervenga in
luogo del vice sindaco o del vice presidente pro-
vinciale, ferma restando la differenza tra i due
organi: I'uno squisitamente tecnico- (il commis-
sario) I"altro di carattere politico (Cons. St., Sez.
I, par., n. 501/01).

1. Il sindaco, quale uf-

a) alla tenuta dei registri di stato civile e di popolazione ed agli adempimenti demandati-
! gli dalle leggi in materia elettorale, di leva militare e di statistica,
b) alla emanazione degli arti che gli sono attribuiti daile leggi e dai regolamenti in mate-

| tia di ordine e di sicurezza pubblica;

| ¢) allo svolgimento, in materia di pubblica sicurezza ¢ di polizia giudiziaria, delle fun-

zioni affidategli dalla legge;

n
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