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MICHELE ROSBOCH

LE INVALIDITA
NEGLI STATUTI DI TORINO*

SOMMARIO: 1. Premessa. - 2. Nullita delle disposizioni emanate contro la
«liberta» della Chiesa. - 3. Invalidita di ulteriori disposizioni statutarie: a di-
fesa dello statuto. - 4. Invaliditd di provvedimenti pubblici. - 5. Nullita ed
annullabilita processuali. - 6. Invalidita in ambito privatistico. - 7. Invalidita
degli atti notarili. - 8. Conclusione: casi e specie di invalidita negli statuti di
Torino.

1. Premessa

La raccolta non solo piti importante degli statuti di Torino’, ma
anche rimasta in vigore fino al 1837, & quella realizzata nel 1360 duran-
te la dominazione del conte Amedeo VI di Savoia?. Tuttavia ricerche

* Edito con un contributo pell’ambito della ricerca CNR «Censimento e studi riguardo
alla legislazione statutaria subalpina» e con un contributo MURST per la ricerca scientifica.

1 Sulla storia di Torino e del Piemonte cfr. per tutte le classiche opere generali: Aa.
Vv, Storia del Piemonte, con presentazione di L. ENaupt, Torino 1961; Aa.VV,, Torino ¢
i suoi statuti nella seconda meta del Trecento, Torino 1981; Aa. V., Torino tra Medioevo e
Rinascimento, a c. R. ComBa e R. Rocca, Torino 1991; Aa. Vv, Storda flustrata di Torino,
a c. V., CastroNovo, Torino 1995, con contributi di diverso livello; L. CiBrARIO, Storda di
Torino, Torino 1846, rist. an. Torino 1964; F. CoGNassO, Storia di Torino, Milano 1961;
Ip., Ii Piemonte nell'etd sveva, Torino 1968; Ip., I Sevoia, Milano 1971; A.M. Napa PATRONE,
1] medioevo in Piemonte. Potere, societd e caltura materiale, Totino 1986; T. Rossi-F.
GABOTTO, Storia di Torino, Torino 1914; M. RUGGIERD, Storiz del Piemonte, Torino 1979.

211 testo degli statuti del 1360 & stato pubblicato per la prima volta da F. ScLopi,
Statuta et privilegia civitatis Taurinensis, in Historiae Patriae Monumenta. Leges Municipales,
I, Avgustae Taurinorum 1838, coll. 441-750; poi da F.A. DuBoIN, Raccolta per ordine d
materie delle leggi, cioé editti, patents, manifesti ecc. pubblicati sino agli 8 dicembre 1798
sotto il felicissimo dominio della Real Casa di Savoia, in continuazione ed a compimento di
quella del senatore Borelli, tomo XXVIIL, vol. XXX, Torino 1868, pp. 923-1023. Nel 1933
un’edizione critica, con ampia introduzione ed illustrazione dei manoscritti e delle prece-
denti edizioni, & stata compiuta da ID. Bzzaryl, GI Statuti del Comune di Torino del 1360,
Torino 1933,

I testi dello Sclopis e del Duboin presentano differenze notevoli dal manoscritto del
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compiute particolarmente all'inizio di questo secolo hanno dato noti-
sa di altre redazioni statutarie risalenti agli inizi ed alla seconda meta

del XI1I secolo’.

B

XIV secolo conservato presso I Archivio storico della Citta di Torino e an&mcnmbﬁ il Li-
bro della Catena, su cui si & basata ledizione della Bizzarri. Di tale codice membranaceo &
stata fatta dalla civica amministrazione di Torino una pregevole ristampa fotografica nel
1981, riproducendo anche la trascrizione della Bizzarri (AA. Vv., Torino e { suoi statuti...
cit, I1). Degli statuti di Totino (redazioni del 1258, 1280, 1360 ¢ successive modifiche) &
data notizia anche da L. FONTANA, Bibliografia degli statuti dei comuni dell’Italia superiore,
¥, Torino 1903, pp. 168-73 ed 1. Manzont, Bibliografia degli statuti, ordini e leggi dei
municipti ftaliani, I, Bologna 1879, p. 484. -

Il presente lavoro fa riferimento, in linea generale, alle edizioni della Bizzarri per gli
Statuti del 1360 e di Gino Borghezio ¢ Carlo Fasola per le riforme del 1258. Tuttavia, in
alcuni casi, I'analisi del manoseritto trecentesco ha suggerito di evidenziare qualche diver-
genza di interpretazione. .

3 Tali notizie risultano agli editori da due documenti. Il primo, del 1258, era conserva-
to all’epoca dell’edizione presso 1" Archivio del Duomo di Torino e riportava integralmente
le riforme approvate dal Consiglio di Credenza nello stesso anno di alcune rubriche di un
precedente testo che disponevano contro la « liberta » della Chiesa, Esso & stato pubblicato
nel 1931 nel volume contenente Uedizione dei documenti medievali dell’Archivio del Duo-
mo di Torino: G. BorGHEZI0-C. FasoLa, Le carte dell' Archivio del Duomo di Torino, Tori-
no 1931, pp. 111-17. L'edizione degli statuti curata dalla Bizzarti lo riporta in modo in-
completo; cfr. D. Bizzaryi, G/ Statuti.. cit., pp. LXXV-LXXVIII Le ricerche compiute
presso I'Archivio della Curia arcivescovile di Torino {che ha acquisito negli anni Sessanta
il patrimonio dell’ Archivio capitolare del Duomo di Torino), non hanno permesso purtrop-
po di ritrovare il manoscritto pergamenaceo contenente le riforme statutarie del 1258, La
pergamena, al pari di parecchie altre dello stesso periodo, risulta purtroppo perduta

1l secondo documento risale al 5 dicembre 1359. E un breve documento, rinvenuto e
pubblicato dalla Bizzarr, in cui soro riprodotti fedelmente alcuni brani di un testo statutario
fatto redigere da Tommaso III di Savoia e risalente al 1280. Sull’importanza di tali testi per
la storia del Comune di Torino, cft. D. Bizzag1, op. cit., pp. IX-XV ed anche, ID., Ancora
suglt statuti di Torino, in «Torino. Rassegna Mensile», 1934, pp. 73-82; 1D., Manoscritti
degli statuti di Torino, in «Torino. Rassegna mensile», 1934, pp. 3-25, entrambi anche in
D. BIzzaARRy, Studi di storia del diritto, Torino 1937, rispettivamente pp. 535-57 e 559-74;
M. Bow, Ii « Libro della Catena» del Comune di Torino, in « Bollettino storico bibliografico
subalpino», XX (1916), pp. 54-62; G. BOCCHINO, Le vicende archivistiche del codice della
catena dal XIV al XX secolo, in Torino e § suof statuti... cit.,, pp. 39-64.

Mario Chizudano ha, poi, curato per la Biblioteca della Societ Storica Subalpina I'edi-
zione e la pubblicazione degli statuti della «Societa di San Giovanni Battista », tisalenti al
1389, che perd non interessano in questa sede. Essi, infatti, sono espressione dell’autono-
mia dell’ istituzione pit importante all'interno della ¢ivitas, ma non sono atti legislativi del
Comune nel suo complesso: cfr. M. CHIAUDANO, Statuti della Societd df san Giovanni Bar-
tista di Torino del 1389, Torino 1933, Sugli statuti di Torino, in generale, occorre notare
che Torino non fu mai un Comune del tutto autonomo, scttomesso, in un primo tempo,
alPautorits del Vescovo ed in seguito al potere dei Savoia. Come ha scritto Giuseppe Sergl:
«Torino fu sempre ur comune ad autonomia parziale «(G. SERGL, Interazion politiche verso
un equilibrio istituzionale. Torino nel Trecento, in Torino e i suoi statuti.., cit., p. 13); cfr,
anche M. CHIAUDAND, Per la storia degli ordinamenti della « civitas Taurini» nel sec. X1V,
in «Rassegna municipale di Torino», 1930, pp. 3 ss. Per un2 presentazione aggiornata e
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Come noto, la legislazione statutaria si inserisce in un «sistema»
pit ampio caratterizzato dalla compresenza di una molteplicita di fonti
giuridiche e normative legate tra loro*. Mentre la dottrina stava elabo-
rando a partire dai testi della compilazione giustinianea concetti e figu-
re giuridiche, il diritto proprio torinese ha inteso precisare la disciplina
di taluni istituti, la cui applicazione risultava di importanza particolare
per il Comune’. Le disposizioni che hanno riguardo al tema dell'inva-

generale della legislazione statutaria torinese si veda, da ultimo, la sintesi di G.S. PENE ViDaR,
L’ autonomia legislativa: gif statutt, in via di pubblicazione nella Storia di Torino curata dal-
I’ Accademia delle Scienze di Torino.

4 Lespressione «sistema del diritto comune» risale a Francesco Calasso. Si veda, ad
esempio, F. CaLASSO, Medio Evo del divitto. Le fonti, Milano 1954, 1, pp. 342-502. Non &
questa la sede per affrontare il tema vastissimo dei rapporti tra diritto comune e diritto pro-
prio. Mi permetto rimandare alle seguenti opere generali, fra le molte in cui & possibile tro-
vare le notizie essenziali sul tema: M. ASCHERI, Introduzione, in Catalogo defla raccolta df sta-
tuti, consuetuding, leggi, decreti, ordini e privilegi dei comuni, delle associazioni ¢ degli enti
Focali italiani, Biblicteca del Senato della Repubblica, Roma 1990, VIL, pp. XXXI-XLIX; I,
Istituzioni medievali. Una introduzione, Bologna 1994, pp. 203-83; M. BeLLOMO, Soctetd ed
istituzioni in Italia dal medioevo agli inizi delletd moderna, Roma 1993, pp. 213-70; M.A.
BENEDETTO, Statuti (diritto intermedio), in Novissimo Digesto Italiano, XVIIL, Torino 1978,
pp. 385-99; F. CaLasso, Comune (premessa storica), in Enciclopedia del diritto, VI, Milano
1961, pp. 169-78; In,, Gli ordinamenti giuridici del rinascimento medievale, 11 ed. Milano
1965, pp. 93-131 e 215-35; A. CAMPITELLL, Enropeenses, Basi 1990, pp. 65-116; M, CARAVALE,
Ordinamenti giuridici dell'Europa medievale, Bologna 1994, pp. 473-508; G. CASSANDRO,
Cormune (cenni storici), in Novissimo Digesto Ialiano, HI, Torino 1959, pp. 810-23; Ip., Le-
wioni di divitto comune, Napoli 1980, T, pp. 143-207; A. CAVANNA, Storia del diritia moderno
in Europa. Le fonti ed il pensiero giuridico, Milano 1982, pp. 33-145 e 611-37; H. ComG,
Handbuch der Quellen und Literatur der neueven europaischen Privatrechtsgeschischie, 1,
Munchen 1973, pp. 573-86; E. CORTESE, I/ Rinascimento giuridico, Roma 1991, pp. 61-66
e 99-121; Ip., II diritto nella storia medievale, Roma 1996, II, pp. 173-95; P. Grosst, L'or-
dine giuridico medievale, Bari-Roma 1995, pp. 223-35; A, Papoa Scuiorpa, Il diritto nella
storia & Europa, Padova 1995, 1, pp. 195-219. Offrono spunti sugli asperti dogmatici e
metateorici legati al problema del rapporto diritto generale/diritto particolare: R. AMBROSINO,
Tus singulare, Milano 1947 ed A. GUARINO, Il problema storico e dogmatico dello ius singulare,
it « Annuario di dititto comparato e di studi legislativi», s, JH, XVIII (1946), pp. 1-34, con
particolare riferimento alla Pandettistica ed al Diritto romano; V. Prano Mortay, Dogmatica
.mm maﬂm%m“manh.oam. 1 giuristi medievali, Napoli, 1976, pp. 265-372, con riferimento al diritto
intermedio.

5 11 diritto proprio dell’area piemontese offre caratteristiche peculiari ed interessanti. Le
osservazioni gia fatte per il Comune di Torino possono estendersi solo parzialmente agli aler
Comuni piemontesi, ognuno di essi avendo caratteristiche proprie. Occorre dunque fare
riferimento a trattazioni piti genetali. i vedano al proposito fra i mold: G. Astum, Gl
ordinamenti giuridici degli stati sabaudi, in Storta del Piemonte con pref. di L. ENaupy, cit.,
1, pp. 485-501; E. Basta, Fonts: legislazione e scienza giuridica dalla caduta dell'Tmpero ro-
mane al secolo decimosesto, in Storia del diritto italiano pubblicata sotto la direzione di P.
Der Gupice, Milano 1925, 1, pp. 557-68; E.L. Cox, The eagles of Savey. The kouse of Savay
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lidita, delle quali si tratter3 nel presente lavoro, si inseriscono pettanto
in tale quadro. In questo scenatio si collocano ed operano i diversi

soggetti attori della complessa e dinamica societa comunale (Comuni,

3
i

in thirteenth century Europe, New Jersey, 1974; G. Lomearor, I Comuni della provincia di
Cuneo nello Stato sabaudo, in I Savoia nella stora def nostri Comuni: potere centrale ¢ autono-

mie locali, Atti del Convegno — Cuneo 12 dicembre 1982 -, in « Bollettino della Societa per gli -

studi storici, archeologici ed artistici della Provincia di Cuneo», 89 (1983-1D), pp. 73-97; C.
MONTANARL, GU statuti piemontesi: problemi e prospettive, in Legislazione e societd nell'ltalia
medievale », Atti del Convegno per il VII centenario degli statuti di Albenga (1288) - Albenga,
18-21 orzobre 1982 —, Bordighera 1990, pp. 103-207; AM. Napa PATRONE, La crist del siste-
ma comunale ¢ le origini dello stato regionale: la costituzione della signoria sabauda, in I Savo-
iz nella stovia dei nostri Comun, cit., pp. 7-26; G.S. PENE VIDaRY, Le libersd comunali in Pie-
nionte, in Liberté et Libertes, VII centenaire de Iz charte de franchises d’Aoste, Atii del Con-
vegno — Aosta 20-21 settembre 1991 ~, Aosta 1993, pp. 151-71; In., Osservazioni su diritto
sabando e diritto comune, in « Rivista di storia del diritto italiano», L1 {1979}, pp. 113-23; .,
Note su statuti di Néza e tradizione romanistica, in Hommages & Gérard Boulvert, Nice 1987,
pp. 393-406; F. ScLows, Storia della antica legislazione del Piemonte, Torino 1833, pp. 129-
227; L. SoFrETTL, Note sui rapporti tra diritto sabaudo, diritto comune e diritio locale consue-
tudinario, in «Rivista di storia del diritto italiano», LVII (1984), pp. 265-70; ID., Note su
deroghe apportate al Codice giustinianeo da parte di legislatori sabaudi, n Studi in onore di
Giuseppe Grosso, IIE, Torino 1969, pp. 633-38; L SoFFETTI-C. MONTANARI, Problemi relativi
alle fonti del divitto neglé stati sabaudi, Torino 1993, pp. 5-24. Si veda anche il discutibile
lavoro di A. ALBsKTI, Appunti per una storia del diritto privato statutario piemontese, Torino
1934. Per Iopera di classificazione e schedatura degli statuti piemontesi si veda il program-
rua di M.E. VIORA, Per una bibliografia statutaria piemontese, in «Rivista di storia del diritto
italiano», LI (1978), pp. 93-121. II censimento degli statuti del Piemonte & in via di
completamento, grazie ad un finanziamento del C.N.R., da paste della Deputazione Subalpina
di Storia Patria, in collaborazione con la Sezione di Storia del diritto medievale € moderno
del Dipartimento di Scienze Giuridiche dell’Universita di Torino.

Offre una lettura originale dello stafus giuridico e delle prerogative dei Comuni soggetti
L. MannoRri, I sovrano tutore. Pluralisnto Istituzionale e accentramento amministrativo nel
principato dei Medici (secc. XVI-XVIID), Milano 1993, pp. 97-143, che contiene alcune inte-
ressanti osservazioni generali intorno alla situazione dei Comuni italiani del XIV secolo.

Per una panoramica sulla situazioné attvale della ricerca e sui metodi per un corretto
studio degli statuti comunali, si possono vedere: M. ASCHERI, Problemi di edizione delle fonti
statutarie, in Diritto medievale e moderno. Problemi del processo, della cultura e delle fonti
giuridiche, Rimini 1991, pp. 257-85; F1. KELLER, Oberitalienische Statuten als Zeugen und als
Quellen fur den Verschiftlichungsprozess im 12. und 13. Jabrundert, in «Frumittelaltediche
Studien », 22 (1988), pp. 286-314; V. PIERGIOVANNE, Staiutie riformagioni, in Civiltd comuna-
le: libro, scrittura, documento, Atti del convegno — Genova 8-11 novembre 1988 —, Genova
1989, pp. 79-98; ID., Lo statuto: lo specchio normativo delle identitd cittadine, in Gl statuti
dei comuni e delle corporazioni in Italia nei secoli XIL-XVI — mostra della raccolta della Bi-
blivteca del Senato —, Roma 1995, pp. 13-19. Offrono un puntuale quadro dei risultati ottenu-
ti dalla storiografia (giuridica e non) con riferimento agli statuti ed interessanti valutazioni:
G.S. PENE VIDARI, Censimento ed edizione degli statuti, con particolare riferimento al Pie-
monte, in « Archivio Storico Ticinese», XXXIII (1995), pp. 261-88; U. SANTARELLE, Lo sta-
tuto redivivo, in « Archivio Sterico Italiano», CLI (1993), pp. 519-27; ID., Réflessiont sulla
legislazione statutaria d'Italis, in « Miscellanea storica della Valdesa», LXXXVII (1981),

pp. 14347,
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feudali, principati, Chiesa, corporazioni, giuristi)®. I casi di invalidita
che emergono dai testi degli statuti di Torino presi in esame offrono, al
proposito, uno «spaccato» di un certo interesse del diritto vigente ed
applicato nella civitas’, in rapporto con altri ordinamenti operanti nel
ticco universo giuridico medievale.

Nell’analisi delle disposizioni statutatie si procedera per affinita di
materia; si cercherd, poi, di far emergere i tratti comuni tra le diverse
invalidita analizzate, e — se possibile — si metteranno in evidenza diffe-
renze e tratti comuni tra le diverse fattispecie ed i differenti casi di in-
validita ® individuati negli statuti torinesi.

o $ P. Grossl, Alla ricerca dell’ ordine giuridico medievale, in «Rivista di storia mm_. diritto
italiano », LXVII {1994}, pp. 5-26; Ip., L'ordine giuridico... cit., pp. 223-29; M. CARAVALE,
Gli ordinamenti... cit, pp. 308-19 ¢ 438-39.

7L organizzezione del Comune di Torino a cavallo tra il XTI ed il XIV secolo vedeva
a capo della cittd un vicario scelto dal conte insieme ad un giudice per la funzione
giurisdizionale. Vi era poi I'assemblea generale composta da tutti i capi famiglia, un consi-
glio maggiore (Credenza) formato di 60 membti vitalizi. Vi era infine un consiglio minore
formato da 20 (poi 24) membri, ed a capo dell’amministrazione finanziaria un massaro.
Cfr. D. Bizzarry, Gif Statuti.... cit., pp. XVI-XXI e G. SErGI, Interazions... cit., pp. 15-20,
Sull’argomento si veda infine il recente volume di A. Barsero, Un’oligarchia urbana. Poli-
tica ed economia a Torino fra Tre e Quattrocento, Roma 1995, pp. 17-41.

81.a terminologia 2 cui solitamente ci si riferisce in tema di nullit3 ed invalidita (imess
stenza, invalidita, inefficacia, nullits, annullabilizd, sanatoria, ecc.) risale all'elaborazione della
Pandettistica tedesca, L'invalidith e I'inefficacia costitiscono categorie distinte. Costitui-
scono, invece, tipi diversi nell’ambito della stessa categoria di invalidita la nullita e
Pannullabilita, L’annullabilit & invalidita sanabile per prescrizione dell’azione. 1.'azione di
nullita &, al contrario, imprescrittibile. Cfr. il classico volume di B. WinnscHED, Diritto
delle Pandette, trad. it. a ¢, C. Fappa - P.E. Bensa, Torine 1904, T, pp. 264-71.

Per quanto rignarda i} periodo del tardo diritto comune si vedano soprattutto i trattati
seguenti: S. Vanzio, Tractatus de nullitatibus, Venetiis 1581; B. AvtiMaRo, Tractatus de
nullitatibus, Venetiis 1720; F. De FRANCHINIS, Praxis criminalis nuilitatum ad defensam reoram,
Neapoli 1711. Il diritto comune dell’epoca medievale non offre alcuna opera specifica in
materia di invalidita.

Sul tema del’invalidits nel diritto intermedio si pud fare riferimento ai non recenti
lavori di: B. Finz1, Studs sulle nulliti del negozio giuridico, Bologna 1920, pp. 53-63; L.
RAGGI, La restitutio in integrum nella cognitio extra ordinems. Contributo allo studio dei rap-
porti tra diritto pretorio e diritto imperiale in etd classica, Milano 1965, pp. 242-80; G. RENARD,
Lidés d'annulabilité chex Pinterprétes du droit romain an moyen age, in « Nouvelle Revae
historique de droit francais et &tranger», XXVII (1903), pp. 214-49, 327-64; G. Zant, L'evo-
luzione storico dogmatica dell'odierno sistema dei vizi del volere e delle relative azioni di
annullamento, in «Rivista italiana per le scienze giuridiche» (1927), pp. 359-405. Spunti
interessanti si trovano anche nelle seguenti trattazioni generali: A BETTETINI, La restitutio
in integrum processuale nel diritto canonico. Profili storico-dogmatici, Padova 1994; M. BRuTT],
Invalidita (storia), in Enciclopedia del diritto, XX, Milano 1972, pp. 560-73; S, CAPRIOLE,
Tniquitas rei, Studs preparatori sui contratti rescindibili nell'etd del diritto comune. 1. I casi di
rescissione, in « Annali della Facolta di Giurisprudenza. Universith degli Studi di Perugia»,
2 {1974}, pp. 95-204; Ip., Rescéssione (diritto intermedio), in Enciclopedia del diritto, XXXIX,
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Nel complesso gli statuti del Comune di Torino si presentano come
una raccolta alluvionale di norme, caratterizzata da una certa organiz-
zazione, ma senza una precisa organicita. Lo statuto non & un codice e

non & nemmeno un’opera dottrinale. L'intervento del moB@mmﬁon
mﬂmﬁﬁm&ononm_S582058@manommnbnnﬁmHmmmwmﬂownmmbonmw

preocctipa molto di sistematizzare le norme o di armonizzare i concet-
ti, anche in materie complesse quali quelle aventi attinenza con I'inva-
lidita giuridica®. Il tentativo di ricostruire con un certo ordine le dispo-
sizioni in materia di invalidita presenti negli statuti di Torino & il frutro
del presente lavoro. Tale intento non era, evidentemente, quello che
mosse il legislatore statutario, ma ha comunque — mi pare — una sua

ragionevolezza.

Le norme statutarie, infatti — in primo luogo —, comunque fossero
nate, sono state applicate ed utilizzate per secoli nella loro integralit e
considerate per secoli in modo abbastanza omogeneo 1,

Milanc 1988, pp. 933-66; A. Masi, Nuilitd (storia), in Enciclopedia del diritto, XXVIII, To-
rino 1978, pp. 859-66; S. TONDO, Invaliditd ed inefficacia nel negozio giuridico, in Novissimo
Digesto Italiano, VIII, Torino 1962, pp. 994-1003. Per il diritto romano, con qualche rife-
rimento anche al diritto medievale: L.M.A. D1 CEsaRE, Luci ed ombre dell'inutilité negozia-
le (Cousideraziont storiche), in « Vita notarile», 1986, pp. 1443-47; G. D1 Paova, Contribu-
& ad una teoria della tnvalidits e della inefficacia in diritto romano, Milano 1966; A. Mast,
IF negozio “utile” o “inutile” in diritto romane, Milano 1966; O. ROSLEDA, La nulidad del
acto juridico, Roma 1964, in specie pp. 123-358, che offre, oltre all'analisi delle fonti
romanistiche, un ampio quadro di quelle canonistiche dei primi decenni del XX secolo.

Inoltre, per una precisazione sull'attuale significato dei concetti di invalidita, nullita,
inefficacia, ecc., cft., fra i molti: R, CARANTA, L'inesistenza dell atto amministrativo, Totino
1990, pp. 1-85 {contenente anche aleune considerazioni di carattere storico); G. Conso, I
concetto e le specie di invaliditd, Torino 1953, P. GALLO, Nullitd e annullabilits in diritto
comparato, in Digesto per le discipline privatistiche-Sezione civile, X11, Torino 1993, pp. 3 10-
317: R.-GuasTINL, Validitd, in Glossario a.c. A. BELVEDERE- R. Guastini-P. ZATTI-V, ZENO
ZencovicH, Milano 1994, pp. 47-60; F. MoDuGNo, Validita (teoria generale), in Enciclope-
dia del diritto, XLVT, Milano 1993, pp. 1-44; O. ROBLEDA, op. cit., pp. 1-122; G. PASSAGNOLL,
Le nullita speciali, Milano 1995; R. Sacco, Nullitd e annullabilita, in Digesto per le discipli-
ne privatistiche-Sezione civile, X1, Torino 1993, pp. 293-310; R. TOMMASINI, Invalidita (dr-
ritto privato), in Enciclopedia del diritto, XXTT0, Milano 1572, pp. 574-98.

Nel corso del presente lavoro si utilizzerd, di preferenza, il termine di invalidita (come
tertnine generico), utilizzando i termini di nulliti e di annullabiliti come contrapposti indi-
canti gli specifici e differenti modi d’essere delP’invalidita.

% Caso emblematico & Ia normativa sul trattamento degli stranieri. Ad una prima di-
sposizione viene fatta un’2ggiunta successiva con contenuto ben diverso dalla prima; le due
norme compaiono entrambe negli statuti del 1360: D. Brzzargy, Gli Statuti... cit.,pp. 42 €

98; cfr. infra, par. 6.
W C, MONTANARIL, Gl statuti.. cit., pp. 103-34.
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F secondo luogo, d’altra parte, nell’ambito specifico dell'invalidita
non si registrano grandi antinomie né contraddizioni; certi concetti erano
radicati nella cultura giuridica dell’epoca ed i compilatori dello statuto
non hanno fatto altro che rifarsi ad essi: lo statuto, per quanto tozzo e
disorganico fosse, si & portato dietro per secoli tracce del patrimonio
della cultura giuridica medievale "*. L’analisi delle disposizioni statutarie
in tema di invalidita rappresenta in tal senso il tentativo di cogliere il
riflesso nello specchio dello statuto di quanto il mondo giuridico aveva
elaborato (e stava elaborando) in materia di invalidita.

Se anche nel cotso del tempo gli estensori delle singole norme poi
confluite nello statuto erano mutati, essi B%omﬁ&.no pressoché allo
mﬁmmmo‘nuomo_ attingendo tutti dalla medesima cultura giuridica. Lo sta-
tuto si pone, dunque, come testo disorganico e non omogeneo, in cui,
perd, affiora continuamente 1'unitarietd profonda della cultura giuridi-
ca medievale, che permea dal profondo le piu diverse espressioni
normative del diritto proprio.

2. Nullita delle disposizioni emanate contro la « libertd » della Chiesa®?

11 frammento contenente le riforme statutarie torinesi del 1258 pre-
senta gia alcune disposizioni significative: si tratta di una setie di delibere
assunte dagli organi comunali (in accordo con le autoritd ecclesiasti-
che, come si vedra) allo scopo di cassare dagli statuti talune disposizio-
ni precedenti — e modificarne altre — ritenute invalide perché in contra-
sto con i diritti della Chiesa e la condizione degli ecclesiastici. L’ analisi
della cassazione e della cancellazione delle norme statutarie in questio-
ne offre un interessante squarcio dei rapporti tra Comune e Chiesa in
pieno Duecento e permette di svolgere talune riflessioni in materia di
invalidita ed inefficacia delle disposizioni statutarie.

! Per una sintesi precisa cfr. fra i moltissimi A. CAVANNA, Il ruolo del ginrista nell'etd
del diritto comune. Un’occasione di riflessione sull'identiti del giurista d7 ogg, in «Studiz et
Documenta Historiae et Iuris», XLIV (1978), pp. 93-138.

B Sul mﬁamnmﬁo. del concetto di «Fbertas Ecclesize» nel diritto medievale si pud far
tiferimento allo specifico lavoro di M. Gorwo Causa, Aspetsi ginridici della libertd della
QNNEP Torino 1957, in particolare, dedicate all’analisi storica sono le pp. 7-41. L’ A. sot-
ﬂ.o_.En.n che la «liberta» ecclesiastica « si concreta in un sistema di libertates Ecclesiae, o pitt
Jjura ltbertatis Ecclesiae ben distinti e distinguibili fra loro», op. ¢it., p. 28. Sulla stessa linea
anche S. gonmm ONORY, Ecclesiastica lfbertas nei concordati medievali (da Worms a Costan-
za 112-1418), in Chiesa ¢ Stato, Studi storici e giuridici per il decennale della conciliazione
tra la Santa Sede e Italia, Milano 1939, pp. 95-113.




274 MICHELE ROSBOCH

Il frammento in questione — come gia accennato — & un rogito nota-
rile, redatto su richiesta delle autorita ecclesiastiche torinesi, allo scopo
di autenticare la riforma, approvaia nel 1258, di una serie di Ewnn.rm
statutarie precedenti gia redatte, in contrasto con Ia libertas mn&mm.nm.
1l testo inizia — dopo le formule di approvazione di rito 4 con l'ordine
del giorno della seduta consiliare torinese:

In plena maioti credencia civitatis Taurinensis petierunt conscilium

Jominus Homobonus iudex et dominus Amaldus miles vicarii domini Hmno,n.vw
de Gorgano potestatis Taurini super capitulis et statutis civitatis Taurini factis
contra dlericos et libestatem Ecclesie a predicta credencia scilicet quod non

liceat alicui consulere contra capitulum seu refformacionem alias factam seu
etiam contra voluntatem potestatis et qui contra consuleret vel faceret vel si

partita forent inde facta non valeant .

A difesa dellintegrita delle prerogative ecclesiastiche vengono po-
ste due barriere. Prima di tutto una preclusione assoluta di proporre
modifiche al deliberato statutario in questa materia. In secondo luogo
si stabilisce che siano nulle le eventuali deliberazioni assunte in .&.o_m-
zione del divieto statutario. La norma in questione & una disposizione

© La pergamena presentava, in tale rigo; una lacerazione ed era pertanto Eomm_w_._m.
Gli autori delledizione del testo — Borghezio e Fasola, ma anche gli autori delle due pin
antiche edizioni ottocentesche, il Chiuso ed il Peyron — H.Enwo colmato il vuoto con Ammm.g
quod». Mi pare di dovere, pill in aderenza al nonﬂmﬂo,.:u&nﬁn « scilicet ». In effetti, | in-
tegrazione del testo con «salvo quod» sembra arbitratia ¢ non n.mvonmnnnn &. contesto in
cu i inserisce, oltre che diversa dal formulario usuale della redazione a“nz..u delibere comu-
nali (contenente Pordine del giomo e le delibere delle sedute .m& Consiglio del 02«:..5&"
pare molto pilt rispondente, sotto ogni aspetto, una Enmmnmuﬁbm.ﬁmzu&n con « mnEmnﬂvV
anziche con «salvo quod». Se si segue tale interpretazione, __. significato &.& capitolo & fa-
cilmente determinabile secondo quanto si & detto. Se invece si volesse mmmﬁnn.w» preceden-
te integrazione si avrebbe un inciso nel testo («salvo quod ... potestatis ») indicante la pre-
senza di qualche soggetto in grado di proporre validamente Eo&mn.rn dei deliberati in senso
contrario alla ffbertas Ecclesiae, il che & pits difficilmente m.nno&uwmn‘ olire mrn con i senso
complessivo della delibera, anche con Paccordo generale intervenuto su tali questioni (ckr.
infra). Per quanto riguarda, perd, l'ultima parte del deliberato, che qui preme »b%.u.unw.m_
suo significate comungue non muta, contenendo sempre la previsione generale dell'invali-
dita delle proposte di mnw_umm» e delle delibere eventualmente assunte dal consiglio in con-

la libertas Ecclesiae. .

e “nMnmNmoHM% del Chiuso stz in T. CHIuso, La Chiesa in Nuh.nuﬁ.aﬁm. Torine _.mmﬂ I, pP- 314-
17; quella del Peyron & contenuta nella raccolta di manoscritti E.uﬁﬁm_.pm. dell’abate piemon-
tese, B. PEYRON, Canonics, 1, pp. 331-38, conservata presso 1’ Archivio arcivescovile di Torino

(G, 4/1).
14 G. BorgrEz1o-C. FasoLa, Le carte... cit, p. 112,
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generale, per cost dire programmatica, volta a salvaguardare non solo
per il presente, ma anche nel futuro, le prerogative ecclesiastiche a
Torino. Gli statuti emanati in contrasto con il principio della lbertas
Ecclesiae saranno considerati nulli di pieno diritto ed inapplicabili :
essi sono da considerare invalidi anzitutto perché emanati dall’autorita
comunale in modo assolutamente illegittimo. Si ragiona nell’ottica che
al Comune manchi del tutto, in materia di stretta competenza dell’au-
torith ecclesiastica, il potere di legiferare. Il limite posto dal diritto ge-
nerale allo 7us statutends in tali materie & un limite invalicabile ', che
configura un difetto assoluto di competenza del Comune in materia di
«liberta» ecclesiastiche. La violazione di tali regole rappresenta viola-
sone al diritto divino essendo, per diritto divino, stabilito il principio
dellintangibilits della libertas Ecclesiae?. In via generale le delibere

15 Quando ci si riferisce a norme e disposizioni statutarie, e non ad atti di disposizione
privati, per indicare il concetto della non efficacia giuridica, mi sembra di potere utilmente
utilizzare, per meglio specificare la valenza collettiva (pubblicistica) dell'inefficacia, anche
il termine “inapplicabilica”.

16 Sul tema vastissimo del significato del diritto naturale nel Medio Evo e dei suoi rap-
porti con il diritto positivo, oltre all'opera classica di RW. CarLyLe-AJ. CaRLYLE, Il pensie-
ro politico medievale, Bari 1956, ed. it. a ¢. L. Freo, 1, pp. 313-563, cfr. P. BELLm, L'0b-
bligazione da promessa con oggetto temporale nel sistema canonistico classico. Con particola-
re riferimento ai secoli XII e XIII, Milano 1964, pp. 100-104; P.G. CARON, «Aegtitas» ro-
mana, «Misericordia» patristica ed « Epicheia» aristotelica nells dottring decretalistica del
duecento e del trecento, in «Studia Gratiana», XIV, pp. 307-47; E. CORTESE, Legge di Dio
e legge umana. Problemi di diritto medievale, in L'elaborazione del sapere tra IX e XIV se-
colo- esperienze nel mondo arabo e nell'area italiana, Atti del Convegno — Palermo 2-4 di-
cembre 1992 —, Roma 1994, pp. 53-63; G. Fasso, Storia della filosofia del diritto.L Antichi-
£ e Medivevo, Bologna 1966, pp. 225-308; U. GuALAZZINI, « Natura idest Deus », in «Stu-
dia Gratiana», ITI, pp. 412-24; S. Pwano, Stato e Chiesa neglf statuti comunali italiani, in
Scritti minori di storia e storia del diritto, Totino 1965, pp. 293-332; A. Soumi, Alberto da
Candino e il diritto statutario nella ginrisprudenza del XIII secolo, in Contributi alla storia
del diritto comune, Roma 1937, nello specifico pp. 385-401, gia in «Rivista italiana per le
scienze giuridiche», XXXII (1901), pp. 128-202; P. VACcary, Teologia e diritto canonico
wel XIIT secolo, in Scritti di storia delle fonti del diritto, Milano 1960, pp. 43-57, gid in Scrit-
¢ in onore di Contardo Ferrini, I, Milano 1947.

7 Occorte, alla luce delle fonti dottrinali, osservare il regime degli atti compiuti in
viclazione del diritto divino. Si veda, tra tutti, ALBERTO Da GANDINDO, Quaestiones statutorurn,
a c. E. Sormi, in Béblioteca iuridica Medii Aevi, 111, Bononiae 1901, p. 159: «De statuto
facto contra ius. Sed pone quod civitas fecit statutum contra ius: numquid valeat tale
statwtum? Dic quod si est contra ius naturale non valeat, quia fura naturalia sunt immutabibia.
S; autem est contra ius civile, videtur quod teneat: ff. De fustitia et fure L. Omnes (D. 1.1.9).
E contra videtur quod non, quia soli imperator licet ut C. De legbus 1. fin (C. 1.14.11). Sed
dic quod prefertur prima solutio, et dic ut notatur ff. De legibus et senatusconsuliis, 1. De
quibus (D. 1.3.32) in fine », citato, tra gli altri, da U. SANTARELLL, Jus commune ¢ iura pro-
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statutarie assunte in contrasto con la libertas Ecclesiae, secondo la men-
talita dellepoca, sono invalide perché emanate in violazione dei cardi-
ni giuridici inderogabili dell’ordinamento medievale. In tali materie, per-
cid, lo ius statuendi difetta in modo assoluto di competenza. In ambito
ecclesiastico appare, al pit, legittima la legislazione mﬁmgmgam che si
conformi ai principi generali o che riproduca tratti della legislazione
generale in materia®®. Le prime righe del testo delle riforme statutarie
del 1258 espongono quindi in via generale i criteri obbliganti per la
futura legislazione statutaria; il prosieguo espunge poi puntualmente
dagli statuti tutte le norme precedentemente emanate in contrasto con
i principi della «liberta» ecclesiastica. Si tratta di una riforma di carat-
tere generale deliberata dat Consiglio del Comune torinese, sulla base
— si puo ipotizzare — di un accordo di massima raggiunto con le auto-
rita della Chiesa di Torino in un periodo storico nel quale le preroga-
tive ecclesiastiche, dopo la morte di Federico 11, venivano ribadite con
forza nei confronti delle autorita civili. Le disposizioni che vengono can-
cellate — come si vedra nello specifico — avevano avuto una certa appli-
cazione a Torino anche se, secondo gli schemi generali, rientravano fra
le disposizioni contra ius divinum (come tali nulle jpso iure). Tale prin-
cipio generale della nullita degli atti giuridici contrari al diritto divino
non viene mai negato dalle autorita comunali; cid su cui st discute & se

pria: strumentt teorici per Panalisi di un sistema, in Studi in memoria di M.E. Viora, Roma
1989, pp. 642-44, pubblicato anche in « Rivista di storia del diritto italiano» LXIX (1989);
pp. 417-28 (Lintero articolo), che interpreta il passo in questione come indicante I'inesi-
stenza delle norme statutarie in contrasto con il diritto divino-naturale,

In secondo luogo si deve rilevare che le disposizioni in materia di lbertas Ecclesiae
rientrano nei precetti di ius divinum. Le fonti, al proposito, sono concordi: si veda, ad esem-
pio, C. XXIII, qu. 8, ¢. 22 per quanto riguarda le immunitd; X,I1, 2, 9 per la giurisdizione;
X, III, 30, 17 sulle decime a favore della Chiesa. Si veda, al proposito, S. PIvano, Stato e
Chiesa... cit., passim.

La nullita degli atti giuridici contrastanti con il diritto divino {indicato frequentemen-
te nelle fonti con Pespressione generica fus naturale) & accolta in linea generale dalla dot-
trina civilistica e canonistica: si vedano, al proposito, F. CaLassO, Medio evo del diritto...
cit., pp. 487 ss, per quanto riguarda i civilisti; P. BELLINI, 0p. ¢it., PP- 90-100 con partico-
lare riguardo alle fonti canonistiche; ha invece affrontato il tema degli atti imperiali contra
sus divinum, U. NicoLmi, La proprietd, il Principe € Vespropriazione per pubblica utilitd.
Studi sulla dottrina giuridica intermedia, Milano 1940, pp. 179-216. Sul tema cfr. anche M.
CARAVALE, Ordinamenti giuridict... cit., pp. 513-18 e P. Grossl, L'ordine... cit, pp. 120-25.

8 Per un inquadramento generale dei problemi legati alla recezione delle norme giu-
ridiche cft. U. SANTARELLY, Recezione (premessa storica), in Enciclopedia del diritto, AXTX,
Milano 1988, pp. 58-68.
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nei singoli casi determinate disposizioni rientrino o meno nei canoni
inderogabili del diritto divino stesso, la cui violazione comporta natu-
ralmente la nullita ipso fure delle disposizioni contrastanti'.

Le disposizioni in questione verranno di seguito esaminate nel det-
taglio cercando di cogliere le peculiariti ed i caratteri dei vizi che le
contraddistinguono. L’aggiunta statutaria del 1258 stabilisce per ognuna
delle norme.da cancellare Pesplicita menzione dell’abrogazione attra-
verso I'imposizione dei termini «cassetur, cancelletur...» e, in pit, a
volere evitare equivoci interpretativi, la riproduzione integrale della
disposizione abrogata. In alcuni casi la riforma non abroga semplice-
mente il capitolo precedente, ma ne opera una sostituzione con una
nuova disposizione conforme ai canoni generali ed accettata dall’auto-
ritd ecclesiastica. .

1! primo capitolo statutario che risulta cassato & quello che rimuo-
veva i cittadini torinesi dall’obbligo del pagamento delle decime eccle-
siastiche?. La cancellazione avviene «in concordia», ciog a seguito di
un accordo. Si noti, al proposito, che tale espressione assume qui due
significati differenti: in questa prima rubrica indica 'unanimita dell'opi-
nione tra i membri del Consiglio del Comune; in seguito, invece, fa
riferimento all’accordo intervenuto tra le autoritd comunali e 'autorita
ecclesiastica?. Ne consegue che tali accordi intercorsi tra il Comune
ed una entiti esterna non possono essere mutati unilateralmente. Il le-

19 M.A. BENEDEFTC, Statutt... cit., p. 390.

P«n refformacione cuius consilii facta partita fuerunt in concordia et placuit maiori
part quod capitulum factum super decimis cancelletur, quod capitulum scriptum est in
WMHNBN carta secundum quod inferius continebitur», G. BorGHEZIO-C. FasoLa, op. ¢it., p.

] > proposito del diritto di decima occorre notare che «non bisogna confondere le norme
di &mﬁo &ﬁuo con quelle di diritto positivo; non bisogna confondere insomma la decima
con I'esercizio della decima. Ogni difficolta si elimina perd quando si tenga per certo che
_,m decima, come diritto, & regolata dal éus divinum, mentre l'esercizio del diritto di decima
& sottoposto alle norme del tus humanum» (M. FerraposcH, Il diritto di decima, Padova
1543, pp. 18-19). ’

21 T chierici non facevano, di regola, parte della cittadinanza. Essi rappresentavano un
corpo estraneo all'ordinamento comunale con cui Uuniversitas cittadina poteva del caso
wnaom.munmm. Cfr. al proposito il caso di Ivrea {in G.S. PENE VIDaRL, Spatati... dt., m 230: « .
ut sciatur et notum sit omnibus ipsam personam non esse subditam comuni Yporegie») in
cui i chierici dichiaravano di fronte a magistrato comunale Ia loro appartenenza all’ordine
sacro, venendo cosi ad essere esenti dalla soggezione a determinati obblight imposti ai cit-
nmm.E.r Si vedano, inoltre, le puntuali riflessioni sul tema di R.W, CARLYLE-J. CARLYLE, I
pensiero... cit., pp. 388-403 e 8. Prvano, Stato ¢ Chiesa... cit., passim.



























































































