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Diccionario analitico de derechos humanos e integracion juridica

Indemnizacion expropiatoria
(Roma, Europa, América Latina)

Bibliograffa: Comrorn, La nozione europea della
proprieta e il giusto indennizzo espropriativo (Nota a;
Corte europea diritti uomo, 29 luglio 2004, Scordino
v. ltalia), en Riv. giur edilizia, 48, 2005, I; Conm,
L'occupazione acquisitiva. Tutela della proprietd e dei
diritti umani, Milano, 2006; Crro, Per una prospettiva
romanistica dei diritti delf'uomo, en Menschenrechte
und europdische Identitst - Die antiken Grundlagen
(herausg Girardet, Nortmann), Stuttgart, 2005, Daua
Massana, Diritti dominicali e situazioni possessorie
nel vecchio e nuovo diritto europeo, en Teoria e sto-
ria del diritto privato, 4, 2011; DeL Veccrio CapoTosm,
Linfluenza extracuropea del diritto europeo, en Sam
(coord.), Diritto civile e principi costituzionali europei
e jtaliani, Torino, 2012; Dt Roserms, La espropriazione
per pubblica utilitd nel diritto romano, Bari, 1936;
Dwserto, i diritto di proprieta, estensione e limiti. Dal
diritto romano ai codici contemporanei, en Roma e
America, 28, 2009; Fener, Recueil complet des travaux
preparatoires du Code Civil, Osnabriick, 1968 (rist. ed.
Paris, 1827); FennAnpez bz Buisn, Derecho publico ro-
mana, 15% ed., Cizur Menor, Navarra, 2012; Gasearr,
«lf punto logico di partenza». Modelli contrattuali,
modelli autoritativi e identitd disciplinare nefla dog-
matica dell’espropriazione per pubblica utilita, Milano,
2004; Guret, L'auspicata reintegrazione patrimoniale
piena per i beni espropriati, en Esperienze romane e
modeme, Napoli, 2013; Laccwe, L'espropriazione per
pubblica utifita. Amministratori e proprietari nella
Francia dell’Ottocento, Milano, 1995; Levre, Domaine
et domanialité publique dans la France médiévale
(XIe- X\ siécles), Strasbourg, 1996; Lozano Corel, La
expropiacion forzosa, por causa de utilidad publica
y en interés del bien comun, en el derecho romano,
Zaragoza, 1994; Lozano Corel, Expropiacion forzosa
en el Derecho Romano, en Derecho administrativo
histérico {dir. A. Ferndndez de Bujén), Santiago de
Compostela, 2005; Mannor, Per una «preistoria» de-
lla funzione amministrativa. Cultura giuridica e attivita
dei pubblici apparati nell'eta def tardo diritto comune,
en Quaderni fiorentini per Ia storia del pensiero giu-
ridico moderno, 19, 1990; Mannor, Sorpi, Storia def
diritto amministrativo, Bari, 2001; Mestwe, Du régime
seigneurial au droit administratif: 'expropriation dans
fe droit francais, en Vv.Aa., Wissenschaft und Recht

der Verwaltung seit dem Ancien Régime (herausg. E.
Volkmar Heyen), Frankfurt am Main, 1984: Mestre,
L'expropriation face a la propriété (du Moyen Age au
Code Civil), en Droits, 1, 1985; Mirate, La Convenzione
europea dei diritti dell'vomo e i giudici nazionali. Corte
di Cassazione e Consiglio di Stato a confronto, en Roua
(coord.), 1l sistema europeo di protezione dej diritti
fondamentali e i rapporti tra le giurisdizioni, Milano,
2010; Moscarmn, Indennita di espropriazione e valore
di mercato del bene: un passo avanti (ed uno indietro)
della Consulta nella costruzione del patrimonio costi-
tuzionale europeo, en Giur. cost., 52, 2007; Nicoun,
La proprieta, il principe e l'esprapriazione per pub-
blica utilita. Studi sulla dottrina giuridica intermedia,
Milano, 1940; Nicoun, voz Espropriazione per pubbiica
utilitd. a) Premessa storica, en Enc. dir., XV, Milano,
1966; Oreza, La doctrina de la Corte Interamericana
referida al control difuso de convencionalidad ex offi-
cio, en Besso, CHiaron (coord.), Problemi e prospettive
delle corti supreme: esperienze a confronto, Napali,
2012; Pacxeco, La recepcion hispanica de la doctrina
de la expropiacion por causa de utilidad publica (si-
glas XIll-Xi1X), en initium, 3, 1998; Pmno, Diritto vivente
versus difitto vigente: la Carta dei diritti fondamenta-
li delf'Unione Europea nelfe sentenze della Corte di
Cassazione itafiana, en Rouwa (coord.), il sistema euro-
peo di protezione dei diritti fondamentali e i rapporti
tra le giurisdizioni, Milano, 2010; Pucuese, Appunti per
una storia della protezione dei diritti umani, en Vacca
(coord.), Scritti giuridici (1985-1995), Napali, 2007;
Ramaccion, La proprieta privata, I'identitd costituziona-
le e fa competizione tra modelfi, en Europa e dir. pri-
vato, 2010; RampuuLa, / presupposti def'espropriazione
per utifité generale, en Il diritto dell'economia, 2,
2008; Ropriguez oE Sanmaco, Las garantlas constitucio-
nales de la propiedad y la expropiacion forzosa a los
treinta anos de la Constitucion espariola, en Rev. de
administracion publica,177, 2008; Robrluzz Losez, La
ficencia urbanistica y el derecho de sobreedificacion
(CTh. 15,1,50), en FeanAnpez DE BUiAN, GERez KRAEMER,
Mavave Osuna (coed.), Hacia un derecho administrativo
y fiscal romano, Madrid, 2011; Rozo Acua, #f costi-
tuzionalismo in vigore nei paesi delf’America Latina,
Torino, 2012; Scsean, Riconoscimento del sistema,
interpretazione sistematica, armonizzazione e uni-
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ficazione del diritto, en Roma e America, 24, 2007;
Souporo MaruarT, La tradizione romanistica nel diritto
europeo. ll. Dalla crisi dello ius commune alle codi-
ficazioni moderne. Lezioni, Torino, 2003; TRIMARCHI,
Proprieta e indennita di espropriazione, en Europa e
dir. privato, 2009; Triscivocuo, Sobre /a indemnizacion
expropiatoria (pretium emptionis) en la experiencia
romana, en Awarez, Crermani {coord.), Derechos indi-
viduales e integracion regional {Antologla), Roma-
Perugia-México, 2013; Vioer, Commento alle Pandette,
Venezia, 1846.

1. La experiencia romana, a la luz de las
fuentes juridicas. Las fuentes jurldicas ro-
manas no prueban la existencia de una disci-
plina general con respecto a la expropiacién,
y ni siquiera atestiguan normas de gran al-
cance sobre el criterio para calcular la com-
pensacion debida {mejor dicho, el precio) a
las personas que sufren la pérdida de un bien
por razones de utilidad publica, como resul-
tado de una venta forzosa ™. Ademas, faltan
disposiciones generales sobre el momento
del pago del precio, que puedan aludir al
principio de indemnizacion «previa» .

Se puede afirmar, sin embargo, que durante
el intervalo de tiempo en el cual se encuen-
tran disposiciones especificas referidas a la
expropiacion, constantemente se requiere
que la determinacion del precio del bien no
sea una expresion de la voluntad arbitraria
de la autoridad publica que compra, sino
més bien una expresién de su discrecionali-
dad marcada por criterios externos - como el

m Comparar Lozano Corel, Expropiacién forzosa en el
derecho romano, en Fernanpez b Buian (dir), Derecho
administrativo histérico, Santiago de Compostela,
2005, p. 277; FernAnpez e Buian, Derecho publico
romano, 15a ed., Cizur Menor, Navarra, 2012, p.
262; Tmscwoclo, Sobre fa indemnizacién expropia-
toria (pretium emptionis} en la experiencia romana,
en Awarez, Cierman {coord.), Derechos individuales e
integracion regional (Antologla), Perugia-Citta del
Mexico, 2013, notas 5 y 15; sobre las particularidades
de Now. lust. 7.2.1 (535 d.C.), tinica disposicién donde
se reconoce un poder de expropiacion de carécter ge-
neral, véase Io., Sobre /a indemnizacion expropiatoria
{pretium emptionis) en la experiencia romana, cit., §
2, nota 34.

@ p respecto véase Trisciuocuo, Sobre la indemniza-
cion expropiatoria {pretium emptionis) en la experien-
cia romana, cit., § 3, nota 49.
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arbitratus boni viri {para los bienes muebles,
vease el senadoconsulto del afio 11 a.C., en
Front., De ag., cap. 125), o la «convenien-
cia» del pretium (para los inmuebles, véase
C.Th.15.1.53, del afno 425 d.C., donde se
califica el pretium como «competens») - sin
duda sensibles a la entidad del sacrificio eco-
nomico a cargo del vendedor. En el caso de
la coémptio (la compra forzosa de alimen-
tos muy practicada en el Bajo Imperio) las
constituciones imperiales hacen referencia
expresa al precio de mercado (C.Th.11.15.2,
a. 384 d.C,; C.10.27.2.1, a. 498 [7] d.C.;
(€.10.27.3.1 [época de Anastasiol; Pragm.
sanct. pro pet. Vig., cap. 18, a. 554 d.C.)®,
De hecho, tal clara orientacion puede ser
entendida como un cerolario de un principio
mas general, en base al cual la actuacion pu-
blica debe respetar en general los derechos de
los particulares («sine iniuria privatorumy @),
La experiencia romana parece aproximarse a
las més recientes sensibilidades juridicas en
Europa como en América Latina, donde se
puede constatar, a propésito de fa indemni-
zacion expropiatoria, una renovada atencion
al derecho de propiedad, que esta incluido
entre los derechos fundamentales de la per-
sona hurnana .

Eso en detrimento de la funcién social de la
propiedad, que en algunos ordenamientos
juridicos nacionales (Alemania, Italia, Espana)
constituye una limitacion considerable de ni-
vel constitucional para el derecho en cuestién.

%) Vease difusamente Trsciuocuo, Sobre /3 indemni-
Zzacion expropiatoria {pretium emptionis) en a expe-
riencia romana, cit., § 2; a un «pretium competens»
se hace referencia también en una disposicion del rey
Teodorico (Htalia ostrogoda, inicio del VI siglo d.C.) en
base a la cual se queria comprar la madera de los Fo-
rofivenses (véase Cass., Var, 4.8, ed. Mommsen, 118).

@ véanse las fuentes, en las cuales se pueden en-
contrar esta locucién u otras parecidas, en Trsciuocuo,
Sobre [z indemnizacion expropiatoria (pretium emp-
tionis) en la experiencia romana, cit., § 2, nota 20.

% Lo que no pasaba en la experiencia jurldica ro-
mana: vease Pucuess, Appunti per una storia della
protezione dei diritti umani, en Vacca (coord.), Scritti
giuridici {1985-1995), Napoli, 2007, p. 124 ss; Crro,
Per una prospettiva romanistica dei diritti deli’'vomo,
en Menschenrechte und eurcpdische identitst - Die
antiken Grundlagen (herausg. Girardet, Nartmann),
Stuttgart, 2005, p. 255.
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La experiencia romana es interesante, sin
embargo, por otro aspecto gue vale la pena
destacar, es decir la gran variedad de formas
de compensacion, distintas del pago de una
suma de dinero, que manifiesta una actitud
muy pragmatica en el campo de la discipli-
na de la actuacion administrativa. Asl que se
puede satisfacer al vendedor obligado me-
diante permuta ©, ctorgamiento de derechos
similares al derecho de superficie ™, adquisi-
cion de situaciones complejas que constan
no sélo de derechos (de uso), sino también
de obligaciones (de mantenimiento}®.

2. Derecho medieval y moderno (hasta las
Constituciones). En el derecho medieval @,
por consiguiente mucho antes que surgiera
en la mente de los iusnaturalistas (y en parti-
cular de Grotius)!"™, se consideraba, aunque

6! vgase Nov., lust. 7.2.1 (535 d.C.); Lazano Coral, L3
expropiacion forzosa, por causa de utilidad ptiblica
y en interés del bien comun, en el derecho romano,
Zaragoza, 1994, p.103 ss; Trscwocuo, Sobre fa in-
demnizacion expropiatoria (pretium emptionis) en la
experiencia romana, cit., § 2.

? vease C.Th.15.1.50 (412 d.C.); Roorlautz Lerez, La
licencia urbanistica y el derecho de sobreedificacicn
(CTh. 15,1,50), en Fernanpez DE BulsN, GEREZ KRaeMER,
Mavave Osuna (coed.), Hacia un derecho administrati-
vo y fiscal romano, Madrid, 2011, p. 393 ss; Trisciuo-
Guo, Sobre la indemnizacion expropiatoria (pretium
emptionis) en la experiencia romana, cit., § 2.

® véase C.Th.15.1.51 (413 d.C.); De Roserms, La es-
propriazione per pubblica utilitd nel Diritto Romano,
Bari, 1936, p. 191 ss.; Tasauoatio, Sobre /a2 indemniza-
cion expropiatoria (pretium emptionis) en la experien-
cia romana, cit., § 2.

® La falta de un instituto de la expropiacion organi-
camente disciplinado se puede observar (por lo menos
hasta el trabajo de Bértolo de Sassoferrato) incluso
con referencia a la experiencia juridica de la edad in-
termedia, en la cual, sin embargo, se hallan normas
especificas gue disponen adquisiciones forzosas: véase
Nicoun, voz Espropriazione per pubblica utilita. a) Pre-
messa storica, en Enc. dir, XV, Milano, 1966, p. 805.

1% Destaca el punto Nicoun, La propriets, il princi-
pe e l'espropriazione per pubblica utilita. Studi sulla
dottrina giuridica intermedia, Milano, 1940, p. 314
nota 1; sobre la teorfa de Grotius del dominium (o
del jus) eminens del soberano sobre los bienes de los
stbditos, véase Mestre, Du régime seigneurial au droit
administratif: 'expropriation dans le droit francais,
en W.Aa.,, Wissenschaft und Recht der Verwaltung
seit dem Ancien Régime (herausg. Violkmar Heyen),
Frankfurt am Main, 1984, p. 36; Ip., L'expropriation
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con fluctuaciones determinadas por la espe-
cificidad de |a autoridad expropiante ", que
la cesion de los bienes expropiados debfa es-
tar relacionada de manera sinalagmatica con
el pago de un precio con dinero publico. Ya
que, por razones de justicia distributiva, el
dafo de uno, justificado por una causa de
utilidad publica, debia ser compartido por to-
dos los miembros de la comunidad @2,

Los interpretes medievales llegan a tal opi-
nion, elaborando las fuentes romanas que,
efectivamente, se refieren a casos de ex-
propiacion (o limitacién del derecho de pro-
piedad) muy especiales y sin relacién con la
experiencia actual, y en los cuales, desde
nuestro punto de vista, no siempre es facil
vislumbrar una utilidad pabfica 3,

Siempre sobre |a base de las fuentes romanas
se construye el principio de «pago previo del
precio» ", gue encontramos (en atencién a

face a la propriété (du Moyen Age au Code Civil), en
Drojts, 1, 1985, p. 59; Laccut, L'espropriazione per
pubblica utilita. Amministratori e proprietari nefla
francia deil'Ottocento, Milano, 1995, p. 10.

0" vgase a proposito de las expropiaciones estable-
cidas por el emperador, distintas de las ordenadas
por la civitas, el pensamiento de Alberico de Rosa-
te del cual habla Nicouw, La proprietd, it principe e
I'espropriazione per pubblica utilita. Studi sulla dottri-
na giuridica intermedia, cit., p. 324 ss.

42 sobre esa ratio, véase Nicoun, La propriats, if prin-
cipe e l'espropriazione per pubblica utilita. Studi sulla
dottrina giuridica intermedia, cit., p. 311 ss.

19 véase €.7.13.2 (expropiacion del esclavo para
premiarlo); D.11.7.12 (constitucién coactiva de un
iter ad sepufchrum), Nicoun, La proprieta, il principe e
I'espropriazione per pubblica utilita. Studi sulfa dottri-
na giuridica intermedia, cit., p. 319 ss.; MesTe, Du ré-
gime seigneurial au droit administratif: 'expropriation
dans le droit frangais, cit., p. 33; Manor, Per una
«preistoria» della funzione amministrativa. Cultura
giuridica e attivitd dei pubblici apparati neffetd def
tardo diritto comune, en Quaderni fiorentini per la
storia del pensiero giuridico moderno, 19, 1990, p.
457 ss.; Mannor, Scrol, Storia del diritto amministra-
tivo, Bari, 2001, p. 30 nota 19. Cuando Voeer, Com-
mento alle Pandette, Venezia, 1846 - vol. |, 1.4.7, 65
nota 4 - admite que el princeps pueda exprapiar al
particular por necesidad o utilidad publica, «dummo-
do (...} aequivalens detur, quod rei vel juris ademti vi-
ces rependat, et quam parcissime diminuatur domini
jus», se basa también en D.8.4.13.1.

09 Véase Micoun, La proprietd, il principe e

I'espropriazione per pubblica utilita. Studi sulla dottri-
na giuridica intermedia, cit., p. 322 ss.
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la indemnizacion) en muchas constituciones
de América Latina (véase mas adelante), si
bien es arduo reconocerlo, como ya manifes-
tado con anterioridad, con respecto a la ex-
periencia romana; por otra parte, ademas de
los juristas medievales, también la legislacion
estatutaria medieval reconoce dicha regla, la
relativa al tempus solutionis ',

El principio de que la adquisicion forzosa de
un bien privado por razones de utilidad pu-
blica requiere el pago de la indemnizacion, se
consolidé a partir del final del siglo XVIIl, en
las cartas fundamentales de los derechos 19,
en las constituciones 7, en los codigos civi-
les"® y en las leyes especiales, apoyandose
en una destacada doctrina '®. Sobre todo en

5} vigase en italia, Nicoun, La proprieta, if principe
e I'espropriazione per pubblica utifits. Studi sulla
dottrina giuridica intermedia, cit., pp. 313 y 322; en
Francia, Levie, Domaine et domanialité publique dans
fa France médiévale (Xfie- XVe siécles), Strasbourg,
1996, p. 426.

(18 vgase el art. 17 de la Déclaration des Droits de
I'Homme et du Citoyen (1789) que establece el re-
quisito de la «juste et préalable indemnitén; a pro-
pasito, Mestre, Du régime seigneurial au droit admi-
nistratif: 'expropriation dans le droit frangais, cit.,
p. 38 nota 40.

1) A propésito de las constituciones francesas (afios
1795-1848), véase LaccHe, L'espropriazione per pub-
blica utilita. Amministratori e proprietari neffa Francia
dell'Ottocento, cit., p. 422; con respecto a Italia, véa-
se art. 29, Statuto albertino (1848), art. 42.3, Const.
(1948); con respecto a Alemania, véase art. 14.3,
Grundgesetz (1949); en atencion a Espafa, art. 33.3,
Const. (1978).

118 \téase art. 545 codigo civil franc., sobre el cual
LaccHe, L'espropriazione per pubblica utilita. Amminis-
tratori e proprietari nella Francia dell'Ottacento, cit.,
p. 424 nota 15; art. 438 cadigo civil ital. de 1865; art.
834 codigo civil ital. de 1942; art. 349 codigo civil
esp. de 1889.

(%) Retorna en Portalis, en el debate sobre el proyecto
del cadigo civil francés (del 17 de enero de 1804),
la argumentacién, ya de la Edad Media (supra, nota
12), segin la cual el pago de la indemnizacién de ex-
propiacién se justifica con |la oportunidad de redes-
tribuir entre todos los ciudadanos beneficiarios de la
actuacion piblica el sacrificio economico soportado
por uno de ellos: «(...) mais le principe de I'indemnité
due au citoyen dont on prend la propriété est vrai
dans tous les cas sans exception. Les charges de I'Etat
doivent étre supportées avec égalité et dans une juste
propartion. Or, toute égalité, toute proportion serait
détruite, si un seul ou quelques-uns pouvaient jamais
étre soumis a faire des sacrifices auxquels les autres ci-
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las normas del siglo XIX, es frecuente la previ-
sian (a beneficio del expropiado) que el pago
tiene que ser «justo» y «anticipado» 20,

También en relacion con los criterios para la
determinacion de la indemnizacion, es posi-
ble detectar, sin duda alguna, un condiciona-
miento ejercitado por la experiencia romana
sobre la medieval. En Espana, por ejemplo, en
las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio {mitad
del siglo XIll) se recupera - P2.1.2 - aquel arbi-
tratus del bonus vir al cual hacia referencia el
senadoconsulto del 11 a.C. mencionado por
Frontino @Y, criterio elastico que se encuentra

toyens ne contribueraient pas» (Fener, Recueil complet
des travaux préparatoires du Code Civif, Osnabriick,
1968 (rist. ed. Paris, 1827, t. X, 121); véase también
Mestre, Du régime seigneurial au droit administratif:
Fexpropriation dans le droit frangais, cit., p. 38; Lac-
cHt, L'espropriazione per pubblica utilita. Amministra-
tori e proprietari nella Francia delf'Ottocento, cit., p.
421 ss.

120 E| prevalecer de la concepcién solidaria de la pro-
piedad (su «funcién social») en algunos Estados eu-
ropeos ha disminuido las garantfas, establecidas en
el siglo XIX para los propietarias, segun las cuales la
indemnizacién tenla que ser «pagada con anticipo» y
«justar. Véase, por ejemplo, la diferente formulacion
de la Const. esp. {(art. 33.3) con respecto al art. 349
del cadigo civil esp.; al respecto, RobriGusz be Sanma-
Go, Las garantlas constitucionales de la propiedad y
la expropiacion forzosa a los treinta afios de fa Cons-
titucion espariola, en Rev. de administracion pubfica,
177, 2008, p. 188; en ltalia, es facil encontrar una
tendencia similar si comparamos los arts. de los codi-
gos civiles (de 1865 y de 1942) de inspiracion france-
sa (véase supra, nota 18) con el art. 42.3 de la cons-
titucién del 1948: véase sobre el tema las observacio-
nes tedricas de Gasearri, «/f punto logico di partenzax.
Modelii contrattuali, modelli autoritativi e identita
disciplinare nella dogmatica dell’espropriazione per
pubblica utilita, Milano, 2004, p. 828 ss.; ademas,
RamruiLa, | presupposti dell'espropriazione per utilita
generale, en if diritto dell'economia, 2, 2008, p. 310
ss. En otras (mas numerosas) constituciones euro-
peas, sin embargo, la posicion del propietario se ve
mas protegida, pues se prescribe gque la indemniza-
cion debe ser «justa» {Francia, Portugal, Finlandia),
«completa» (Dinamarca, Grecia), «total» (Paises Ba-
jos), vecua y preventiva» (Bélgica): véanse las normas
constitucionales consideradas por Comrorm, Nota a:
Corte europea diritti uoma, 29 luglio 2004, Scordino
c. Italia. La nozione europea della proprieta e il gius-
to indennizzo espropriativo, en Riv. giur. edilizia, 48,
2005, I, p. 15.

@Y vease supra, § 1. Sobre P.2.1.2 véase Packica, La
recepcion hispanica de la doctrina de la expropiacidn
por causa de utilidad publica (siglos XHi-XiX), en ini-
tium, 3, 1998, p. 387 ss. y nota 13.
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todavia en la Constitucion de Cadiz de 1812
(art. 172.10) #2: por otro lado, se prevé ex-
presamente la posibilidad de la permuta en
lugar del pago del precio (P.3.18.31) @3 Al
mismo tiempo comienza a tenerse en cuen-
ta, en el calculo de la indemnizacién, ademés
del elemento principal constituido por el va-
lor real del bien ¥, incluso otros elemenios
secundarios, como el retraso en el pago de
la indemnizacién, la depreciacion de la parte
del suelo que el expropiado mantiene como
suya, los gastos incurridos con relacién a esa
parte, el valor de afeccidn @,

3. Derecho europeo. El derecho europeo
actual que emerge de las fuentes supranacio-
nales conciliadoras - tales como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (en adelante
«CEDH»), segiin la interpretacion de la juris-
prudencia del Tribunal de Estrasburgo, v la
Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (Tratado de Niza), en particu-
lar el art. 17.1©® - manifiesta una clara ten-

22 4(...) a bien vista de hombres buenos »; véase
Pacheco, La recepcion hispanica de la doctrina de fa
expropiacién por causa de utilidad publica (siglos Xiil-
XiX), cit., p. 416 ss.

23 Packeco, La recepcion hispdnica de la doctrina de
la expropiacion por causa de utilidad publica (siglos
Xil-Xix), cit., p. 388, y nota 14. Por el derecho roma-
na véase supra, § 1 nota 6.

@9 véase (Francia del siglo XIX) Lacct, L'espropria-
zione per pubblica utilita. Amministratori e proprietari
nefla Francia dell'Ottocento, cit., p. 429 ss.

25 yigase, también con referencia a Francia del siglo
XIX, LaccHe, L'espropriazione per pubbiica utilita. Am-
ministratori e proprietari nella Francia dell’Ottocento,
cit., p. 426 s5., p. 431; ademas véase Mestre, L'expro-
priation face a la propriété (du Moyen Age au Code
Civil), cit., p. 60. Por lo que se refiera a las legisla-
ciones estatales modernas, se pueden encontrar dis-
posiciones que incluyen en la indemnizacién el valor
de afeccion del bien: véase el «premio de afeccion»
en Espafa: Ley de Expropiacion Forzosa (LEF) de 16
diciembre de 1954, art. 47.

(28) Segin esa disposicion «Nadie puede ser privado
de su propiedad mas que por causa de utilidad pu-
blica, en los casos y condiciones previstos en la ley y
a cambio, en un tiempo razonable, de una justa in-
demnizacion por su pérdida». Con la expresidn «justa
indemnizacion» el art. 17 de la Carta parece sequir los
principios expresados en la mayoria de las constitucio-
nes europeas, a las cuales se hace referencia supra,
nota 20. Después la entrada en vigor del Tratado de
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dencia hacia un retorno a los principios libe-
rales del siglo XIX, que tienen sus raices en la
Revolucién Francesa, marcados por una fuer-
te correlacion entre propiedad y libertad @7,
La propiedad entra en la categoria de los de-
rechos humanos fundamentales, perdiendo
la naturaleza de derecho patrimonial, dismi-
nuyendo considerablemente su componente
de solidaridad, es decir la funcion social que
es reconocida por muchas constituciones
europeas (Alemania, Italia, Espana)®®, Este
cambio impuesto por las fuentes suprana-
cionales posee, evidentemente, consecuen-
cias incluso sobre el an y el guantum de la
indemnizacion en caso de expropiacion, un
problema que puede ser solucionado ala luz
del art. 1, Protocolo 1 CEDH.

En este Protocolo de la Convencion se estable-
ce, entre otras cosas, que: 1) cualquier perso-
na fisica o moral tiene derecho al respeto de
sus bienes, y 2) nadie podra ser privado de su
propiedad sino por causa de utilidad publica
y en las condiciones previstas por la ley y los
principios generales del derecho internacional.

Lisboa esa disposicién abtuve valor vinculante; véase
con mas amplia referencia a la Carta de los derechos
fundamentales, para todos, Pmno, Diritto vivente ver-
sus diritto vigente: la Carta dei diritti fondamentali
dell’Unione Europea nelle sentenze della Corte di Cas-
sazione italiana, en Rowa (coord.), Il sisterna europeo
di protezione deij diritti fondamentali e { rapporti tra le
giurisdizioni, Milano, 2010, p. 399.

27) Vgase Daa Massara, Diritti dominicali e situazioni
possessorie nel vecchio e nuovo diritto europeo, en
Teoria e Storia del Diritto Privato, 4, 2011, p. 24 ss.,
en particular p. 28 ss.; ademas, RODRIGUEZ DE SANTIAGD,
Las garantias constitucionales de la propiedad y la ex-
propiacion forzosa a los treinta afios de la Constitu-
cidn espafiola, cit., p. 165 ss.; Ramaccion), La proprieta
privata, I'identita costituzionale e la competizione tra
madelli, en Europa e diritto privato, 2010, p. 879 ss.
Sobre la construccién de tal enlace entre libertad y
propiedad a partir de Locke véase Souporo MaruoTT,
La tradizione romanistica nel diritto europeo. Il. Dalla
crisi dello jus commune alle codificazioni moderne.
Lezioni, Torino, 2003, p. 268 ss.; libertad y propie-
dad estan disociadas en la experiencia romana: véase
Duserto, #f diritto di propriets, estensione e limiti. Dal
diritto romano ai codici contemporanei, en Roma e
America, 28, 2009, p. 68.

28) \iéase a proposito Conm, L'occupazione acquisiti-
va. Tutela della proprieta e dei diritti umani, Milano,
2006, p. 156 ss.; Ramaccion, La proprietd privata,
l'identita costituzionale e la competizione tra modelli,
cit., p. 881 ss.
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Cuando se interpreta «los principios gene-
rales del derecho internacional» se remite
a las normas consuetudinarias relativas a la
propiedad de extranjeros, las cuales exigen
la abligacién de indemnizacién en caso de
expropiacién 2%, Por otra parte, siempre se-
gun el Protocolo 1, el Tribunal de Estrasburgo
ha sostenido que la indemnizacion debe ser
«razonable», es decir, de manera que garan-
tice un justo equilibrio entre los intereses en
conilicto (publicos y privados), y por lo tanto
que tienda al valor de mercado de los bienes
expropiados @2,

4. Derecho latinoamericano. El proceso de
integracién del derecho en América Latina,
va facilitado por la existencia de un subsis-
tema basado en el derecho romano que in-
cluye evidentemente también el derecho de
propiedad y sus limitaciones ©", sin duda ha
acelerado, recientemente, gracias al trabajo
de los Tribunales supranacionales.

28 viéase Conm, L'occupazione acquisitiva. Tutela de-
fla proprietd e dei diritti umani, cit., p.185; TRIMARCH),
Proprieta e indennita di espropriazione, en Europa e
diritto privato, 2009, p. 1029 ss. Se requiere a prompt,
adeguate and effective compensation; véase, por Utti-
mo, Moscas, Indennita di espropriazione e valore di
mercato del bene: un passo avanti {ed uno indietro)
della Consulta nella costruzione de! patrimonio costi-
tuzionale europeo, en Giur. cost,, 52, 2007, p. 3532.

89 De hecho, la razonabilidad, coma criterio elastico
que deja un margen amplio de discrecionalidad a los
Estados, excluye en cualquier caso, sequn la Corte,
un reconocimiento constante del valor venal del bien
y pagos muy diferidos con respecto al acto de expro-
piacién; sobre el punto véase Cown, L'occupazione
acquisitiva. Tutela della proprieta e dei diritti umani,
cit.,, p. 186 ss.; también, Tamarcw, Proprietd e inden-
nitd di espropriazione, cit., p.1032 ss., p. 1042 (con
referencia a la sentencia n. 348/2007 de la «Corte
Costituzionale italiana»), p. 1048. Sobre la adhesién
de la jurisprudencia de |z «Corte di Cassazione italia-
na» a los principios de la Corte de Estrasburgo véase
Mirate, La Convenzione europea dei diritti dell'vomo
e i giudici nazionali. Corte di Cassazione e Consiglio di
Stato a confronto, en Rowa (coord.), ¥ sistema euro-
pea di protezione dej diritti fondamentali e i rapporti
tra le giurisdizioni, Milano, 2010, p. 348 ss.

&1 sphre el subsistema juridico latinoamericano, in-
cluso en el sistema jurldico romanistico y connotado
por un mas intenso «romanismo» segtn el jurista bra-
silefio Clovis Bevildqua, véase ScHiran, Riconoscimen-
to del sistema, interpretazione sistematica, armoniz-
zazione e unificazione del diritto, en Roma e America,
24, 2007, en particular p. 7 ss.
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En cuanto al tema de la indemnizacién en
caso de expropiacion, muy importante es
la contribucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el &mbito de la
actividad interpretativa de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos {Pacto
de San José de Costa Rica, 1969), que, como
es bien sabido, se ha desarrollado siguiendo
el modelo de la CEDH #2. Esa Convencion,
en el art. 21.2, establece: «Ninguna persona
puede ser privada de sus bienes, excepto me-
diante el pago de indemnizacién justa, por
razones de utilidad publica o de interés social
y en los casos y seguin las formas establecidas
por la ley».

Si nos fijamos en la interpretacion de este
articulo, dada recientemente por la Corte
Interamericana, es posible captar un mani-
fiesto condicionamiento sobre el plano de
los principios generales ejercitado por |a juris-
prudencia del Tribunal de Estrasburgo, citada
explicitamente y con frecuencia, en la medida
en que se salicite que el calculo de la com-
pensacién deba adoptar como parametro de
referencia el valor comercial del bien 2,

32 Recientemente Oteza, La doctrina de la Corte Inte-
ramericana referida al control difuso de convenciona-
lidad ex officio, en Besso, Criartoni (caord.), Problemi e
prospettive delle corti supreme: esperienze a confron-
to, Napali, 2012, p. 45 y p. 48 ss,, ha destacado que,
a pesar del modelo comun, América Latina ha tenido
una evolucién diferente que Europa por lo que se re-
fiere a la proteccion judicial de los derechas huma-
nos, sienda diferente el contexto politico, econémice,
social y cultural. Por otro lado, las reglas de acceso
a la Corte Interamericana de los Derechos son més
estrictas que las de la Corte de Estrasburgo, a la cual
pueden acudir directamente los ciudadanos, sin algin
filtro: véase Otera, La doctrina de Ja Corte Interame-
ricana referida al control difuso de convencionalidad
ex officio, cit., p. 47.

B3 vgase el caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador
(sentencia del 2008, par. 98): «La Corte estima que,
en casos de expropiacidn, para que la justa indemni-
zZacion sea adecuada se debe tomar como referencia
el valor comercial del bien objeto de la expropiacién
anterior a la declaratoria de utilidad publica de éste, y
atendiendo el justo equilibrio entre el interés general
y el interés particular {...)». Ha destacado reciente-
mente dicho condicionamiento (con respecto a una
segunda sentencia, del 2011, de la Corte interame-
ricana relativa al mismo caso} Det VeccHio CapatosT,
L'influenza extraeurcpea del diritto europeo, en Saw
{coord.), Diritto civile e principi costituzionali europei
e itafiani, Torino, 2012, p.72.
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El criterio adoptado por la Corte Interameri-
cana, por su parte, estd conforme con mu-
chas constituciones de Estados de América
Latina, que a pesar de que a menudo reco-
nocen la funcién social de la propiedad, no
dejan de establecer la abligacién de pago de

%4 veéanse art. 17, Const. Argentina: «La expropia-
cién por causa de utilidad pablica, debe ser (...) pre-
viamente indemnizada»; art. 5.24, Const. Brasil: «a
lei estabelecera o procedimento para desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinhei-
ron; art. 19.24, Const. Chile: «El exprapiado podra
reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante
los tribunales ordinarios y tendra siempre derecho a
indemnizacion por el dafa patrimonial efectivamen-
te causado, la que se fijard de comun acuerdo o en
sentencia dictada conforme a derecho por dichos tri-
bunales. A falta de acuerdo, la indemnizacion debera
ser pagada en dinero efectivo al contado. La toma
de posesion material del bien expropiado tendra lugar
previo pago del total de la indemnizacion (...)»; art.
58, Const. Colombia: «Por motivas de utilidad puibli-
ca o de interés social definidos por el legislador, po-
dra haber expropiacion mediante (...) indemnizacion
previan; art. 45, Const. Costa Rica: «La propiedad es

Informatica juridica

Bibliografia: Saniamaria Ramos, Ef encargado inde-
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proteccion de datos, Madrid, 2011; Sukt Lunas, £
agotamiento del Sistea Espariol de Proteccidn de
Datos Personales: posibles alternativas. En la obra
colectiva, coordinada por Suse Lunas, Yusie, Derecho
informatico, electronico y de las comunicaciones,
Actas de fa Ii* Convencidn Internacional de Derecho
Informatico, Convencion del Principado de Asturias,
Madrid, 2009, p. CIID; Suke Lunas, La proteccion de
datos personales en internet, en Suke Lunas (coord.),
It congreso mundial de derecho informético, Madrid,
2000, p. 8; Sume Lunas, La proteccion de datos per-
sonales y el Registro de Ficheros, en Vv.Aa., Estudios
sobre comunidades autdnomas y proteccion de datos
personales. if encuentro entre Agencias Autondmicas
de Proteccion de Datos Personales, Madrid, 2006, pp.
247-251; Suke Lunas, Marco Juridico del Tratamiento

Diccionario analitico de derechos humanos e integracién juridica

la indemnizacidn, en muchos casos calificada
€omo «justa» y «previar, lo que demuestra
un cierto respeto por la posicion del propie-
tario 4,

Andrea Trisciuogiio

inviolable a nadie puede privarse de la suya si no es
por interés publico legalmente comprobado, previa
indemnizacion conforme a la ley»; art. 70, Const.
Perd: «A nadie puede privarse de su propiedad sino,
exclusivamente, por causa de seguridad nacional o
necesidad piblica, declarada por ley, y previo pago
en efectivo de indemnizacion justipreciada que inclu-
ya compensacion por el eventual perjuicio»; art. 115,
Const. Venezuela: «Sélo por causa de utilidad publi-
ca o interés social, mediante sentencia firme y pago
oportuno de justa indemnizacion, podré ser declarada
la expropiacion de cualquier clase de bienes (...)»; art.
323, Const. Ecuador: «(...) las instituciones del Esta-
do, por razones de utilidad pablica a interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes,
previa justa valoracidn, indemnizacion y pago (...)».
Un examen historico-comparativo de las constitucio-
nes de Latinoamérica se puede leer hay en Rozo Acu-
fia, Il costituzionalismo in vigore nei paesi dell’America
Latina, Torino, 2012, passim.

de Datos Personales en la Unidn Europea y en Espania,
en W.Aa, La armonizacion legisiativa de fa Unidn
Europea, Madrid, 1999, pp, 245-274; Sure LunAs,
Santamanla, Comentario al articulo 43: responsables y
encargados del tratarniento, en Vv.Aa., Comentarios a
la ley organica de proteccicn de datos, Madrid, 2010.

1. Concepto de informatica juridica y
sus grandes vertientes. La Informatica
juridica consiste en la aplicacion de los or
denadores electranicos orientada a la reso-
lucién de problemas juridicos, o al menos
especificos de los profesionales del Derecho.
Afortunadamente he podido mantener, al
igual que sucede con la voz Derecho de /a
Informética, que me ha correspondido desa-
rrollar en esta misma obra, la definicién que
diera en una fecha ya tan lejana como 1986,



