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Il diritto del lavoro oltre confine: di che cosa sliscute (nelle riviste)

di Mariapaola Aimo e Daniela | zzi"

SOMMARIO: 1. Le riviste dellinternational Association of Labour La¥ournalsper un percorso retrospettivo sul 2012.
— 2. Il tema dell’'anno: crisi economico-finanziagaiforme del lavoro. — 3. Temi classici nelle ld@azioni attuali. —
3.1. Liberta sindacale, contrattazione collettivec®mpero. — 3.2. Ineguaglianze e divieti di distniazione. — 4. Temi
del nuovo secolo. — 4.1. Flessibilita e lavoro praxz — 4.2. Globalizzazione e lavoro dignitosdb.-Particolarita dal
mondo: alcunfocus — 5.1. lIFraser Casecanadese e i confini costituzionali della libedt@associazione. — 5.2. |l ruolo
delle regole del lavoro nel contrasto alle violedpenestiche.

1. Le riviste dellinternational Association of Labour Law Journals per un percorso

retrospettivo sul 2012

In linea con l'obiettivo dellhternational Association of Labour Law Journalspromuovere lo
scambio di conoscenze e le relazioni tra i giugiagtiodi diversi paesi, questo scritto si propone
d’illustrare nei loro tratti essenziali le quesii@me, nel corso del 2012, hanno occupato in buona
parte le pagine delle riviste aderenti a tale dagame: vale a dire ventitré riviste, un terzolelel
quali caratterizzate da un’impostazione apertametoenparatista o comunque di livello
sovranazionale, mentre le restanti con una piu atam@onnotazione nazionale (seppure attente agli
sviluppi che maturano negli ordinamenti del lavategli altri Stati) e con una provenienza
geografica varia, anche se in prevalenza eufogeauesto fine & stata presa in esame la quasi
totalita delle riviste delldALLJ, concentrando tuttavia I'analisi sulle realtaeottonfine e lasciando
quindi solo sullo sfondo le riviste italiane, besteai lettori di casa nostra.

Nell’ambito del panorama tematico, ovviamente agaaio, espresso dalle riviste analizzate, si €
scelto di dare spazim primis a quello che sin da subito € emerso come l'awenéma dell’anno
(anche se in verita dotato di un’estensione tenipgoai ampia) ovvero quello delle riforme
intervenute, nella dimensione sia individuale cblettiva delle relazioni di lavoro, in rispostdaal

grave crisi economica e finanziaria che ha colfgtoostre societa (par. 2); quanto agli altri temi

“Benché frutto di una ricognizione dei materiatliaina riflessione svolte in comune, lo scrittotilauibile a M.
Aimo per i parr. 2 e 4 e a D. Izzi per i parr. 8.d_e autrici desiderano ringraziare Erika Kovées laiuto fornito nel
reperimento della rivistRécsi Munkajogi KozleményéRecs Labour Law Journge nella traduzione dei relativi saggi,
nonché Gabriele Moro per l'aiuto prestato nellasoitazione dei materiali in lingua tedesca. Comenctera, le
modalita di citazione adottate nel presente coutnilsi distinguono da quelle usuali della rivistaguanto la dicitura
immediata in nota dei titoli dei saggi e delle siei che li ospitano € stata reputata funzionalstaVa particolarita del
lavoro - ad una migliore comprensione dei contenuti

! Per I'elenco completo delle riviste aderenti a&LJ si v. la seconda di copertina di questa rivisiel @013 &
stata accolta come ventiquattresimo membro ded@@sione laRivista giuridica del lavoro e della previdenza
sociale.
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che hanno suscitato particolare attenzione nell#rici® ospitata dalle riviste dellBALLJ, si €
deciso di accorparli distinguendo quelli che affamal le proprie radici nel passato remoto del
diritto del lavoro (par. 3) da quelli che sono agpgiu prepotentemente sulla scena nel nuovo
secolo (par. 4); mentre alla parte conclusiva distia ricostruzione € stato affidato il compito di
aprire una finestra per I'approfondimento di aspsftecifici della materia che sono sembrati

meritevoli di autonoma considerazione (par. 5).

2. Il tema dell’anna crisi economico-finanziaria e riforme del lavoro

Non v'é certamente da stupirsi se i riflettori delhata 2012 delle riviste esaminate siano stati in
larga parte puntati sulle riforme delle regole ldgbro di fronte alla crisi e che, come si vedmn n
siano state lesinate critiche, anche aspre, @iédte fornite dai legislatori per cercare di argma
in prospettiva superarla, in risposta alle presgien mercati finanziari e alle richieste proverien
dall'Europa. Ne &€ un esempio, tra i tanti di cudsa, la mappatura delle riforme adottate nel
biennio 2010-2012 in ventiquattro paesi dell'Unidfiiropea in relazione ad alcuni temi-chiave,
cioe quelli delle relazioni collettive, dei lavonon standarg dell'orario di lavoro e dei
licenziamenti, contenuta nel fascicolo di apertded 2012 della rivisteEuropean Labour Law
Journaf. In quei contributi si pone l'accento, oltre chdl'effetto largamente deregolativo delle
misure adottate, suleficit di democraticita nei processi legislativi che Ja@haggior parte dei casi,
hanno condotto alle riforme attraverso una deci@tazd'urgenza e senza adeguati confronti con le
parti sociali; osservazioni peraltro condivise ttd,ache sottolineano al contempo come le risposte
sin qui fornite, nell'ambito di piu generali patitie economiche di austerita, non facciano che ecuir
le ineguaglianzé

La riforma del lavoro attuata in Spagna ha certdengiocato, quanto ad attenzione suscitata, la
parte del leone, benché abbiano ricevuto partieaiéievo anche le legislazioni greca e ungherese,

nonché - piu prevedibilmente - quella tedesca dajfrancese, pur non mancando approfondimenti

2 In particolare nel saggio di S. Clauwaert, |. Schéim The Crisis and National Labour Law Refornis ELLJ,
2012, p. 54 ss., seguito da due interventi avehtiggetto le misure di riforma adottate nel nogimese e in Portogallo
(v. E. Ales, The Italian Reform of the Labour Market in a Groverspectivee R. Canas Da Silv&ortuguese Labour
Law Reform: Developments in 2011-2D1Analoghe considerazioni sono svolte da S. DealglEditorial, The
Sovereign Debt Crisis and European labour Jaim ILJ, 2012, p. 251, ove l'a. presenta in particolare gl
approfondimenti che seguono, cioe i saggi di K. kigeon, L. BaccaroPolitical Economy of the Sovereign Debt
Crisis: The Limits of Internal Devaluatipmonché gli articoli "mirati" sulle riforme, risggzamente, greca e lettone, di
A. Koukiadaki, L. KretsosOpening Pandora’s Box: The Sovereign Debt Crisid aabour Market Regulation in
Greece p. 276 sse di S. DahanThe EU/IMF Financial Stabilisation Process in Lahand Its Implications for Labour
Law and Social Poligyp. 305 ss.

% In primis le diseguaglianze di genere: v. in particolare_dschke, M. Jepserintroduction: Crisis, policy
responses and widening inequalities in the, HURIT, 2012, p. 289 ss. e gli altri saggi che compongbmumero
monografico della stessa rivista dal titdla crise, les inégalités et la politique socialenddUnion Européenne



su altri paesi, quali ad esempio il Portogallo edé#tonia, ma anche il nosfidSe pero gli interventi
adottati da Francia e Germania, benché rilevargéie per sé considerati, hanno per lo piu ricevuto
dagli interpreti una valutazione di tendenziale toanita con le scelte legislative compiute negl
anni precedenti, suscitando l'interesse dellaidatBoprattutto per la possibile funzione di maalell
da imitare da parte dei paesi vicini per le promtelte politiche future ben diverso & stato il
giudizio espresso di fronte a riforme del calibiaqdella spagnola ed ancor piu di quella greca e
ungherese. In paesi piu lontani, invece, si e tedc interesse anche verso le ripercussioni sul
lavoro di accadimenti diversi dalla crisi finanzgarma di portata comunque eccezionale, sia pur
legati agli specifici contesti locali: cosi e statd esempio, in Giappone, ove si € dedicato
comprensibilmente rilievo alle risposte fornite degislatore sul piano del mercato del lavoro
allindomani del grande terremoto del marzo 2011

Soffermando ora l'attenzione, al pari di cid chenfale rivisté, sulla riforma spagnola, definita
dal legislatore nazionale unaeforma de envergadutanecessaria per contrastare la rigidita del
mercato del lavoro spagnolo e cosi far venir menellg che & considerata una delle principali
responsabili dell'allarmante tasso di disoccupazinazionale, i provvedimenti adottati nel corso
dell'anno 2012 (anzitutto il RDLey n. 3 del 10 fedib 2012, convertito con modifiche nella Ley n.
3 del 6 luglio 2012) rappresentano un passaggitralendi un inesauribile processo di riforma,
infittitosi dal 2010 in pdl Essi si distinguono peraltro dai precedenti terto per gli obiettivi di
flessibilitd perseguiti - sebbene nelle ultime meswn'importanza crescente abbia rivestito
l'obiettivo dellaseguridaddell'imprenditore (e non del lavoratore nell'ingng, da intendersi come

garanzia di certezza sulle conseguenze delle gragecisioni, anche in funzione attrattiva nei

* V. i saggi citati in nota 2; per quanto riguarti@lia, si rimanda ai diversi contributi pubblicaelle riviste italiane
del 2012: in particolare nel fascicolo n. 3-4.dl, nel fascicolo n. 4 dDLRI e nei fascicoli n. 1 e n. 3 @iLM.

® Sul punto ci si limita a segnalare, quanto allangfa, i contributi di P.-Y. VerkindRegards sur le droit du travail
francais contemporain dans la crise économiquéneintiere in RDCTS$2012, n. 2, p. 30 ss.; H. Ysas Molineka,
articulacion de la negociacion colectiva sectorjatle empresa en Francia: ¢un modelo vélido paraaBafi in RL,
2012, n. 3, p. 63 ss.; e, quanto alla GermaniaMilul-Sartori, U. Miickenberger, K. Nebleg droit social allemand
face a la crise financiére: une protection segmenittRDCTSS2012, n. 2, p. 60 ss.; P. Rénhgs accords collectifs
sur I'emploie en Allemagne: un "modeéle"” pour leitdfiancais?, in RDT, 2012, p. 133 ss.

® A tale tema & dedicato il fascicolo n. 4 del 2@&#a rivistaJLR, intitolato The Great East Japan Earthquake, the
Labor Market, and Policy Reactionsentre il fascicolo n. 2 della stessa rivistal, titalo Unemployment and Its
Detrimental Effectscontiene diversi saggi sul tema della disoccupezi

" Oltre ai numerosi e prevedibili interventi sul pumontenuti nelle riviste spagnole aderenti 8BaLJ (molti dei
quali verranno citati nel prosieguo), si segnalangarticolare i seguenti commenti pubblicati streativiste facenti
parte dell'associazione: F. J. Barba Rarhabour Relations in Spain following the Labour MetriReformin BCLLR
2012, n. 80, p. 185 s3V. Frohlich,T. Velasco Porter@ie Reform des Arbeitsrechts in Spanien 200@EuzZA 2012,
n. 4; E. Martin Puebld,a reforme 2012 du marché du travail en Espagndtdaibilité jusg'au boytin RDT, 2012, p.
418 ss.; F. Valdés Dal-RElexibilité interne et réforme du marché du travdé cas espagnoin RDTCSS2012, n. 2,
p. 18 ss.; M. Rodriguez-Pifieroa réforme espagnole de la négociation collectige26811/2012in RDCTSS2012, n.
1, p. 1 ss.; M. V. Ballestrer@eclinazioni diflexicurity. La riforma italiana e la deriva spagnqglan LD, 2012, p. 441
ss.; J. Cruz VillalénTesto e contesto della riforma spagnola della ttdzione collettiva del 2011n DLRI, 2012, p.
233 ss.

8 Descritto - visto il carattere alluvionale e fréoe dei provvedimenti legislativi - come «conviisinormativa»
nell’Editorial, Con el agua al cuelldn RDS 2012, n. 58, p. 8.



confronti dei mercati e degli investitori - ma saiputto per il metodo seguito nella produzione del
diritto e per la radicalita delle soluzioni adodtat

Da un canto, infatti, alla critica gia avanzata grecedenza nei confronti di un processo
legislativo che esautora il Parlamento, coinvolggadolo in funzione suppletoria, di convalida di
norme gia scritte (pur emendabili), si aggiungellgueelativa al mancato riconoscimento dei
sindacati come interlocutori nel processo di gowettella crisi; d'altro canto si rileva da piu parti
che l'obiettivo del rafforzamento dei poteri deifirenditore risulta perseguito con un'intensita mai
vista prima: si superano a detta di molti commenide cosiddette linéas rojas’, tanto che il
modello di regolazione del lavoro ne esce sosténeiate alterato, evidentemente in peggio per le
garanzie e i diritti dei lavoratori, giungendo oggconfigurarsi una sorta di «incorporaziotiedel
lavoratore in uno spazio completamento governatthingdpresa, in nome dei valori della
competitivita e produlttivita.

Tra le soglie sinora considerate "intoccabili" elee invece risultano "toccate” eccome - si cita
anzituttola disciplina sul licenziamento, avendo il legiskat spagnolo fatto sul punto una scelta di
rottura, ad impatto immediato, intervenendo - ashadoli - sui costi del licenziamento individuale
illegittimo™, nonché sulle regole sostanziali e procedurallidenziamenti collettivi®; cosi come &
evidente il radicale ampliamento del margine deépmodatoriale di gestione del personale, secondo
un modello di flessibilita unilaterale e non negaai Cio consegue all'intervento del legislatore
sulla disciplina della mobilita funzionale e gedgra dei lavoratori, su quella delle modifiche
sostanziali delle condizioni di lavoro - anzitutadributive”® - nonché sulle norme che regolano la

sospensione del contratto e la riduzione dellangitar lavorativa per cause economiche, tecniche,

° M. Rodriguez- Pifierd,as claves de la reforma laboral 2018 RL, 2012, n. 23-24, p. 3.

10 Cosi IEditorial citato in nota 8, p. 10.

v, sul punto e sugli altri interventi in materia litenziamenti individuali J. Cruz Villalon,.os cambios en
materia de extinciones individuales en la reformbdral del 2012in RL, 2012, n. 23-24, p. 121 ss. (ove si parla di
autentico ribaltamento delle regole in favore gefiresa). V. anche M. F. Fernandez Lopea reforma del régimen
del despido por la via de la reduccién de sus &8tRDS 2012, n. 57, p. 199 ss. (ed altri saggi contemeitd stesso
fascicolo dedicato piu in generale alla riforma @61L2); D. Toscani Giménekas reformas llevadas a cabo en el
régimen juridico del despido por la reforma labods 2012in RL, 2012, n. 19-20, p. 57 ss.; J. Gorelli Hernantlez,
reforma laboral de 2012 y su impacto en los despiddividuales y otras formas de extinccion deltato de trabajo
in TL, 2012, vol. 115, p. 275 ss. Vale inoltre la pergnsilare, in un'otticde jure condenda livello europeo in
materia di licenziamenti, il saggio di G. Herma wwss, B. ter HaaiCommon ground in European dismissal Jamw
ELLJ, 2012, p. 215 ss.

12y, sul punto E. Gonzélez-Posada Martinekzdespido colectivoin RL, 2012, n. 23-24, p. 149 ss., che, oltre a
mettere in evidenza la nuova nozione (pit ampidle deause del licenziamento collettivo, sottolinéaportanza
"storica" della novitd rappresentata dalla soppoess dell'autorizzazione amministrativa richiestla normativa
procedurale precedente, su cui v., ad es., J. @GaBereiro,La supresion de la autorizaciéon administrativa @s |
despidos colectivesn RDS n. 57, p. 183 ss.; v. anche M. Mifarro Yanlm, flexibilizacién del despido colectivo por
la Ley 3/2012 y su incidencia en la formulaciénlde causas justificantes: voluntad liberalizadorarsus limites
juridicos y funcién judicialin RL, 2012, n. 19-20, p. 33 ss.

13 In merito al testo modificato degli artt. 39-41 Eff. M. Martinez BarrosoVledidas de flexibilidad internan RL,
2012, n. 23-24, p. 85 ss.



organizzative e produttivé Si tratta di misure che nel disegno legislatievrebbero teoricamente
fornire un forte impulso all'impiego da parte delprenditore della flessibilita interna, o funzidma
in senso lato, come strumento alternativo allaluigone dei rapporti di lavoro in caso di gravi
difficoltd, ma che rischiano di diventare una «sowssa retoricd® a fronte del contestuale
indebolimento della disciplina limitativa dei licaamenti.

Ancora con la finalita di incentivare la flessitiliinterna viene motivato dal legislatore del 2012
l'intervento "a gamba tesa" sulle regole della @tazione collettiva, gia oggetto di riforma (e di
acceso dibattito) nel biennio 2010-2011. Da pidigadenuncia infatti come I'autonomia collettiva
abbia progressivamente visto ridotta la sua furezianstrumento di gestione flessibile delle
relazioni di lavoro a misura delle esigenze deflliesa, a discapito dei piu ampi compiti
promozionali e di garanzia dei diritti dei lavomatoderivanti ai sindacati dal mandato
costituzionalé®. Attraverso la riscrittura di alcune norme, il ildgtore del 2012 ha in sostanza
cambiato le travi maestre dell'intero sistema dedlazioni sindacali, alterandone gli equilibritipi
in particolare, le nuove regole che ampliano lesfimkta di disapplicare le condizioni di lavoro
stabilite, in una serie rilevante di materie, dantcatti collettivi in vigore, di settore o azieriga
mediante accordi derogatori (i cdescuelgugs insieme alla trasformazione da disponibile a
imperativa della regola della priorita applicatid@l contratto collettivo aziendale, anche in questo
caso in una serie significativa di materie, rispettquello di settore (non potendo ormai le parti
sociali disporre diversamente), hanno fatto diventBimpresa lo scenario privilegiato della
contrattazione, a danno della struttura negoziataecsistema articolato e ordinHtoSi avverte
percio forte il pericolo di muoversi velocementersee una "atomizzazione" della regolazione

collettiva e - a fronte delle caratteristiche pnadwanti del contesto produttivo spagnolo, fatto di

4 Sul novellato art. 47 ET v. le osservazioni dMella MendezLa suspensién del contrato y reduccién temporal
de jornada in RL, 2012, n. 23-24, p. 177 ss. In relazione ai divstrsimenti legali di flessibilita interna, cosire
modificati nel 2012, v. anche L. A. Fernandez \#fla, La reduccién de la jornada de trabajo come medida d
flexibilidad interng in RL, 2012, n. 19-20, p. 21 ss. (nonchgdltorial di F. Valdés Dal-Ré di presentazione del tema
oggetto del fascicolo appena citato) e M. C. S&a Medidas de flexibilidad internan TL, 2012, vol. 115, p. 221 ss.

15 Cosi definita da J. Baz Rodrigud, contrato de trabajo indefinido de apoyo a lasprendedores. Analisis
critico de una apuesta por la "flexi-insegurida@i RDS 2012, n. 59, p. 91. Sul fronte della cd. fledg#in entrata, le
novita del 2012, pur rilevanti, esprimono una ratti@ meno accentuata (si v. tra gli altri il saggii R. Escudero
RodriguezNuevos derechos de formacién y contrato para lenémion y el aprendizajén RL, 2012, n. 23-24, p. 49
ss.). Con riferimento alla principale novita in e, rappresentata debntrato de trabajo indefinido de apoyo a los
emprendedoressi rinvia - in considerazione del rischio cheetastituto presenta in termini di precarizzazione
dell'impiego - alle osservazioni contenute nel gat.

16 Cosi F. Valdés Dal-Réd,a reforma de 2012 de la negociacion colectivairtazonable exacerbacién de la
funcién de gestiénin RL, 2012, n. 23-24, p. 221 ss.; A. Baylos Grlalsentido general de la reforma. La ruptura de
los equilibros organizativos y colectivos y la ¢aeion del poder privado del empresarin RDS 2012, n. 57, p. 9 ss.;
M. Correa Carrascd,a ordenacién de la estructura de la negaciaciotectiva tras las recientes reformas laborales
in RDS 2012, n. 59, p. 35 ss.

" per una spiegazione dei principali contenuti delifislazione in questione (in particolare gli a82 e 84 ET), qui
appena accennati ma densi di controverse implingzidr., oltre ai saggi di F. Valdés Dal-Ré e Morza Carrasco
citati nella nota precedente, soprattutto: M. Esd@& Baamonde e M. Rodriguez-Pifi¢éias reformas de la reforma
laboral de 2012in RL, 2012, n. 15-18, p. 25 ss.; il saggio di J. CrillaMn citato in nota 7.



piccole e medie imprese, come il nostro - aumdriachio che sia in ultima istanza I'imprenditore
a fissare le regole, ad esempio su salari e oreoiaducendo alla progressiva individualizzazione
delle relazioni di lavoro: cosi da configurare pirasa come «compartimento stagfipscon
conseguenti distorsioni sul piano del funzionamelgionercato del lavoro in generale.

Il suddetto principio della preferenza per I'appdione del contratto aziendale € oggi ben visibile
anche in altri ordinamenti riformati, compreso dlstrd®: anzitutto sotto questo profilo ha suscitato
I'interesse delle riviste la riforma greca, di fimm@lla quale - piu in generale - ci si &€ chiebt oe
sia stato del diritto al lavoro garantito dall'@&®. della Costituzione ellenica, giungendo a dedii
nuovo assetto regolativo come il «diritto del lavdi un paese occupatSycioé sotto ricatto delle
condizioni non negoziabili imposti dalla ctroika, il triumvirato composto da Commissione
Europea, Banca Centrale Europea e Fondo Monetatenbzionale. Sul piano delle relazioni
collettive si e infatti assistito dal 2010 ad ogtfjo smantellamento, uno per uno, dei capisaldi del
diritto sindacale greco, in nome del passaggio adsistema decentrato e piu flessibile di
negoziazione collettiva, la cui tenuta futura hedpsuscitato pit di una perplessita nella dotffina
Si pensi infatti che, oltre ad essere stata soparksfacolta del Ministro del lavoro di estendere
erga omnesl'efficacia dei contratti collettivi di settorejsulta altresi ribaltata la tradizionale
gerarchia contrattuale, in forza dell'attuale plewza, nella maggioranza dei casi, dei contratti
aziendali - che possono essere siglati anche dpliséftunioni di persone" (cioé piccoli gruppi di
lavoratori pari ad almeno tre quinti del totale dgaiendenti dell'impresa) - sui contratti colleittil
settore; cosi come si presentano oggi radicalnentiate le condizioni di ultrattivita dei contratt
collettivi in caso di mancato rinnovo, nonché |gale sulla risoluzione arbitrale dei conflitti
collettivi di lavoro: il tutto con evidenti riperssioni in termini di erosione progressiva del ruddo
sindacati.

Quanto poi ai robusti interventi adottati in Gresial piano dei rapporti di lavoro, essi sono

analogamente descritti, nei vari contributi dotfinapparsi sulle riviste delldALLJ, facendo

18 Secondo l'espressione usata da M. Correa Cama$saggio citato in nota 16, che sottolinea corlesno paese
non si sia arrivati all'«estremo» dell'art. 8 ddbgge italiana n. 148/2011, benché l'effetto $mile in quanto in
Spagna non sono fissati minimi legali in un buommarp di materie (a tale discussa norma di casaranGsino
ovviamente dedicati diversi saggi pubblicati neil@ste italiane nel 2012: cosi per il fascicolo h.di LD, per il
fascicolo n. 3 dDLRI e per i fascicolin. 1 e n. 3 d)LM).

9 Quanto all'ltalia si rinvia ai contributi contenutei fascicoli citati nella nota precedente; caguardo alla
situazione francese e tedesca si rimanda ai ségtjiin nota 5.

% Espressione riportata da C. Papadimitrloaidroit du travail grec face a la crise: un passatpngereux vers une
nouvelle physionomie juridiquen RDCTSS$2012, n. 2, p. 7.

2 Oltre al saggio di A. Koukiadaki e L. Kretsos aitdh nota 2 ed a quello di C. Papadimitriou cita&la nota
precedente, si fa in particolare riferimento aitcbnuti di C. A. loannouRecasting Greek Industrial Relations: Internal
Devaluation in Light of the Economic Crisis and Bpean Integrationin IJCLLIR, 2012, p. 199 ss.; C. Papadimitriou,
Le recenti trasformazioni del diritto del lavora Grecig e S. Zambarloukou,a crisi economica e le relazioni
industriali in Grecig entrambi inDLRI, 2012, rispettivamente p. 389 ss. e p. 401 ss.



ricorso ad espressioni forti quali «trasfigurazienedecostruzione», «cambio di fondamento e
fisionomia»: in effetti non possono ch

e essere qualificate in tal modo misure come ikstirta abbassamento del salario minimo
interprofessionale (di una quota variabile tra 2 & il 32%), accompagnato dalla contestuale
riduzione del costo del lavoro straordinario, naxcim materia di licenziamenti, la diminuzione
dell'indennita di licenziamento (e la sua elimiewd per i lavoratori con un‘anzianita inferiore a
dodici mesi), l'abolizione delle clausole convenzid di stabilita ed ancora la restrizione
dell'ambito di applicazione della disciplina swielnziamenti collettivi. Interventi che - sommati a
quelli adottati in tema di relazioni collettive -otivano I'amara conclusione secondo cui sino ad
0ggi «la cura & risultata peggiore della malaffia»

Commenti ancor piu aspri e preoccupati hanno acegmgto I'entrata in vigore (il 1° luglio
2012) del nuovo codice del lavoro unghef@sié quale non & di certo passato inosservatoiie
parole d'ordine possono riassumersidaregulatione flessibilita, unite ad una particolare enfasi
posta dal legislatore sull'obiettivo di dare ritiezlla liberta contrattuale delle parti, dimentidane
le intrinseche disparita. Ai maggiori e signifiesatinargini di flessibilita della prestazione di tao,
dal punto di vista spaziale e temporale, concesssiatori di lavoro dal nuovo codice ed alle
modifiche in senso ampliativo del potere disciplasi e affiancata - ancora in senso peggiorativo
per le condizioni dei lavoratori - la riscritturalli regole in materia di responsabilita dei dapen
i danni subiti dai lavoratori e soprattutto deligaiplina sui licenziamerftf. Pure nel campo delle
relazioni sindacali le modifiche rispetto all'assgprecedente sono descritte dalla dottrina come
dirompenti e pericolose, tali inoltre da presentsae dubbi di conformita con la disciplina europea
anzitutto in tema di diritti di informazione e caijzione. Una priorita di ruolo nelle relazioni
collettive di lavoro e oggi infatti accordata ainuitati aziendali a discapito dei sindacati, i quali
risultano privati di diritti di informazione e com$azione che solo in parte vengono ritrasferiti ai
primi. Tuttavia un adeguato riconoscimento di tiet garanzie a favore dei membri dei comitati
non accompagna tale ruolo primario, che si veriéilteesi sul piano della contrattazione collettiva,

ammessa anche in funzione derogatatigpejusdella disciplina legaf8. L'obiettivo del governo

% Cosi A. Koukiadaki e L. Kretsos, citato in notap2,303, ove si sottolinea la totale incapacita lshentare la
crescita economica di tali riforme, che hanno imveandotto al deterioramento delle condizioni thé di lavoro.

2V, ad esempio C. Kollonay Lehoczkigahlschlag im ungarischen Arbeitsrecin AuR 2012, p. 464 ss.; della
stessa a. v. anchégne "troisieme voie" en droit du travail? Un panara du nouveau code du travail hongrais
RDCTS$2012, n. 2, p. 75 ss.

24 Cfr. quanto riportato da T. Gyulavéari, N68| The road to flexibility? Lessons from the new Huiegalabour
code inELLJ, 2012, p. 252 ss.

% Sul punto si rimanda ancora a C. Kollonay LehoozleyT. Gyulavari, N. B, citati rispettivamente nelle note 23
e 24,



ungherese di fare del mercato del lavoro nazioraleo dei pitl flessibili al mondé% &
probabilmente non molto lontano dall'essere raggiuma a ben caro prezzo sul fronte dei diritti
dei lavoratori, individuali e collettivi, e senzararsi troppo dei vincoli derivanti dall'appartenan

all'Unione europed.
3. Temi classici nelle declinazioni attuali

Accanto al tema dominante delle riforme indottelinegdinamenti nazionali del lavoro dalla
crisi economico-finanziaria, uno spazio consisteataledicato dalle riviste prese in esame a
guestioni che gia risultavano centrali, non negéssi termini attuali ma nel loro contenuto
essenziale, alle origini del diritto del lavoro. @i riferisce in primis all’articolata tematica
dell’'espressione collettiva della voce dei lavoriatohe comprende in sé i problemi chiave del
riconoscimento dell’organizzazione sindacale e sg@oi diritti di negoziazione e di azione
collettiva, ma che non si esaurisce in questi profassici: basti pensare al rilievo assunto negli
ambienti europei nel corso delle ultime decadi daitti di informazione, consultazione e
partecipazione dei lavoratdfi ritenuti ormai una componente imprescindibile disicorsi sulla
«capability for voice, secondo l'efficace formula coniata in dottrimmmitigando la nota teoria delle
capability con I'esigenza di un’effettiva e incisiva manitezibne dellemployee voi¢& Sul fronte
non sindacale ma dei rapporti individuali di lavassmpongono poi alla considerazione, per
I'attenzione ricevuta, le questioni di eguagliaezaon discriminazione: nel cui ambito, nonostante i

passi avanti compiuti dagli ordinamenti nazionasiogranazionali per il superamento degli ostacoli

% Come auspicato néllagyar Munka Ten{Piano ungherese per il lavoro) presentato dale@uavdi Viktor Orban
nel giugno 2011.

2 piu in generale, in considerazione delle rilevantimolto controverse modifiche apportate alla Cositine
ungherese a partire dal 2012, si e parlato a Beseli una "questione ungherese”, che, per quantintgressa, ha
condotto - in esito alla procedura di infrazioneltaoa contestare alcune misure contro lindipendentzlla
magistratura, in particolare I'abbassamento pegdedell’eta pensionabile minima dei magistrati -umeé sentenza di
condanna inflitta dalla Corte di giustizia a tatats membro per violazione della direttiva 200078/ (Corte di
giustizia 6.11.2012, causa C-286/Txmmissione europea Vv. Ungherigon ancora pubblicata Racc), nonostante
sul punto fosse nel frattempo intervenuta la Codstituzionale ungherese: in proposito v. G. Kids decision of the
Constitutional Court on the unconstitutionality adrtain rules of the statute on the status and menation of judges
in Pécsi Munkajogi KézleményéRecs Labour Law Journgl2012, p. 141 ss.

% Non a caso non ignorati dalle riviste radicate vedtichio continente: per un’analisi, invero forteneecritica,
delle direttive e della giurisprudenza comunitaifievanti in proposito v. T. Royl&ocially Inclusive or Exclusive? An
Analysis of European Social policy, Legislation alBdropean Case Lawin BCLR 2012, n. 80, p. 25 ss.; circa
I'applicazione della direttiva sull'informazionecensultazione n. 2002/14 e dei problemi che si pangn Ungheria e
Germania v. rispettivamente W. Portmamfprmation and consultation of the employees —cBsa, implementation
and development of the Directive 2002/14/iE0Pécsi Munkajogi Kdézleményé@Recs Labour Law JournalR012, p.
81 ss. e M. Huber, M. Schubert, P. Odiie Absicherung befristet beschéftigter Betrietsmaitglieder in AUR 2012,
p. 429 ss.; sulla valorizzazione dei diritti di fe&ipazione nella prospettiva tedesca di un’Eumbgraocratica v. infine
M. SeybothMitbestimmung als Teil des demokratischen Prinigsuropg in AuR 2012, p. 339 ss.

2 Cosi S. Deakin, A. KoukiadakiCapability Theory, Employee Voice, and CorporatetReeturing: Evidence
from U.K. Case Studiesr Comp. Lab. LPJ2012, vol. 33, p. 427 ss.



che intralciano — ormai soprattutto sotto il profijualitativo — la partecipazione femminile al
mercato del lavoro, le disparita che colpisconald&ne restano tuttora la spina nel fianco piu
profonda di un corpus normativo imponente e multi-orientato quale [I'ateu diritto

antidiscriminatorio.

3.1. Liberta sindacale, contrattazione collettiva e soero

In un’epoca caratterizzata dall'incalzante pressicompetitiva indotta dalla globalizzazione
dei mercati e dall’erosione della forza delle oigaazioni sindacali, la centralitd acquisita nel
panorama dottrinale mondiale dai tradizionali dirtollettivi del lavoro non costituisce, a ben
guardare, un fatto sorprendente. Nel vecchio centa infatti, € in gioco l'effettivita di quei dii
di negoziazione e di azione collettiva che, trov@tmai riconoscimento solenne e vincolante con la
Carta dei diritti fondamentali dell'lUnione europeagdono il loro contenuto pericolosamente
compresso dall'interpretazione restrittiva datarslad Corte di giustizi®; mentre al di la
dell'oceano la crescente aspirazione verso la toaginalizzazione dei diritti di organizzazione
sindacale, contrattazione collettiva e scioperetté il tentativo di spingere tali beni giuridial di
sopra del raggio d'incidenza dell’azione goverretiv

Le difficolta derivanti, da un canto, dal declin@mnosciuto dai sindacati (piu marcato
nel’Europa occidentale, ma comunque registrabilduiti i paesi industrializzaff) e, dall'altro,
dallo spostamento al di fuori dei confini naziondélle dinamiche economiche decisive per le
condizioni di vita dei lavoratori rendono urgentemoritaria I'instaurazione di una «solidarieta
transnazionale tra sindacati», cioé di una coopanaze un coordinamento a livello internazionale
— di per sé non facili, eppure «ora piu cruci&le anai» — che presuppongono la conoscenza da
parte dei sindacati delle vistose differenze tra latercorrenti e, al di la di queste, un saldpeito
reciprocd’. Per dare voce ai lavoratori, considerata anchectesciuta eterogeneita delle loro

posizioni, le organizzazioni sindacali sono chiaremisurarsi con ruoli alternativi a quelli classi

30 Come ricordato da F. Guarriellbdiritti di contrattazione collettiva in un’ecomaia globalizzatain DLRI, 2012,
p. 341 ss. Sul punto si tornera peraltro nellagpeonclusiva di questo par.

3L Cosi, con riferimento specifico ma non esclusivoCanada, E. Tucker.abor's Many Constitutions (And
Capital's Too) in Comp. Lab. LPJ2012, vol. 33, p. 355.

%2 pur con le enormi distanze tra i livelli di sindéizzazione che si registrano nei vari paesi: bamstifrontare la
Svezia (con un tasso del 71%, riferito al 2008) ¢o@iappone (con un tasso riferito al 2012 di appd 18,5%),
secondo i dati emersi nella ricerca comparat&ysiem of Employee Representation at the Enterprésentata da H.
Nakakubo, T. Araki iBCLR 2012, n. 81, p. XIX ss. Per la prospettiva itadialel problema v. G. Peror@uardare
all'attuale crisi e al futuro del sindacato con ddrio e lungimiranza in DLM, 2012, p. 19 ss.

3 Sono queste le conclusioni tratte da M. Weisswing a Synthesis: A Mission ImpossjiteBCLR 2012, n. 79,
pp. 91-93, al termine della conferenzalsade Union Rights at the Workplapeomossa in suo onore (in occasione del
suo settantesimo compleanno) e riprodotta nel veloronografico curato dagli allievi T. Klebe, M. $ult, B. Waas,
dal cuiEditorial, ivi, p. XIX, € tratta invece la prima citazionipartata tra virgolette nel testo.
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e a percorrere strade nudteFra queste merita d’essere segnalata, per lAtea dedicatavi dalle
riviste esaminate, I'esperienza, interessante gpaul proiezione a livello transnazionale anche se
probabilmente piu subita che intrapresa dai sinfladegli international framework agreemenis
quali, pur preso atto delle crescenti divergenzearhergono tra le parti firmatarie circa il ruoltee
potenzialita degli stessi (anche al di fuori delitBpa, dove tali accordi sono nati), paiono da
interpretare piu come una modalita di reazionesttedacati al loro declino e al mutamento dello
scenario globale che come una risposta dei mededlmidiffusione dei codici aziendali sulla
responsabilita sociale d’imprésa

Oggetto di attenta considerazione, in ogni casd,c®ntributo che gli strumenti del diritto
internazionale privato possono fornire per il rispedella liberta sindacale e dei suoi corollari,
I'effettivo riconoscimento dei quali non rappresergvidentemente, in diversi paesi, un dato
scontatd®. Negli ordinamenti dcommon lawposti oltre oceano (un oceano o pil, come nei casi
australiano e neo-zelandese), in particolare, tasaggi vivacemente in discussione il grado di
protezione da assicurare alla contrattazione tottetin Canada la questione € stata al centro del
celebreFraser casela cui portata pud essere compresa grazie attatione specifica che si e
voluto dedicarvi piu avanti (nel par. 5.1); merdgigove, ma soprattutto in Australia — dové-dir
Work Actdel 2009 ha stabilito I'obbligo di riconoscimertei sindacati dei lavoratori ai fini della
negoziazione collettiva, ma la giurisprudenza eoemcestia ad attribuire a tale obbligo un
contenuto sostanzidle— si riflette sulla controversa efficacia dellamozione in via legislativa
dellagood faith bargainintf. Proprio al rafforzato sostegno normativo dell'lipip di contrattare in

buona fede € poi imputato l'effetto di provocarme, Australia come nel Regno Unito, una

3 V. in tal senso A. Bogg, T. Novitmvestigating "Voices" at Workn Comp. Lab. LPJ2012, vol. 33, p. 325; ma
cfr. anche H. Nakakubo, T. Araki nell'introduziodel volume deBCLR 2012, n. 81 gia citato in nota 32.

% Cosi B.K. Burret, iternational Framework Agreements: An Emerging rimaéional Regulatory Approach or a
Passing European Phenomenoi? CLELJ, 2012, vol. 16, p. 81 ss. Sui cléfAs v. comunque anche D. Stevis, M.
Fichter, International Framework Agreements in the Unite@t&t: Escaping, Projecting, or Globalizing Social
Dialogues? in Comp. Lab. LPJ 2012, vol. 33, p. 605 ss. e M.A. Hennebert, Pirbfather, C. Levesque,
The Mobilization of International Framework Agreentsee A Source of Power for Social Actorsa, p. 691 ss.

% Di detta questione trattano i numerosi saggi @stitolo interamente dedicatoFaeedom of Association in
Private Transnational Law: How Enforceable Are tBemmitments of European Companies in North Ameriaga?
Comp. Lab. LPJ2012, vol. 33, n. 4. Delle risposte che il dirithternazionale privato puo mettere in campo per |
regolazione transnazionale del lavoro, con padieotiguardo ai lavoratori distaccati, tratta irvéc Mattei,Prospects
for Industrial Relations: Overriding Mandatory Prisions in the Transnational Labour Markét BCLR 2012, n. 80,
p. 151 ss.

37V. R. ReadDirect Dealing, Union Recognition and Good Faithrgaining under the Fair Work Act 200én
AJLL, 2012, p. 130 ss., che evidenzia problematicameortee in giurisprudenza non siano considerati estanti col
dovere di contrattare in buona fede le trattatirett® condotte dall'imprenditore, durante la falienegoziazione
collettiva, con dipendenti iscritti al sindacato.

3 Un bilancio non proprio soddisfacente dell'incaggnento della contrattazione in buona fede efféttudal
legislatore in Australia e Nuova Zelanda puo0 leggier B. Creighton, P. NuttalGood Faith Bargaining Down Undger
in Comp. Lab. LPJ2012, vol. 33, p. 257 ss.; piu positiva € invecealutazione di A. Forsytihe Impact of “Good
Faith” Obligations on Collective Bargaining Pracés and Outcomes in Australia, Canada and UnitedeStén
CLELJ, 2012, vol. 16, p. 1 ss.
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compressione dello sciopero, per il cui esercizémgono istituzionalmente fissate condizioni
ispirate al nobile principio di democrazia delidara (con meccanismi di voto maggioritari) ma
atte di fatto, piu che a promuovere un comportamsitidacale responsabile, a limitare lo spazio
dell’azione collettiva’.

Quanto a quest’ultima, mentre in Nord America sarga con diffidenza o con speranza, a
seconda dei punti di vista, agli orientamenti matiun seno all’Oil e alla Corte europea dei diritt
delluomo sul riconoscimento del diritto di sciopequale necessario postulato della liberta
sindacal&® nel vecchio continente sono le restrizioni riantt in proposito dalle notissime
pronunce comunitarieaval e Viking a restare tuttora al centro dell'attenzione deltitrind™, oltre
che delle autorita dell’Unione. Il 2012 e statoaitif 'anno che ha visto la Commissione europea
adottare (il 21 marzo), ma poi ritirare (il 12 setbre), la proposta del cd. regolamento Monti |l
sull’esercizio del diritto di promuovere azioni lattive nel quadro della liberta di stabilimento e
della libera prestazione dei servizi: tale propostaborata con l'intenzione di risolvere i problem
aperti dall'appena ricordata giurisprudenza delat€ di giustizia, é stata accusata di non porre
invero alcun argine al processo di erosione détalidi sciopero da questa innesééte contestata
formalmente da dodici parlamenti nazionali tranteted. procedura del cartellino giallo (procedura
prevista per contrastare iniziative legislative l@leCommissione reputate lesive del principio
comunitario di sussidiarieta), utilizzata per lang@ volta in questo caso. Un ruolo attivo ai fiei d
ritiro della proposta di regolamento Monti Il haoke comunque anche la confederazione europea
dei sindacati, impegnata in una difficile operagodi resistenza alle tendenze neo-liberali

vistosamente presenti nell’'Unidtie

39 Esprimono queste preoccupazioni, nel’ambito diapprofondita analisi comparata, McCrystal, T. Novitz,
Democratic Pre-conditions for Strike Action: A Camgtive Study of Australian and UK Labour Legisbati in
[JCLLIR, 2012, p. 115 ss.

0V, nel primo senso S. Regenbog@hge International Labour Organization and FreedomAssociation: Does
Freedom of Association Include the Right to Strjke?CLELJ, 2012, vol. 16, p. 385 ss., che evidenzia comunque
'assenza di un pieno consenso sul punto all'irdedell’Oil; nel secondo, invece, P. Barnad®&yropean Judicial
Approaches to Freedom of Association and their icagibns for a Constitutional Right to Strikiei, p. 419 ss.

*I Tali sentenze sono oggetto delle riflessioni g, tra I'altro, di T. RoyleSocially Inclusive or Exclusive? An
Analysis of European Social policy, Legislation d&utopean Case Laveitato in nota 28 e di S. Evjdas Recht auf
kollektive MalRnahmen unter der Sozialcharta deparates in AUR 2012, p. 276 ss. Interesse ha suscitato anche la
decisione resa nel dicembre 2009 dai giudici sveihegstiti del casoLaval, dalla quale prende motivatamente le
distanze J. Malmber@,rade Union Liability for ‘EU-Unlawful’ Collectivéction in ELLJ, 2012, p. 5 ss.

“2 In pil 0 meno netto dissenso dalla proposta Mdinti. N. Bruun, A. Biicker, F. DorssemontBalancing
Fundamental Social Rights and Economic Freedoms: fia Monti Il Initiative Solve the EU Dilemmaid IJCLLIR,
2012, p. 279 ss.; M. Roccahe Proposal for a (so-called) ‘Monti II' Regulation the Exercise of the Right to Take
Collective Action within the Context of the FreedofrEstablishment and the Freedom to Provide Sesvia ELLJ,
2012, p. 19 ss.; nonché, dopo il ritiro della sie$é. CastelliDerecho de huelga en el espacio europeo y la prstpue
de regulacion Monti [lin RDS 2012, n. 59, p. 147 ss.

3 Sul disincanto sindacale nei confronti della s Europa 2020, ma piu in generale delle poltiskeguite
dall'Unione v. R. HymanTrade Unions, Lisbon, and Europe 2020: From DreanNightmare in IJCLLIR, 2012, p. 5
SS.
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3.2. Ineguaglianze e divieti di discriminazione

Sebbene negli scorsi decenni il diritto antidis@niatorio abbia conosciuto ovunque, pur con le
differenti declinazioni territoriali, un sensibibdlargamento del proprio raggio d’azione, che I'ha
reso ormai fruibile per contrastare le penalizzaizigollegate ad un’articolata gamma di
caratteristiche personali, € intorno al genere ppastenenza e alle disuguaglianze sperimentate
dalle donne nella sfera del lavoro che continuanaogare le principali discussioni, come ha messo
nitidamente in luce la ricognizione dottrinale cottd sulle riviste delldALLJ*. Il sesso, che resta
al centro dei problemi di disparita registrati imkito lavorativd®, venendo oggi in rilievo non di
rado accanto ad altri connotati “a rischio” (comarigine etnica o la nazionalita e l'eta, per
ricordare i piu frequenti), ha rappresentato nelkggior parte degli ordinamenti giuridici il fateor
differenziale considerato dalle discipline poi iatihte come prototipo per la costruzione di altri
regimi antidiscriminatori, specifici o generali:g8@ certamente accaduto nel contesto comunitario,
ove il progressivo affinamento intervenuto nelleniehe di repressione delle discriminazioni
sessuali e di promozione dell'eguaglianza fra latrazi e lavoratori ha condizionato
profondamente lo sviluppo di tutte le normativepdrita, con riguardo sia alle nozioni di base (
primis quelle di discriminazione diretta e discriminazaandiretta) che agli strumenti d’attuazione
(si pensi all'alleggerimento dell’onere della pravai requisiti d’effettivita delle sanzioni). Mea
le regole antidiscriminatorie di matrice europearftadeterminato una marcata convergenza degli
ordinamenti nazionali sotto il profilo sostanziabe®n altrettanto € avvenuto per i mezzi applicativi
dove il confronto fra gli Stati membri dell’'Uniorevidenzia una marcata eterogeneita: cio tuttavia
non va considerato di per sé come un limite, paieald contrario rappresentare una preziosa
opportunita d’apprendimento reciproco di soluzidniyista della «circolazione transnazionale di
concetti giuridicis®.

A tal proposito colpisce il fatto che da un paese ba esportato nel mondo i cardini del diritto
antidiscriminatorio come quello statunitense praggnun’ammissione di debolezza e
d’insufficienza dei divieti di discriminazione nebmbattere la disparita tuttora piu radicata e piu
pesante per le donne che lavorano, ovvero quellegada alla maternita e piu in generale al ruolo

di cura assolto nella sfera familiare (per lo piallel madri, ma non solo): per rimediare al

*4 Di una dottrina, invero e salvo sporadiche ecasziancora compattamente femminile: dato di pemsé
incoraggiante, eppure rilevabile con chiarezzapeddentemente dalle coordinate geografiche.

5 Non a caso la promozione della parita tra lavimiagr lavoratori & divenuto uno dei campi di priiainteresse
delle iniziative di responsabilita sociale d'impaes. in merito E. Saldafia Valderass acciones de responsabilidad
social de las empresas como instrumentos de pr@matg la igualdad de género en el trahajoTL, 2012, vol. 113,
p. 129 ss.

8| vantaggi che possono trarsi da questa eterogeseno messi in evidenza, riflettendo in partimlau due
ordinamenti del lavoro molto distanti tra loro coupgello britannico e quello italiano, da Bchiek,Enforcing (EU)
Non-discrimination Law: Mutual Learning betweenti&t and Italian Labour Law7n IJCLLIR, 2012, p. 489 ss.
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«workplace-workforce mismatehdovuto all'inadeguata considerazione nelle regal rapporto di
lavoro della vita familiare del lavoratore, e allenseguenze negative che ne derivano sul piano sia
microeconomico che macroeconomico € giudicata kecl&pertura a politiche di conciliazione,
incidenti soprattutto su orario di lavoro e permegspetto alle quali 'Europa € un passo piu
avanti, data la tradizionale tendenza verso intehe sostegno sociale che la caratteffZzaom’e
noto, tuttavia, da questo punto di vista intercoorsensibili differenze tra i paesi del vecchio
continente: basti pensare all'abissale distanzaepara I'ltalia dalla Svezia, ma anche da Finkandi
e Olanda, quanto a disponibilita di servizi d'assiga per l'infanzia e alle ripercussioni di tale
distanza sul tasso di occupazione femminile, daanoora ben lontano dirgetquantitativi fissati
dall’Unione®.

Una pericolosa retromarcia, rispetto alla questioneiale del tempo di lavoro e delle misure
volte alla conciliazione delle responsabilita pesienali e familiari, € stata peraltro innestatgline
ultimi anni con le riforme del lavoro adottate itcumi paesi europei in risposta alla crisi
economico-finanziaria (di cui s'e detto ampiamesigrg par. 2): a parte i tagli talvolta
direttamente imposti ai diritti che agevolano lalsgmento del doppio ruolo, le forme di flessikalit
interna consentite ai datori di lavoro — con vadaize allungamenti dell’orario di lavoro, anche de
part-timers— non hanno infatti risparmiato i lavoratori gravda compiti di cura, accentuando le
dinamiche di «darwinismo sociale» registrabili toelierno mercato del lavofa

Benché a fare le spese di queste scelte legislai@v® soprattutto le donne, il problema della

conciliazione non e ad ogni modo estraneo agli nonmfatti, non solo alcuni di essi ricoprono gia

47 Cosi S.Bornstein J.C. Wiliams G.R. Painter,Discrimination against Mothers Is the Strongest fRopf
Workplace Gender Discrimination: Lessons from U®e@aer Discrimination Lawin IJCLLIR, 2012, p. 45 ss. Per un
resoconto delle scelte compiute dall'ordinamentd’dieione europea in tema di conciliazione v. M.D.Ralma
Ramalho,Concilier famille et travail pour les femmes et ptas hommes: normes et acquis européanbLM, 2012,

p. 151 ss.

8 Sulla necessita di rafforzare le strutture itadiati assistenza per l'infanzia in funzione del iaggimento del
tasso di occupazione femminile indicato nella sg@tEuropa 2020v. F. Bergamantel-emale Participation in the
Labour Market in Europein BCLR 2012, n. 80, p. 79 ss.; P. Villa, M. Smi@ender Equality and the Evolution of the
Europe 2020 Strategyvi, p. 3 ss. denunciano peraltro il progressiesuramento delle questioni di genere verificatosi
nell’evoluzione delle strategie europee per 'o@zipne.

9 La piu severa denuncia in tal senso proviene da Ballester PastoDe cémo la reforma operada por el RD
Ley 3/2012 ha degradado el derecho fundamentale@ifeciliacion de responsabilidades RDS 2012, n. 57, p. 99 ss.
(da p. 100 & tratta I'espressione riportata nebjeshe imputa alla legge spagnola n. 3/2012 atelpeesa di distanza
dalla costruzione del diritto alla conciliazionemm diritto fondamentale effettuata dalla giurisfgnza costituzionale
(v. in proposito F.J. Pozo MoreirBa «paternidad» o las «circunstancias familiaretet trabajador como nueva causa
prohibida de discriminacion: efectos praticos de $1C 26/2011,n RL, 2012, n. 1, p. 45 ss.). Il problema
dell'insostenibilita delle innovazioni flessibiliatrici da parte dei lavoratocare-givers soprattutto di sesso femminile,
€ comunque avvertito anche altrove: v. A. Zbyszewstegulating Working Time in Times of Crisis: Flekiij
Gender and the Case of Long Hours in PolandJCLLIR, 2012, p. 421 ss. Sul ruolo assolto dal layoaid-time ma
non di qualunque tipo, rispetto alle esigenze dicd@zione v. R. Kjeldstad, E.H. NymoePRart-time work and
gender: Worker versus job explanatioimsILR, 2012, p. 85 ss.
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attivamente il ruolo déare-givers®, ma in prospettiva il coinvolgimento maschile némgipegni di
cura resta imprescindibile per realizzare il c@oisdente alleggerimento femminile da tali oneri,
oltre che per raggiungere l'obiettivo di una maggiwalorizzazione sociale del lavoro di cura,
come si osserva nelle conclusioni di uno studioicdgd alla catena transnazionale che conduce
attualmente le donne del sud del mondo a portamouatributo essenziale alla vita delle donne dei
paesi economicamente pill avanzati

La necessita di affrontare le diseguaglianze egisguardando al livello globale anziché
semplicemente locale/nazionale e di ampliare wlterente gli orizzonti del diritto
antidiscriminatorio considerando le disparita stnali, 'economia sommersa e il lavoro familiare
sono indicate d’altronde come le tappe decisivaso/eui il diritto internazionale del lavoro deve
ora incamminarsi, senza temere di sovrapporredrezidi contrasto alle discriminazioni con
battaglie di diverso contenuto, a partire da qu@liaui si dirainfra, nel par. 4.2) condotta a difesa

del lavoro dignitost.
4. Temi del nuovo secolo

Tra i temi del lavoro che nel ventunesimo secolonimaassunto rilevanza crescente nel contesto
globale - conoscendo sviluppi nonché numeri nudspetto a quelli gia prodotti negli anni
precedenti ed attirando di conseguenza lintereksecommentatori - si pud senza dubbio
annoverare il tema del lavoro precario, da intesidgrnostri fini in senso lato: non solo nella sua
accezione, comune soprattutto alle esperienze desipeuropei, di lavoro diverso da quello
standard a seconda dei casi per la durata predetermimht@mpo, per il carattere stagionale dello
stesso 0 per la natura del rapporto "ai confiniadglibordinazione" - con conseguenti minori diritti
e garanzie su vari fronti rispetto al lavoratstandard-, ma anche nelle sue varianti di lavoro a
tempo indeterminato caratterizzato comunque da exleimdi precarieta, ad esempio,
alternativamente o spesso congiuntamente, in cerazitbne del basso livello salariale, delle
modalita {n primis orarie, nei casi di riduzione involontaria del fordi lavoro) o del contesto di

svolgimento del rapporto, della libera recedibildallo stesso o della mancanza di adeguata

*0 Sulla buona qualita di vita delle lavoratrici cdasi, in un contesto normativiamily-friendly che agevola la
partecipazione maschile ai compiti di cura, v. lo@ier-Villeneuve, Job quality in Quebec and the United Kingdom:
Trends by sex and family status, 1998-2008LR, 2012, p. 61 ss.

1V, J. FudgeGlobal Care Chains: Transnational Migrant Care Werg in IJCLLIR, 2012, p. 63 ss.

2 Cosi C. SheppardVapping anti-discrimination law onto inequality abrk: Expanding the meaning of equality
in international labour lawin ILR, 2012, p. 1 ss. Sulla rilevanza del capitolo de#ata tra uomini donne nell’Agenda
dell'Oil sul lavoro dignitoso v. J.E. Lépez Ahumadiincipios juridicos y promocion de la igualdad género como
garantia del trabajo decente: problemas y expeli@nen el seno de la Olin RL, 2012, n. 15-18, p. 195 ss.
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protezione contro malattie e incidenti sul lavommnché sul fronte previdenziate Anche in
risposta alle forme piu estreme di lavoro precavltye che - ed ancora prima - a quelle di lavoro
sommerso o informale, nel nuovo secolo si soncapgerhte intensificati gli strumenti di diritto
internazionale che promuovono il concetto di «glaazione giusta fondata sul lavoro
dignitoso3*, alla cui maggiore visibilita a livello mondialec®rrisposto un progressivo interesse

della dottrina, confermato dal campione di rivigteso in esame.

4.1. Flessibilita e lavoro precario

Del cd. €U flexicurity discourse®, le cui tracce si ritrovano - nelle varie declieu della
flessibilita in entrata, in uscita e funzionale diversi saggi dell'annata 2012 delle riviste azake
(come si e in parte gia visto nel par. 2 trattaddtbe riforme "sotto I'effetto” della crisi), s'ande
qui dare rilievoin primis ad alcune misure diexibility manifestatesi sul versante dell'accesso al
lavoro, alle quali non han sinora fatto da contesapi tanto attesi strumenti skecurity soprattutto
in favore dei lavoratori atipici, e sempre piu @recmaggiormente colpiti dalla crisi.

Tra le classiche forme di lavomon standardche hanno destato una certa attenzione tra gli
studiosi vi & anzitutto il lavoro interinale: se discute in Europa ma non solo, come dimostrano le
guestioni affrontate in Australia in merito allagsilita di applicare la statunitensectrine of
joint employmenper superare i limiti di tutela contro i licenziamii illegittimi di cui sono vittime i
lavoratori interinafi®, cosi come gli studi condotti in Giappone in raae alla figura del
lavoratore interinale assunto per periodi moltovhreell'ambito della piu generale questione delle
crescenti difficolta di transizione dal lavoro tesrgneo a quello permanefiteln Europa, invece,
se ne dibatte ancora sull'onda dell'attuazionei medinamenti nazionali della direttiva europea n.
2008/104, in occasione della quale diversi Statmime hanno modificato la loro precedente

normativa sul punto, incentivando vieppiu l'impiedgl lavoro in affitto, nonché in relazione alla

*3|n termini molto ampi & inteso il concetto di lasgarecario nei saggi raccolti nel fascicolo monéigoa dal titolo
Precarious Work and Human RightdellaComp. Lab. LPJ2012, vol. 34, n. 1: ivi v. in particolare i cabuti di E.
Albin, Introduction p. 1 ss. e J. Fudg®recarious Migrant Status and Precarious Employmérite Paradox of
International Rights for Migrant Workerp. 95 ss.

** Cosi si esprime IDichiarazione delllLO sulla giustizia sociale pama globalizzazione giustaadottata
all'unanimita il 10 giugno 2008.

*5Si v. M. RSnnmar, A. Numhausser-Hennirwedish Employment protection in Times of Flexig@®blicies and
Economic Crisisin IJCLLIR, 2012, p. 443 ss.

6 Cfr. P. Thai, Unfair Dismissal Protection for Labour Hire Workérsmplementing the Doctrine of Joint
Employment in Australiagin AJLL, 2012, p. 152 ss. Sotto il diverso, ma connessailg della tutela delle condizioni
dei lavoratori nei casi di subappalto nella proiancanadese dell'Ontario (in particolare nell'indastessile) v. B.
Kates, The Supply Chain Gang; Enforcing the EmploymentRi@r Subcontracted Labour in Ontariom CLELJ,
2012, vol. 16, p. 449 ss.

*"Si v. i saggi contenuti nel fascicolo n. 3/2012l@lélLR, intitolato Non-Regular Employment and Vocational
Career.
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specifica figura del lavoratore interinale transomale®. Si continua in particolare a discuterne
animatamente in Germania, come confermano | numeoosributi sul tema pubblicati sulla rivista
Arbeit und RechtPiu nello specifico rimane acceso il dibattutdonattorno alla vicenda che ha
visto protagonista la Confederazione generaleiddasati cristiani nel settore del lavoro interaal
in ragione della sua attivita di contrattazione;is@mente al ribasso, dei trattamenti retributeii d
lavoratori interinali in deroga alla parita di teahento rispetto ai lavoratori comparabili alle
dipendenze dell'utilizzatore, la quale ha condeatita sentenza con cui Bundesarbeitsgerichtel
dicembre 2010 ha negatodapacita rappresentativa e negoziale di tale satdatichiarando nulli i
contratti collettivi dallo stesso sigl2ti

Un controverso prodotto legislativo che ha attireattenzione della dottrina € stato inoltre il
contrato de trabajo indefinido de apoyo a los empliedores introdotto in Spagna come risposta
ad un mercato del lavoro che sempre di piu e oveirsijconfigura duale, man mano che cresce il
lavoro precario, come dimostrano in particolareaii dlella forza-lavoro iberica: disciplinato nel
2012 in sostituzione del previgerdentrato de fomento de la contratacion indefinitide misura -
che ricorda analoghe, ora soppresse, esperienitelg® - non ha pero incontrato il favore dei
commentatori per il fatto di essere un contrattoastempo indeterminato ma rescindibile
liberamente durante il primo anno obbligatorio thya e pertanto tale da comportare seri rischi di
impiego abusivo - si ipotizza ad esempio un effeliitootazione di lavoratori sullo stesso posto di
lavoro entro la scadenza dell'anno di prova, ma swo - e quindi incapace nei fatti di creare
occupazione stabité

Nell'ampio contenitore del lavoro precario si codoo poi a pieno titolo i lavoratori domestici,
compresi i cdcare workerssempre piu richiesti nelle attuali e invecchiateist@ occidentali, il cui
statusé balzato "agli onori delle riviste" in considea®e dell'approvazione da parte dell'Oil della

Convenzione sul lavoro dignitoso per le lavoratedilavoratori domesticn. 189/2011, completata

8 Sj segnalancex multisR. Zimmer,"Voriibergehender" Einsatz von LeiharbeitnehmerlnrieuR 2012, p. 422
ss.; J.-P. Lhernould, S. Lauloine détachement des travailleurs intérimaires daldsibn européennean RDT, 2012,
p. 240 ss. (e, per una "seconda puntata”, p. 3p8wsSchlachterTransnational Temporary Agency Work: How Much
Equality Does the Equal Treatment Principle Pro@da IJCLLIR, 2012, p. 177 ss.; B. Waa&, Quid Pro Quo in
Temporary Agency Work: Abolishing Restrictions &sfablishing Equal Treatment—Lessons To Be Leafred
European and German Labor Lawih Comp. Lab. LPJ2012, vol. 34, p. 47 ss. Ancora sul fronte delisciplina
europea del lavoro temporaneo, molti sono ancleatributi piu specificamente dedicati al lavorceantine (tra i quali
cfr. S. Robin-Olivier, P. Rémy,a protection des travailleurs "atypiques" est-adie régression?n RDT, 2012, p. 645
SS.).

* Tra i tanti saggi ci si limita a indicare: P. Soj, "Wirtschaftsweise" fordern Vertrauensschutz fir ®&Z
Tarifnutzer - eine kritische Analysie AuR 2012, p. 4 ss.; M. Heimanheiharbeitnehmer mit Formulararbeitsvertrag
- Verweisung auf die mehrgliedrigen christlicherGEP)-Tarifvertrage 2010 - eine intransparente Ulzesichung!?in
AuR 2012, p. 50 ss.; G. Forsteue Rechte fiir LeiharbeithnehmierAuR 2012, p. 97 ss.

0 Sj rimanda al saggio di J. Baz Rodrigueitato in nota 15nonché a R. Roqueta Bujodalidades de
contratacion: el contrato de trabajo indefinido dpoyo a los emprendedordaa RL, 2012, n. 23-24, p. 27 ss. e D.
Toscani Giménez:| fomento de la contratacion indefinida: el nueantrato para emprendedoreis TL, 2012, vol.
116, p. 13 ss.
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dalla raccomandazione n. 201/281 hei confronti di tale categoria di lavoratoriil®a combinato

il cd. human rights approagidi stampo universale, con I'approccio regolasetioriale, che tratta

il lavoro domestico nelle peculiarita che ben Istidiguono dalle altre tipologie di lavoro,
intendendo cosi dare visibilita ad una figura pssifenale ricoperta nella maggioranza dei casi da

donne e migranti, con evidenti implicazioni di uibee svantaggio e vulnerabilita degli stessi.

4.2. Globalizzazione e lavoro dignitoso

Il gia richiamato concetto diecent work(lavoro dignitoso, secondo la traduzione italiama
voga a Ginevra) € nato nella comunita internazenam'é noto, sul finire del secolo scorso come
veicolo dell'obiettivo perseguito dall'Oil di «gatae che tutti gli uomini e le donne abbiano
accesso ad un lavoro produttivo, in condizionilaifta, uguaglianza, sicurezza e dignitd um&na»
e pero nel nuovo secolo che esso e stato postoeraroc delle politiche dell’Oil per |l
raggiungimento dei propri obiettivi costituzionatipme tra l'altro conferma la Convenzione sul
lavoro domestico citata nel paragrafo precedenteacor piu laDichiarazione sulla giustizia
sociale per una globalizzazione giugieoclamata nel 2008, considerata il pit importaatte di
rinnovamento dell’Oil dai tempi della storica Diahazione di Filadelfia ed adottata come mezzo
per accelerare il processo di attuazione dellaAgginda del lavoro dignitosa livello nazionale,
secondo programmi che ovviamente variano da papsese, in relazione ai bisogni, alle risorse e
alle priorita specifiche. Proprio in tale contesiopossono collocare alcune scelte "editoriali”
dell'annata 2012: tanto quella compiuta dalla ta/Relaciones laboralesche ha intitolato un
fascicolo monografico al lavoro dignitoso, in peotare sottolineandone la funzione di strumento di
"reazione" sociale alla devastante crisi econorfiitanziarid®, quanto quella dellaRevue
Internationale du Travajlche ha dedicato un numero intero alla questiaiebdssissimi livelli

salariali praticati nei paesi emergenti - in patace in quattro dei cinque paesi noti con I'aaromi

®1V. in particolare E. Albin, V. Mantouvalo@he ILO Convention on Domestic Workers: From thaddlvs to the
Light, in ILJ, 2012, p. 67 ss.; V. Mantouvaladuman Rights for Precarious Workers: The LegiskatRrecariousness
of Domestic Labqrin Comp. Lab. LPJ2012, vol. 34, p. 133 s€). McCann,New Frontiers of Regulation: Domestic
Work, Working Conditions, and the Holistic Assesgntd Nonstandard Work Norm#vi, p. 167 ss. Delle misere
condizioni salariali dei lavoratori che svolgonwda di cura non di natura domestica ma nell'ambiitservizi alla
persona che lo Stato "compra" da soggetti non feibdiloccupa invece S. Charlesworibecent working conditions
for care workers? The intersections of employmegulation, the funding market and gender ngrm&\JLL, 2012, p.
107 ss. Per un approfondimento sulla recente Eei@te in materia di lavoro domestico adottatapadha si v. M.
Mifiarro Yanini,La nueva regulacién de la relacion laboral de caeicespecial del servicio del hogar familiar: una
mejora mejorable (1)in RL, 2012, n. 4, p. 49 ss. (la seconda ed ultima mattéavoro € stata pubblicata nel fascicolo n.
5, p. 73 ss.).

%2 Cosi il RapportdDecent workpresentato all'ottantasettesima Conferenza ire@nale dell'Oil nel giugno 1999,
in http://www.ilo.org/public/english/10ilc/ilc87/pmrts.htm.

83 Si tratta del fascicolo n. 15-18, dal titdl@ promocion del trabajo decente como respuestéad@IT ante la
crisis econémica y financiey&he contiene vari contributi di autori, spagrotion, sul tema.
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Brics, oltre che in Corea del Siid, denunciando sotto tale profilo un rilevanteidefispetto alla
strategia deldecent work cosi come in relazione al medesimo contestotsaiso diversi saggi
ospitati altrove, ad ulteriore testimonianza delresse della dottrina verso il tema del lavoro
dignitoso e dintorfir.

In aggiunta ai contributi sopra ricordati, vi € hacchi, piu in generale, si interroga
opportunamente sul futuro dellaigille dame OI$%, allapprossimarsi del centesimo compleanno
che festeggera nel 2019: auspicando, nell'attua@mmiatico contesto di aumento delle poverta e
delle diseguaglianze e sia pur con la consapevalagdle critiche rivolte negli anni a tale
organizzazione, un rafforzamento del suo fondaneemt#lo di garante dei valori universali di
giustizia sociale che da sempre ne ispirano I'd¢pexanai come ora devono mantenere alta la loro

voce.
5. Particolarita dal mondo: alcunifocus

Il carattere peculiare e inatteso di questioni caifate da riviste di diversa provenienza
geografica e all’'origine della scelta di dedicaaephrte conclusiva di questo scritto, abbandonata
gualunque pretesa di sistematicita, allillustra=odi aspetti giuridici sui quali pare opportuno
puntare i riflettori: sia per favorirne una piu amponoscenza al di fuori dei contesti loro progia,
per consentire ai giuslavoristi “lontani” di med#asulle implicazioni ad essi sottese o sulle

interessanti prospettive che vengono dischiuse.

5.1. 1l Fraser Case canadese e i confini costituzionali della liberth associazione

L'estensione della tutela assicurata alla libeitassociazione dalla Carta costituzionale del

Canada é stata al centro della sentenza resaClatta Suprema di tale Stato il 29 aprile 2011 nel

% Si tratta del fascicolo n. 3, dal titolamw-paid work in emerging economjéstrodotto dal saggio di S. Lee, K.
Sobeck,Low-wage work: A global perspectiyeve si spiega che esso rappresenta il proseguinaiénina ricerca che
ha prodotto un numero monografico della stessatawviel 2009, intitolatbow-wage work in Europe and the United
State e seguito da contributi che approfondiscono lastjone nei diversi paesi (Brasile, India, Cinada&tica e
Repubblica di Corea).

%5 Qltre ai saggi citati in nota 61, si segnalano:Ynpelda,Travail decent et diversité des rapports de traviail
CLELJ 2012, vol. 16, p. 115 ss.; K. Sankarahe Human Right to Livelihood: Recognizing the RiglBe Humanin
Comp. Lab. LPJ2012, vol. 34, p. 81 ss.; v. anche il contribdicC. Woolfson, C. Thornqvist, P. Herzfeld Olsson,
Forced Labour in Sweden? The Case of Migrant BBigkers in IJCLLIR, 2012, p. 147 ss., ove vengono denunciati
casi di grave sfruttamento - definibili come lavdoozato - di lavoratori immigrati provenienti ddud Est asiatico e
dall'Europa dell'Est, occupati nell'attivita di catta delle more in Svezia (I'equivalente nordied "thostri" raccoglitori
di pomodori, per lo piu migranti africani, che staglmente fanno parlare di sé in ragione deglisalsubiti), e
vengono esaminate le misure adottate e adottaicgntrastare queste forme di moderna schiavitu.

 Cosi M. A. MoreauVers un nouveau souffle pour une vieille dameT'@1 RDT, 2012, p. 533 ss.; v. anche C.
Wolmark,Quel avenir pour I'OITRivi, p. 530 ss.
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casoFrasef’”: sentenza che ha calamitato I'attenzione dellistdy non solo interne, pubblicate
'anno seguente, ove puo seguirsi l'intenso ditmitinescatosi in dottrina sulla portata di quello
che rappresenta l'ultimo atto della «nuova trilodé lavoro del diritto costituzionale canadé8e»
Tale trilogia giurisprudenziale, avente ad oggkttoontroversa questione della riconducibilita aell
contrattazione collettiva entro i confini della fgmione costituzionale della liberta di associagjon
come delineata dalla sezione 2(d) délanadian Charter of Rights and Freedoera cominciata
dinanzi alla Corte Suprema del Canada dieci anmartrovando origine proprio nello specifico
problema posto dai lavoratori agricoli dell’Ontadloe torna ad essere consideratbrizser.

Bersaglio della denuncia d’incostituzionalita cheewa condotto, nel 2001, alla sentenza
Dunmoré® era stata I'intervenuta abrogazione, appena uo aopo la sua adozione, della legge
del 1994 con la quale la provincia dell’Ontario @e&iconosciuto ai lavoratori del settore agricolo
— esclusi da mezzo secolo dal regime generale ajgiorti di lavoro e colpiti pertanto da un
perdurante vuoto di tutela — i diritti di organizi&ane sindacale e di contrattazione collettiva. In
Dunmorela Corte Suprema aveva giudicato la mancanza aluqgue protezione legislativa dei
diritti collettivi dei lavoratori agricoli lesiva @la libertd di associazione sindacale sancitaadall
Charter of Rights and Freedgraffermando comunque a chiare lettere che quéstaiinon offriva
copertura alla contrattazione collettiva. In rigpaalla censura costituzionale I'Ontario aveva duin
varato nel 2002 una legge Abricultural Employees Protection Actthe, nel confermare
I'esclusione dei lavoratori agricoli dal generakgime normativo, ne ha introdotto uno a loro
specificamente dedicato, ma di portata piu resaittii quello precedentemente abrogato, dato che
non stabilisce a favore di tali lavoratori alcuntth alla contrattazione collettiva.

Il riconoscimento della contrattazione collettivante «la piu significativa attivita collettiva
tramite cui trova espressione, nel contesto debrtavia liberta di associazione» costituisce la
premessa dell'interpretazione estensiva della sezR(d) dellaCharter of Rights and Freedom
abbracciata dalla Corte Suprema canadese, nel 2007a dirompente sentenkalth Service’d,
che fa discendere dalla liberta di associazionéitaa®nalmente garantita I'obbligo dei datori di
lavoro di partecipare in buona fede al processmziafg, dando vita ad un’autentica trattativa

collettiva. Dopo il salto in avanti compiuto daudici canadesi nello scrivere il secondo atto della

" Fraser v. Ontario (Attorney Genera[R011] 2 SCR 3.

% | 'espressione, adoperata da A. Bogg, K. EwikgMuted) Voice at Work? Collective Bargaining fre tSupreme
Court of Canadain Comp. Lab. LPJ2012, vol. 33, p. 380, si comprende se si ramankesistenza di una precedente
“trilogia”, costituita dalle tre pronunce del 19&@&mite cui la Corte Suprema canadese aveva esdlBotto di
sciopero dal raggio d’azione della tutela costitnaie della liberta di associazione.

% Dunmore v. Ontario (Attorney GeneraJp001] 3 SCR 1016.

Y Health Services and Support-Facilities SubsectagBiming Association v. British Columbi2007] 2 SCR 391.
La pronuncia, originata dalla legge regionale dBlitaish Columbia che, per ridurre i costi dei sersanitari, aveva
modificato unilateralmente i contratti collettivp@licabili a tale settore e vietato future negomazcollettive su una
serie determinata di materie, & considerata unke tiacisioni pit favorevoli ai lavoratori rese lf@gkco di almeno una
generazione negli ordinamentiadbmmon law
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loro trilogia, € IAgricultural Employees Protection Adel 2002 a formare oggetto della nuova
contestazione d’invalidita, per violazione delléelita di associazione, avanzata dai lavoratori
agricoli dell’Ontario.

Al dubbio d’incostituzionalita — alla luce del pestenteHealth Services- dello specifico
regime normativo a essi destinato, la Corte Supreamadese risponde negativamente appunto con
la sentenz&raser, nella quale IAgricultural Employees Protection Aetene salvato, nonostante il
silenzio serbato sul fronte della contrattazionflettova, in forza di un’interpretazione piuttosto
tortuosa che legge nella tutela costituzionaleaddderta di associazione il diritto dei lavorates
costituire rappresentanze collettive e alla comaiiene in buona fede delle stesse» da parte dei
datori di lavoro, ma nulla piu di questo. Si scatem cosi dure reazioni critiche. Secondo un
orientamento dottrinale consistente (soprattuttpuanto pare, al di fuori del Canada) Fraser la
Corte Suprema, pur senza prendere formalmente skandie dalla pronunciblealth Services
richiamata anzi ripetutamente come un caposaldopminfatti una sostanziale ritrattazione della
stess&, alzando I'asticella del controllo costituzionalgle violazioni della liberta di associazione,
mostrando una non dovuta deferenza verso le stilfegislatore regionalee chiudendo invece la
porta, almeno in parte, sul dialogo aperto in pideoza con il diritto internazionale del lavoro &, p
in particolare, con le convenzioni dell’Oil e glbllighi da esse derivaiti Considerati i feroci
attacchi sferrati entro i confini nazionali allact@oneHealth Servicesdel resto, un passo indietro
della Corte Suprema era — benché non auspicabilgtalche modo prevedibile.

La sentenzd&raser, in cui le tre distinte posizioni assunte dagtoagiudici di maggioranZa
denunciano il disaccordo interno alla Corte ciraantisura della protezione da accordare alla
contrattazione collettiva, risulta comunque unaigiece tutt’altro che nitida. Non sorprendono
quindi, anche per questa ragione, le valutazioriedore positivo espresse da chi ne sottolinea la
coerenza con le indicazioni dell'Oil, guida prezioper la giurisprudenza canad@sené le

divergenti letture che minimizzano o, al contragsaltano la portata vincolante della pronuncia

™ In questo senso v. per tutti J. Fud@mnstitutional Rights, Collective Bargaining ancetSupreme Court of
Canada: Retreat and Reversal in theserCase in ILJ, 2012, p. 1 ss.

2 Cosi P.J.J. Cavalluzzdhe Fog of Judicial Deferencena anche S. Barreffhe Supreme Court of Canada’s
Decision inFraser Stepping Forward, Backward or Sidewayshtrambi inCLELJ, 2012, vol. 16, rispettivamente p.
369 ss. e p. 331 ss.

3 Per quest'aspetto v. in particolare M. ChoRthe Dialogue between Canada and the ILO on Freedém
Association: What Remains afferaser?, inJCLLIR, 2012, p. 397 ss.

™ In aperto dissenso dalla maggioranza ¢ il nondtimai giudice della Corte Suprema, secondo cuilszeela
necessaria neutralita dello Stato liberale ad inmpenyni tutela costituzionale della contrattaziamadlettiva: per una
serrata critica di quest’argomento v. S. Whitiberal Neutrality and Trade Unionsn Comp. Lab. LPJ2012, vol. 33,
p. 417 ss.

5 Cfr. K. Banks,The Role and Promise of International Law in Cariadéew Labour Law ConstitutionaliseR.
J. Adams, Bewilderment and Beyond: A Comment on faser Case entrambi in CLELJ 2012, vol. 16,
rispettivamente p. 233 ss. e p. 313 ss.
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Fraser'®. Merita poi una specifica segnalazione la seversuara espressa da chi ha visto nella
decisione conclusiva della trilogia un salto «dajpadella nella brace», denunciando il
condizionamento subito dall’ordinamento canadeserra non solo del diritto internazionale, ma

addirittura del “pensiero internazionalé”

5.2. 1l ruolo delle regole del lavoro nel contrasto all@éolenze domestiche

Il fenomeno delle violenze perpetrate nella sfeyméstica nei confronti delle donne, e talvolta
anche dei loro figli, del quale & purtroppo docutaenl’ascesa in diversi paésinon & certamente
un tema la cui trattazione risulti scontata perrilgste che si occupano di diritto del lavoro e
relazioni industriali, cioé di materie a prima waigrive di collegamenti con le suddette vicende,
rilevanti per lo piu sul piano penale per i reatioghicidio, lesioni personali e minacce che si
realizzano frequentemente in tali contesti. Colhegati invece vi sono, se si considerano l'elevata
percentuale di vittime di questi comportamenti golta in attivita di lavoro retribuito, I'incidenza
determinante che l'indipendenza economica e il srantento di un’occupazione spiegano sulla
capacita delle donne di mettersi al riparo dallazieni violente, le specifiche esigenze che pogson
sorgere, sul fronte sia dei rapporti di lavoro miavidenziale, per le persone che si trovano in tal
situazioni, nonché l'esistenza di un interesse araiendale a veder contrastato efficacemente il
problema, date le ripercussioni negative che iregeme derivano sull’attivita professionale delle
vittime.

Il riconoscimento della violenza esercitata daglimini nellambito familiare come una
guestione di centrale rilevanza sociale, che ranigi essere affrontata in modo non settoriale ma
integrato, e il punto di partenza del cammino imteso in Australia — paese in cui tali atti
rappresentano la causa prevalente dei decessidestigibi alla salute delle donne fino a 45 anni di
eta — con il varo del Piano nazionale per la ridongidella violenza contro le donne e i loro figli
(2010-2022). Qui viene delineato un ruolo non maalg, sia preventivo che di risposta al
fenomeno, per imprese e datori di lavoro: ruolomfermato nelle proposte normative, pure di piu

ampio respiro, avanzate nel 2012 dalistralian Law Reform CommissiGnente federale che si

V., nel primo senso, R. Chaykowskianadian Labour Policy in the Aftermath Bfaser e, nel secondo, D.
MacDonald,The Effect of Pre-Legislative Consultation affeaser, entrambi i€LELJ, 2012, vol. 16, rispettivamente
p. 291 ss. e p. 375 ss.

" Cosi B. Langille, B. Oliphanfrom the Frying Pan into the Fird=raserand the Shift from International Law to
International “Thought” inCharterCasesin CLELJ, 2012, vol. 16, p. 181 ss., con riferimento agkestamenti assunti
dal Comitato sulla liberta sindacale dell’Oil.

8 Tra cui I'ltalia, ove i dati del Dipartimento dallpubblica sicurezzattestano nel 2012 una crescita di questi
episodi del 6,5% rispetto all'anno precedente {cpassaggio da 9.294 a 9.899).

¥ Per un’accurata illustrazione dei capitoli rigusmt il lavoro del rapporto presentato da tale ent&. Long,
Family violence and the workplace: Chapters 15-f8he 2012 ALRC repofffamily violence and CommonWealth
Laws — Improving Legal Framerworks, AdLL, 2012, p. 292 ss.



22

occupa dell’effettivita e dell'adeguatezza dellgis¢éazione australiana; cosi come nei suggerimenti
formulati in dottrina per I'introduzione di un aum@mo divieto di discriminazione nel lavoro, in via
sia diretta che indiretta, basato sullo specitatusdi vittima di violenza domestica, che vada a
colmare limiti e lacune delle gia vigenti discigirantidiscriminatorie e nh

Piu avanti nel percorso di contrasto alle violemoatro le donne risulta essere tuttavia la
Spagna, dove la legge costituzionale n. 1/2004 «eerprotezione integrale delle vittime della
violenza di genere» - cosi definita per rimarcage dominanza maschile che trova brutale
espressione in tali condotte - ha posto le basupartutela rafforzata che non investa solo il pian
della repressione penale ma offra il massimo sostgapssibile alle vittime delle violenze nei
diversi ambiti della vita sociale. Nell'articolagapervasiva gamma di regole adottate in tale ottica
nella penisola iberica rientrano, sul piano lavemtquelle che stabiliscono a favore delle donne
colpite dalle violenze diritti di cambiamento detario e del luogo di lavoro, permessi non
retribuiti e tutele in caso di assenze dal lavorvpcate dalla loro particolare condizione. Suhpia
previdenziale vengono invece in rilievo le inteedsprevisioni concernenti I'accesso, a condizioni
speciali, alle prestazioni pensionistiche destiratsuperstiti: previsioni volte ad evitare, da un
canto, che le vittime delle violenze maschiliseeeondo I'espressione in voga presso i mass-media
spagnoli - rinuncino a scelte potenzialmente litmeia come la separazione o il divorzio
dallaggressore per conservare il diritto alla pens vedovile a lui collegata e, dall’altro, che i
responsabili di tali violenze godano, dopo la maeée loro vittime, delle prestazioni previdenkial
destinate al coniuge superstitema anche a salvaguardare la situazione econcteicaoggetti
divenuti orfani a causa della morte di uno dei geniconiugati o0 meno, coinvolti nella violenza di

generé?.

8 In questo senso B. Smith, T. OrchistBrmmestic violence victims at work: A role for adiscrimination law? in
AJLL, 2012, p. 209 ss.

8L Al problema dei difetti normativi che rendono cdiogta I'applicazione a carico del coniuge aggressh questa
misura sanzionatoria € dedicato lo scritto di Crafép Cabanala pérdida de la condicion de beneficiario de la
pension de viudedad del condenado por homicidies@hes en el contexto de la violencia doméstida generpin
RL 2012, n. 13-14, p. 43 ss.

82 per un’approfondita e limpida illustrazione deisieme di questa disciplina v. A. Selma PenaWialencia
machista y prestaciones por supervivencia. Rep@uas practicasin RDS 2012, n. 60, p. 83 ss. Sullo specifico
riferimento del discorso sulla tutela contro leleize di genere alle lavoratrici autonome v. invétd. Cervilla
Garzon,Andlisis critico de la extensién de las politicasigualdad hacia el &mbito del autoempléoRDS 2012, n.
59, pp. 126-132.



