18/07/12 ingentaconnect Table Of Contents: Medio Ambiente y Urbanizacion

iIngenta

™

Home >> Medio Ambiente y Urbanizacion, Volume 76, Number 1

Medio Ambiente y Urbanizacién
ISSN 0326-7857

e TA:4 e

MEDI) AMBIENTE
T BRBANIZACION

IHHED-AL

Instituto Internacional de Medio Ambiente
¥ Desarrollo - América Latina

Lt fosios i Lilid

[

Medio Ambiente y Urbanizacién is a sister journal to Environment and Urbanization. The two journals have similar editorial
policies but only a small overlap in what they publish as Medio Ambiente y Urbanizaciéon concentrates on Latin America
while Environment and Urbanization covers all regions of the world. Medio Ambiente y Urbanizacién receives support from
the Royal Danish Ministry of Foreign Affairs (DANIDA).

Publisher: IED-América Latina

Related content

Volume 76, Number 1, April 2012

Descentralizacién, Gobernanza y Desarrollo Local

< previous issue | all issues

[Update marked Iistj

=

-

(]

(]

]

(]

(]

]

@ Descentralizacién, Gobernanza y Desarrollo Local

pp. 5-8(4)
Authors: Brenner, Ludger; van Lindert, Paul; Verkoren, Otto

@ La planificacién del desarrollo local bajo la descentralizacion y gobernanza local.
Una resena interpretativa de la literatura.
pp. 9-48(40)
Authors: van Lindert, Paul; Verkoren, Otto

@ La Descentralizacién en Estados Unitarios: Una Aproximacién a los Casos de Bolivia, Chile, Colombia y

Paraguay
pp.49-68(20)
Authors: Rodriguez-Acosta, Cristina A.

@ “Este conocimiento nadie nos lo va a quitar, el dinero o cualquier cosa que tienes todo te pueden robar”
Canon minero y cambios sociopoliticos en la provincia de Huari, Ancash, Peru.
pp. 69-90(22)
Author: Venturoli, Sofia

@ ;Carga o bendicién?
La respuesta de organizaciones no gubernamentales y gobiernos locales bolivianos a la migracién internacional
pp. 91-108(18)
Authors: Nijenhuis, Gery; Bogaardt, Irene; Weenink, Geke

@ Inversion extranjera directa y desarrollo local. El estado de Coahuila bajo el TLCAN
pp. 109-132(24)
Author: de Bell, Leendert

F| Participacién en politicas publicas en ciudades metropolitanas: La interaccion entre organizaciones de la
sociedad civil y el estado en el Gran Buenos Aires

pp. 133-162(30)

Author: Rofman, Adriana

www.ingentaconnect.com/content/iieal/meda/2012/00000076/00000001

1/2



18/07/12 ingentaconnect Table Of Contents: Medio Ambiente y Urbanizacion

[ 1 @ Evaluacién teérica del concepto de sistemas productivos locales y conformacién de una propuesta
metodoldgica de analisis
pp. 163-186(24)
Author: Uvario, Katia Lozano M.

[l @ Desarrollo Local por el vehiculo de la Cooperacién Internacional Municipal.

Entendiendo las conexiones y el contexto desde una perspectiva translocal
pp. 187-210(24)
Authors: Bontenbal, Marike; van Lindert, Paul

(]

@ Desarrollo local participativo y buena gobernanza ambiental: ;juna combinacién viable?
La experiencia de una Reserva de la Biosfera mexicana
pp.211-242(32)
Author: Brenner, Ludger

[: Update marked Iistj

< previous issue | all issues
Website © 2012 Publishing Technology. Article copyright remains with the publisher, society or author(s) as specified within
the article.

www.ingentaconnect.com/content/iieal/meda/2012/00000076/00000001 2/2



Sofia Venturolit

“Este conocimiento nadie

nos lo va a quitar, el dinero o
cualquier cosa que tienes todo
te pueden robar”

Canon minero y cambios sociopoliticos
en la provincia de Huari, Ancash, Peru.

Introduccion

En la teoria politica se tiende a vincular los procesos de descentralizacion con un
incremento de democracia y esto ultimo con un mayor desarrollo; un desarrollo que
involucre las libertades politicas, es decir la capacidad y la posibilidad de elegir y
desplegar una accion politica libre (PNUD 2006).

1. Dra. en antropologia en la Universidad de Bolonia, Italia, y Maestra en Social Anthropology and Amerindian Studies en la Universidad de St. Andrews,
Escacia, es hoy investigadora en la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de Bolonia. E-mail: Sofia.Venturoli@unibo.it
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La evaluacion de los niveles de democra-
cia en las diferentes areas del Pertu debe
basarse sobre el conocimiento directo y
profundo de la practica de los ciudada-
nos. Limitarse al estudio de las leyes y
de las politicas producidas y decididas
por el gobierno central, y consecuen-
temente por los gobiernos regionales,
quedarse en un estudio “tedrico” de las
normas politicas que deberian producir
el desarrollo a través de la descentrali-
zacion, no permite destacar la diferencia
entre la norma y la accion, no permite
evaluar la real situacion del contexto
analizado.

De hecho, cuando las libertades politi-
cas se ejercen en contextos de desigual-
dad social es muy posible que la accion
politica haga solo que se reproduzca esa
misma desigualdad (PNUD 2006). Los
procesos de desarrollo politico y social
deben estar asociados a finalidades es-
pecificas que deben ser claras y compar-
tidas por los ciudadanos (Drydyk 2005).
Drydryk habla de input side, es decir la
posibilidad de acceso a los instrumentos
democraticos y otput side, o sea las ac-
ciones que los ciudadanos llevan a cabo
mediante aquellos instrumentos demo-
craticos.

Para analizar los efectos y la eficacia de
los instrumentos de la democracia, en
nuestro caso para ver si los instrumentos
de la descentralizacion pueden ser ins-
trumentos de una mayor participacion
politica, lo que nos parece fundamental
es el analisis del contexto socio-cultural

a través de un enfoque antropologico y
etnografico. Se trata de comprender si
nos encontramos ante una “participacion
interactiva” (Alkire 2000) es decir una
participacion politica construida sobre
un analisis compartido por los ciudada-
nos que lleve a acciones participadas y
al fortalecimiento de las decisiones po-
liticas.

No es suficiente que tales procesos pre-
tendan ser democraticos solamente en
base a la norma. Por esta razon el anali-
sis del contexto socio-cultural es crucial
para comprender de qué forma la liber-
tad politica, y en nuestro caso los instru-
mentos de la descentralizacion, pueden
ser medios para el desarrollo.

La metodologia etnografica y el analisis
antropoldgico, desarrollados mediante
un extenso trabajo de campo de un con-
texto especifico en areas relativamente
definidas y limitadas, la comprension de
un proceso histérico no solo construido
por hechos y datos sino también por for-
mas de pensar, de articular y de construir
el espacio politico y comtn en el tiempo,
permite el conocimiento de la realidad
que muchas veces es muy distinta y le-
jana a la norma. La recoleccion de datos
mediante una observacion participante,
y entrevistas informales permite acla-
rar practicas y describir realidades no
solo culturales y sociales sino también
politicas que muy a menudo no reflejan
la norma establecida. Las leyes que un
gobierno intenta implementar para pro-
ducir un resultado no siempre en la prac-
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tica de los ciudadanos y de los gobiernos
locales resultan seguir las previsiones.
Lo que estamos proponiendo es un ana-
lisis de la realidad peruana, del proce-
so politico de descentralizacion, de los
cambios politicos que se estan desarro-
llando desde hace pocos afos, partiendo
desde un punto de vista micro, es decir
subiendo desde abajo, desde la practica
social para construir una vision macro.
Lo que queremos evidenciar en esta con-
tribucién son los cambios reales que una
politica de descentralizacidon, promovi-
da a través de la recepcion de grandes
financiamientos a las municipalidades
y regiones “afectadas” por proyectos
mineros, pueda estimular e impulsar
en realidades rurales como las comuni-
dades campesinas de la sierra peruana.
Cambios que involucran no sélo la par-
ticipacion politica sino también la esfera
socio-cultural y economica. Igualmente
se propone presentar un ejemplo de ges-
tion que los gobiernos locales hacen de
la norma juridica asi como evidenciar el
nivel de conocimiento que de ésa tienen
los ciudadanos y las autoridades rurales.

Nuestro acercamiento al estudio de la
descentralizacion empieza en una pro-
vincia de la sierra del Departamento de

Ancash, Perti, la provincia de Huari, y
considera, ademas de la cabecera pro-
vincial (Huari), dos comunidades cam-
pesinas que se relacionan cultural, social
y politicamente con Huari. San Bartolo-
mé de Acopalca y San Juan de Yacya,
son comunidades campesinas reconoci-
das ante las leyes peruanas y mantienen
el titulo de la tierra desde el siglo X VII.
Huari es la cabecera de la Municipali-
dad Provincial que lleva su nombre,
comprendiendo dieciséis distritos. En
la provincia de Huari viven 62.000 per-
sonas, en un rango de altitud que varia
entre 2.150 m.s.n.m. y 6.370 m.s.n.m.
En el distrito de Huari, en la homoénima
provincia, viven alrededor de 9.700 per-
sonas de las cuales 4.827 en area urba-
na y 4.900 en area rural®>. San Juan de
Yacya es una comunidad campesina, ac-
tualmente centro poblado Mayor, donde
viven aproximadamente 1000 habitan-
tes, tomando en cuenta los tres caserios
que entran en su jurisdiccion; Puyuugq,
Pomachaca, Ichugpun. San Juan de Ya-
cya se encuentra al sur de Huari y sus
tierras comprenden diferentes areas
climaticas y ecoldgicas’, ubicandose la
propiedad comunal entre las laderas de
la Cordillera Blanca y la quebrada por
donde corre el rio Huari. San Bartolomé

2. Los datos proceden del censo que el INE (Instituto Nacional de Estadistica) ha efectuado en 2007. Las divisiones politicas del territorio peruano se
dividen en regiones, provincias, distritos, municipalidades provinciales, municipalidades distritales, centros poblados (caserios de érea rural) y anexos
(0 centros poblados menores, pequefios caserios de drea rural). Huari es una Municipalidad Provincial que abarca en su territorio 16 municipalidades
distritales, muchos centros poblados y caserios. En las divisiones del censo nacional, del Instituto Nacional de Estadistica, Huari, en cuanto ciudad, se
considera como &rea urbana, los centros poblados mayores y los anexos se consideran como area rural.

3. Eléreaandina se subdivide en regiones naturales en base a la altitud sobre el nivel del mar: la Yunga Fluvial (2150-2300 m.s.n.m.), el rea llamada
Quechua (2300-3500 m.s.n.m.), la Suni-Jalca (3500-4000 m.s.n.m.), la Puna (4000-4500 m.s.n.m.) y la region Janca (4500-6370 m.s.n.m.). Esto origina
diferentes formaciones naturales, climas y microclimas diversos, que permiten una explotacion agricola muy variegada (Murra 1972, 2002). En esta
érea se puede hablar de ‘microverticalidad’, es decir la posibilidad de alcanzar diferentes dreas climéticas que producen distintos tipos de productos
en pocas horas de camino; estas son las regiones en dénde, como ya sostenia Fonseca (1973), es posible todavia individuar un “control vertical”
perceptible, colocando el &rea de vivienda en el medio de dos o mas pisos ecoldgicos facilmente alcanzables. Se trata de una dimension diferente
con respecto a lo que presenta Murra (1972) sobre la verticalidad y los grandes desplazamientos de grupos humanos para la explotacion de areas

ecoldgicas distintas, aplicable en otras zonas del pafs (Venturoli 2009).
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de Acopalca es también una comunidad
campesina oficialmente reconocida an-
tes de la Reforma Agraria, donde viven
aproximadamente 600 habitantes y re-
cientemente ha sido elevada también a
rango de centro poblado mayor. Las dos
son comunidades que viven de agricul-
tura de subsistencia y dependen de la
cabecera provincial para un pequefio co-
mercio del excedente, para un ocasional
préstamo de mano de obra en cambio de
dinero, asi como para conseguir bienes
de consumo.

En el distrito de San Marcos, que se
encuentra en la Provincia de Huari, se
desarrolla uno de los grandes proyectos
mineros que explotan las riquezas del
suelo peruano. Esta explotacion no ha

Mapa politico de la provincia de Huari
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producido grandes beneficios para las
comunidades locales hasta cuando par-
te del impuesto del canon minero em-
pezd a ser distribuido a los gobiernos
regionales que deben gastarla mediante
proyectos de infraestructuras y de de-
sarrollo. Esta compaiia, que explota un
yacimiento poli-metalico, sobretodo de
cobre y zinc, se llama Antamina, y cons-
tituye un proyecto extractivo iniciado
en 1996, sobre una mina muy conocida
pero casi nunca explotada anteriormen-
te. Actualmente Antamina es una de las
compafiias mas grandes en tratamiento
de minerales poli-metalicos a nivel mun-
dial. Cuenta con un reducto de 302 kilo-
metros que va desde la quebrada Anta-
mina, donde se procede a la explotacion
y a la elaboracion del producto, hasta el
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puerto de Punta Lobitos, Huarmey (Ven-
turoli 2010). El canon minero equivale
al 50% del total de ingresos y rentas ob-
tenidos por el Estado peruano en la ac-
tividad minera, por el aprovechamiento
de los recursos minerales, metalicos y
no metalicos. En base a las nuevas le-
yes de Descentralizacion llevadas a cabo
por el ultimo gobierno de Alan Garcia,
el Departamento de Ancash ha pasado
de recibir S/. 19 millones por transfe-
rencias de canon minero* en el afio 2002
a recibir S/. 1.319 millones el 2008, lo
que suma un total de S/. 3.475 millones
(970.300 €) en los ultimos siete afios

(CAD, 2008). “El ano 2008, el Depar-
tamento de Ancash, esto es el Gobierno
Regional del Departamento de Ancash
y los Gobiernos Locales recibieron S/.
1.319 millones de canon minero. De este
total, S/. 330 millones se asignaron al
Gobierno Regional de Ancash y S/. 899
millones a los Gobiernos Locales. Del
monto asignado al Gobierno Regional,
S/. 66 corresponden a las dos Univer-
sidades Publicas del Departamento de
Ancash: Universidad Nacional de Santa
(S/. 33 millones) y la Universidad San-
tiago Antinez de Mayolo (S/. 33 millo-
nes)” (CAD, 2008: 4).
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Los montos correspondientes al Gobierno Regional incluyen el 20% de las transferencias de canon minero que a partir del afio 2004 éste debe otorgar a
las Universidades Publicas del Departamento de Ancash, de acuerdo con la Ley 28077 y el Decreto Supremo 029-2004-EF. Fuente: MEF, Proyecto de Ley de

Presupuesto Pablico 2009. Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia.

4. Elcanon estd previsto en el articulo 77° de la Constitucién Politica. Lo regulan la Ley del Canon (N° 27506) — promulgada en julio del 2001 —y sus
modificatorias. Ademas, su Reglamento, aprobado via Decreto Supremo N° 005-2002-EF en enero del 2002, y sus modificatorias.
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Estos montos deben ser utilizados, por
ley, a través de proyectos manejados por
las autoridades municipales. La posibili-
dad de manejar los montos procedentes
del canon minero, a nivel de gobiernos
regionales, provinciales y distritales, ha
procurado un florecer de candidatos, al
sillon regional, provincial y distrital, que
probablemente no se presentan “por amor
a su pueblo” (Clorinda, Huari 2006). En

2006 después de las elecciones adminis-
trativas, las grandes obras mostraron su
cara en el distrito de Huari®.

El dinero del canon empez6 a ser in-
vertido en obras de infraestructura que
comprendian escuelas, plazas en los
centros poblados, miradores, locales co-
munales, mercados, hasta iglesias! Junto
con esta infraestructura se emprendieron

+~  Transferencias de Canon Minero a las Municipalidades Provinciales del
Departamento de Ancash en 2008
Rankeadas por Totales Transferidos de Canon Minero
(Mantos en Nuevos Soles)
Canon Minero
Municipalidad Canon Minero | Poblacién per cépita

1|Santa -Chimbote 58,633,142 396,434 150
2|Huari 38,822 967 62,598 620
3|Huaraz 27,063,196 147 463 184
4|Casma 12,219,031 42 368 288
5|Carlos F. Fitzcarrald -San Luis 10,490,238 21,322 492
6|Huaylas -Caraz 9,590,015 53,729 178
7|Huarmey 9,478,132 27,820 an
8|Yungay 9,269,635 54,963 169
9|Pomabamba 9,231,146 27,954 330
10|Carhuaz 7,372,878 43,902 168
11]|Asuncion -Chacas 3,046,427 9,054 336
12|Recuay 3,018,476 19,102 158
13|Pallasca -Cabana 2,561,312 29,454 ar
14|Sihuas 2,536,803 30,700 83
15|Mariscal Luzuriaga -Piscobamba 2,488,123 23,292 107
16| Antonio Raymondi -Llamellin 2,183,015 17,059 128
17 |Bolognesi -Chiguian 2,039,559 30,725 66
18]Aija 1,346,222 7,885 168
18| Corongo 922,094 8,329 111
20|Ocros 871,980 9,196 g5

Fuente: MEF, Censo Macional de Poblacion y Vivienda 2007 - INEI

Elaboracitn: CAD Ciudadancs al Dia

5. En2006, durante las elecciones regionales, la presencia de Antamina en la provincia de Huari ha cambiado totalmente el acercamiento a la politica.
Todo esto ha sido probablemente origen de problemas, fraudes electorales y violencias que se han manifestado durante el dia de las elecciones y en
toda la semana siguiente, que no han permitido un normal desarrollo de las actividades electorales.
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también proyectos de “desarrollo”, o pro-
yectos productivos como se los llaman en
Huari.

La cantidad de dinero en las cajas mu-
nicipales y la posibilidad de financiar

proyectos de distintos tipos hizo que
en poco tiempo la economia urbana, asi
como la economia de las comunidades
y centros poblados del distrito, cambiara
de forma bastante veloz. En un contex-
to socio-econémico tan nuevo, la mu-

Categorias 2006 2007 2008
Estructuras escolasticas 9 34 18
Locales comunales, plazas 5 37 30
Infraestructuras sanitarias 1 8 9
Estructuras deportivas 16 10 5
Infraestructuras urbanas 17 26 23
Infraestructuras hidricas 21 46 20
Total 81 243 156°

6. Los datos han sido recogidos por la estudiante Silvia Romio, véase Romio 2009.
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nicipalidad provincial “va adquiriendo
mayor importancia mientras que las co-
munidades campesinas van perdiendo
terreno” (Salas Carrefio 2004: pag. 385).
Huari, que siempre ha tenido un papel
importante en la articulaciéon socio-eco-
némica de la zona, hoy esta cambiando
su cara y con esta las de sus habitantes.
Igualmente la organizacion socio-econ6-
mica de las comunidades campesinas en
los alrededores de la capital provincial
parece estar promoviendo un proceso de
cambios internos y externos muy depen-
dientes de los cambios procurados por la
llegada del canon minero.

Antes de entrar a profundizar la temati-
ca de los cambios, nos parece necesario
acercarnos a la institucion de la comuni-
dad campesina y a sus reglas internas.

La Comunidad Campesina’

En las comunidades campesinas recono-
cidas por las leyes peruanas los recursos
son de propiedad comunal y el acceso
a estos se determina en base a normas
establecidas por el estatuto de la comu-
nidad.

“una comunidad donde de la pro-
piedad no existe el duefio absolu-
to es la comunidad pero dentro de
esa los que forman la comunidad
son los miembros y los miembros
tienen sus parcelas que son pose-
sionaros de una cierta cantidad de

tierra, ahora por decir si uno se va
a Lima y después de veinte afos
vuelve y quiere recuperar terrenos
entonces no puede, porque no ha
ejercido las funciones de los es-
tatutos de la comunidad; cuando
abandonas por mucho tiempo, se
pierde, hay un limite hasta tres
anos que se pude quedar impro-
ductiva, de alli pierdes ser here-
dero dentro de la comunidad, y la
tierra queda en poder de la comu-
nidad, y de nuevo el presidente
dispone de ésa” (Gaspar, Acopal-
ca 2004).

Todo lo que se relaciona con la tierra
estd bajo la administracion de la Junta
Directiva de la comunidad (o Consejo
de la Comunidad). La junta, formada
por nueve miembros, es un organo que
se ocupa, entre otras funciones, de todo
lo que concierne con la tierra: divisio-
nes, gestion de los cultivos, pleitos entre
comuneros y colindantes u otras comu-
nidades.

El presidente y los miembros de la junta
directiva se eligen por votacion secreta de
todos los comuneros activos que hayan
superado los dieciocho afos. El consejo
convoca la Asamblea general — autori-
dad maxima de la comunidad campesina
— una reunion de todos los “comuneros
activos” cuando es necesario decidir so-
bre actividades econdmicas y comercia-
les que involucran las propiedades de la

7. Sobre la definicion y la historia juridica de Comunidad Campesina en Per( véase, como Ultimo resumen, Castillo- Diez-Buneo- Urrutia - del Valle 2007.
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comunidad: por ejemplo vender lefia de
los bosques comunales para financiar la
construccion de carreteras.

“Cuando hay cualquier urgencia o
algin problema de la comunidad
nos convocamos nos avisamos,
‘va a ver sesion’, los agentes del
consejo, entonces nos reunimos
hacemos acuerdo, como vamos
hacer esto si no se puede solucio-
nar formamos una asamblea con
toda la comunidad, el dirigente di-
rige pues, la junta directiva. Para
solucionar problemas comunal,
problemas de terrenos con otras
personas que viven en otra comu-
nidad, que no deben entrar. Otros
problemas aqui vienen de la pis-
cigranja, de la cual una parte del
dinero sirve para la comunidad, lo
invierten en proyectos para toda la
comunidad, carreteras, electrifica-
cion, cuando sirve algo. También
hay problemas sociales que sur-
gen dentro de la comunidad, pero
son problemas mayormente para
cuestiones de terrenos” (Gaspar,
Acopalca 2004).

Si el consejo se ocupa de cuestiones vin-
culadas a la economia de la comunidad
en general, existen otras autoridades
que se ocupan de diferentes asuntos, en
particular que se relacionan con el ciclo
agricola y ritual. En Acopalca y en Yac-
ya son dos, el Teniente Gobernador y el
Alcalde de Centro Poblado. Ser Teniente
Gobernador o Alcalde de Centro Pobla-

do significa “cumplir bastantes funcio-
nes”. Son primariamente ocupaciones
‘rituales’ que tienen origen en la organi-
zacion local y en lo que eran los cargos
instituidos por los espafioles en época
colonial (Pérez Galan 2001).

“el primer del afio se recibe, le
entregan al baston, al poncho al
sombrero, y eso seria: empiezan
ellos a hacer cargo, alli también
mandan a llevar chicha, comida.
Después en Navidad mandan ha-
cer chicha y preparan comida para
los pastorcito que van a Huari y
cuando se reciben. Después ya se
preparan para carnaval, carnaval
obligatorio tienen que hacer su
yunta, un arbol lo plantan y lo
adornan con todo tipo de flores,
fruta y gastan mucho en comida,
musica, de todo. Después entre
mayo y junio en fiesta de la san-
tisima trinidad, alli tienen que
hacer sus bailes que sea ianqui,
yauyo, ya sea huanca, cualquier
danza pero si yo soy teniente yo
tengo que hacer, con mi propio
gasto. Asi también el agente mu-
nicipal, todos juntos cumplen,
pero mas al teniente gobernador
le dan este privilegio de la entrega
de la tabalada. Después los agen-
tes y los tenientes deben reunir la
gente cuando el consejo manda,
el presidente ordena al teniente
y al agente y ellos tienen obliga-
cion de ir de casa en casa a avisar”
(Marcelina, Acopalca 2005).
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Sin embargo, a nivel juridico, estas dos
autoridades reflejan un tipo de potestad
vinculada, en el caso del Teniente Go-
bernador, al gobierno central: “las capi-
tales de departamento tendran prefectos,
las capitales de provincia subprefectos,
las de distrito gobernadores y los anexos
de los distritos o caserios teniente gober-
nador” (Damonte 2000: pag. 111) y, en
el caso del Alcalde del Centro Poblado,
vinculada al gobierno local, la munici-
palidad distrital o provincial. Ambos
deberian ser electos por sus inmediatos
superiores, sin embargo las cosas fun-
cionan diversamente: ambos son cargos
obligatorios para los hombres adultos
de la comunidad, a turno cada afio dos
hombres son investidos de estos titulos
sin que la eleccion tenga reales vinculos
con las autoridades superiores.

“Sin hacer autoridad, nadie ha
muerto” (Amancio, Acopalca
2007).

El estatus de hombre adulto en Acopal-
cay en Yacya se alcanza no con la edad
sino con la formacion de un nucleo fa-
miliar, un hombre y una mujer se con-
sideran maduros y se le confieren todos
los derechos y las obligaciones cuando,
teniendo pareja, construyen su casa y
forman su familia.

“Se signan para el cargo apenas
que se comprometen, sea mayor

de edad o menor eso no impor-
ta, los solteros no, no tienen esta
obligacion, auque sea de treinta
afios, cuarenta afios, cuando es
soltero no” (Marcelina, Acopalca
2005).

Las funciones de estas autoridades, res-
pecto al ciclo agricola, consisten en la
organizacion de las faenas comunales
obligatorias: las faenas necesarias para
el cultivo de las tierras comunales, la
faena gqeru plantay (plantar madera)
para plantar arboles, las faenas de la
siembra de cebada, cebada pampay; y
la tarea para la preparacion de los terre-
nos para la siembra muca chacuy®. El
Teniente y el Alcalde son los que con-
trolan y dirigen todo el ciclo ritual. La
vida cotidiana de las dos comunidades
se desarrolla en base a la organizacion
de las actividades publicas producida
por las autoridades locales en un esque-
ma de reglas, obligaciones y derechos
que todos los comuneros deben respetar,
en el marco de un calendario basado en
el ciclo agricola, subrayado por eventos
rituales y fiestas colectivas que marcan
el tiempo a nivel individual y comunal.
Estos mecanismos se producen en base
a un concepto clave, el concepto de reci-
procidad. Si tomamos en consideracion
los andlisis hechos por Murra (1972) y
Alberti y Mayer (1974) vemos que la re-
ciprocidad se basa fundamentalmente en
la organizacion del trabajo y es central

8. Aparte hay también otras faenas que deben ser organizadas por estas autoridades que son trabajos no tan vinculados al calendario sino necesarios
para la comunidad como el naniruyel arreglo de las calles, de la escuela, de la iglesia, etc.
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en la configuracion del tipo de organiza-
cion econdmica y social:

“la reciprocidad simétrica de las
relaciones de produccion y distri-
bucion en el interior de la comu-
nidad, la importancia del sistema
de parentesco para determinar la
reciprocidad, la relacion entre el
control vertical de la ecologia y
los intercambios reciprocos y el
aprovechamiento de los aspectos
normativos de la reciprocidad
para establecer sistemas de domi-
nacion, constituyen los hilos que
unen la sociedad andina” (Alberti
y Mayer 1974: pag. 21).

Estamos frente a un “ordenamiento de
las relaciones entre los miembros de
una sociedad, un sistema organizativo
socioeconémico que regulaba las pres-
taciones de servicios a diversos niveles”
(Rostworowski 1988: pag. 68). La reci-
procidad implica un intercambio entre
dos partes, no necesariamente al mismo
nivel social y de poder, un intercambio
que se produce en el momento en que
se contrae una obligacion hacia alguien
que nos ha hecho objeto de una “ayuda”
o “generosidad”. Murra sostiene que en

el mundo andino “la generosidad obliga,
compromete alguien a la reciprocidad”
(1975)°.

En Acopalca y en Yacya la reciprocidad
se presenta en dos niveles: a nivel de re-
laciones entre individuos y a nivel comu-
nal. Fonseca (1973: pag. 75) describe la
primera como un “conjunto de relacio-
nes de reciprocidad de tipo balanceado
y la segunda un conjunto de relaciones
de redistribucion”. Esta ultima se vincu-
la con las faenas que hemos mencionado
antes. Ademas de los cargos religiosos
que actualizan las redes de reciprocidad
y redistribucién entre parientes reales
o espirituales, la reciprocidad comunal
se expresa en las faenas agricolas y de
mantenimiento de la infraestructura del
pueblo; trabajos colectivos a los cuales
todos los representantes de cada familia
de la comunidad deben participar'®. La
reciprocidad laboral a nivel individual
involucra dos o mas personas o familias
y normalmente se desarrolla vinculada
al trabajo agricola. Se trata de un inter-
cambio de trabajo o de recursos entre in-
dividuos que necesitan respectivamente
ayuda. Los intercambios contribuyen a
reforzar vinculos entre los que ya son
parte de una misma red ‘familiar’!',

9. "Definimos la reciprocidad como el intercambio normativo y continuo de bienes y servicios entre personas conocidas entre s, en el que entre una
presentacion y su devolucin debe transcurrir un cierto tiempo, y el proceso de negociacion de las partes, en lugar de ser un abierto regateo, es mas
bien encubierto por formas de comportamiento ceremonial. Las partes interactuantes pueden ser tantos individuos como instituciones” (Alberti y

Mayer 1974: pag. 21).

10. Incluimos los trabajos colectivos en los intercambios de reciprocidad porque se trata de tareas que cada comunero emprende para recompensar una
deuda contraida con la comunidad, asi como un momento en que se desarrolla la redistribucion del los bienes producidos por el trabajo colectivo.
11. Aunque no sea una regla, porque existen casos de intercambios fuera de esta red, es una costumbre bastante respetada.
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En el contexto de las comunidades ru-
rales los intercambios laborales son
medios fundamentales para el funcio-
namiento de la economia y también de
la organizacion social. Las diferentes
formas de reciprocidad no s6lo permiten
a cada familia enfrentar situaciones di-
ficiles y desarrollar trabajos necesarios
para su supervivencia, que de otra ma-
nera podrian ser inaccesibles; sino tam-
bién delinean, en la practica cotidiana,
las reglas del sistema social definiendo
los confines de las clases de edad y de
género. De hecho la participacion en
las faenas tradicionales, por ejemplo,
esta vinculada a algunas caracteristicas
precisas, como ser hombre y adulto. La
peticion del intercambio se establece en
base al género segiin lo que se necesi-
ta. El mecanismo de la reciprocidad no
se limita a regular los intercambios de
trabajo y el mantenimiento de la econo-
mia, no engendra sé6lo una reproduccion
econdmica, sino también una reproduc-
cion social interna a la comunidad, que
se ‘nutre’ de las dinamicas reciprocas las
cuales refuerzan y renuevan los vinculos
de la red del parentesco extenso.

Cambios socioecondmicos

Las comunidades de Yacya y Acopalca,
aunque de manera distinta, estan desde
siglos muy vinculadas a Huari, por razo-
nes historicas y culturales asi como por
razones socio-economicas. El gran cam-
bio que se esta experimentando en Hua-
ri por la llegada del canon minero esta
involucrando de manera cada vez mas

fuerte a las comunidades campesinas. La
presencia de “obras” asi como la posibi-
lidad de financiar proyectos de “desarro-
llo” ha llevado a Huari una cantidad de
diferentes actores sociales y economicos
que antes nunca se habian presentado en
la capital. Estamos hablando de ONGs,
nacionales e internacionales, sucursales
de bancos, oficinas de instituciones pu-
blicas y privadas descentralizadas, etc.
Ademas muchas personas de otros lu-
gares estan llegando a Huari desde los
departamentos cercanos, desde Lima y
desde la costa. Muchos huarinos que ha-
bian migrado en busca de trabajo estan
regresando a Huari pues ahora hay mas
posibilidades en Huari que en otros lu-
gares del pais: hay trabajos de mano de
obras en las construcciones de infraes-
tructura, se han generado nuevos pues-
tos laborales para profesionales en las
oficinas de la municipalidad, asi como
en las nuevas sucursales de empresas o
instituciones y ONGs. Este contexto de
cambio en la capital distrital ha intensi-
ficado también el movimiento desde las
comunidades hacia Huari, migraciones
temporales, desplazamientos diarios en
horarios de trabajo, asi como de jovenes
que desde los centros poblados menores
buscan una mejor educacion en las es-
cuelas de Huari.

El poder econdmico, politico y también
simbolico desplegado por la Municipali-
dad de Huari, va aumentando en la me-
dida en que aumentan los montos por ca-
non minero y se incrementan los proyec-
tos que generan puestos de trabajo. Sin
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embargo, desde épocas coloniales Huari
representa el centro de poder y el esca-
lon mas alto en las jerarquias locales, no
solo en base a razones socio-econdmicas
y politicas'?, sino también por cuestio-
nes que tienen que ver con la historia y
la memoria oral del area que define una
jerarquia de representaciones y auto-
representaciones que los comuneros y
los ciudadanos de Huari actualizan para
relacionarse entre ellos. Esta jerarquia
se define en base a categorias “étnicas”
aunque no sean reales sino imaginadas
y construidas contextualmente segun la
situacion contingente (Venturoli 2009).
Tradicionalmente, las relaciones entre
las dos comunidades de Yacya y Acopal-
ca con Huari se han siempre mantenido
en un nivel casi antagdnico -aunque con
grandes diferencias entre las dos comu-
nidades (Venturoli 2007)- en un espacio
en que se expresan tensiones reales y
otras cimentadas en prejuicios. Sin em-
bargo, hoy dia los lazos entre las dos
realidades — pueblo y comunidades — se
presentan en un proceso de cambio que
parece estar llegando a una articulacion
de fusion entre Huari y las comunidades.
El amalgama entre Huari y las comuni-
dades se produce mediante dos elemen-
tos evidentes: por un lado viene suce-
diendo un fuerte crecimiento urbano de
Huari, ya sea a nivel espacial con nuevas
construcciones que estan formando nue-
vos barrios (desde los 7 de cinco afios
atras a los 9 de ahora) que acercan el

pueblo a los territorios de las comuni-
dades; ya sea a nivel de implementacion
del pueblo con estructuras y servicios
como hospital, oficinas institucionales,
sucursales de los bancos, restaurantes,
cabinas de Internet, etc. que atraen gente
desde afuera de Huari. Por otro lado los
desplazamientos temporales y las mi-
graciones de los comuneros hacia Huari,
aumentados gracias a las posibilidades
de trabajo, han producido un incremen-
to de los vinculos entre los comuneros y
los huarinos, vinculos no solo a nivel la-
boral sino también a nivel de parentesco
real y espiritual, y de participacion en un
espacio publico compartido. Esto no sig-
nifica que las diferencias y las jerarquias
que delinean la sociedad de la provincia
de Huari se hayan borrado, sino que se
estd desarrollando un ensanchamiento
de los ambitos compartidos y de relacio-
nes entre los huarinos y los comuneros
que se estan apoderando de los espacios
que antes eran exclusivos de los pobla-
dores de la cabecera.

La mayor participacion de los comune-
ros en la vida “ciudadana” implica un
cambio evidente no solo en Huari, sino
también dentro de las mismas comuni-
dades.

“Ahora tenemos un problema so-
cial mayor... Quienes trabajan en
las obras por la municipalidad,
ganan 30 soles al dia... Es un

12. "El pueblo como capital distrital o provincial sede del gobierno municipal es por definicion un locus de poder, un punto de confluencia en el que

dominados» y dominantes «hacia arriba» coinciden” (Diez 2007: 130).
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cambio mas violento! Ahora na-
die quiere trabajar en el campo, y
todo quiere trabajar en las obras...
Ahora la gente quiere 1200 so-
les por la cosecha... La gente ha
cambiado! Y tiene que regresar.
En las dos cosas: en el campo y
en aquello que puede ganar en el
mercado” (Huarino 2008).

Aunque en medida diferente entre las
dos comunidades, el empefio de los
hombres en las obras financiadas por la
municipalidad, o en otros tipos de tra-
bajos engendrados por los recursos del
canon minero, estd produciendo un fuer-
te abandono de las chacras por parte de
los comuneros, asi como un cambio im-
portante en la relacion entre el comune-
ro y la tierra. La tierra desde siempre es
la razén de existir de la comunidad y el
elemento clave sobre el que se construye
la identidad socio-cultural de la comuni-
dad, ademas de su constitucion legal. De
hecho la propiedad comunal de la tierra
y su explotacion, a través de los modos
de la reciprocidad, representa uno de los
fundamentos basicos de la naturaleza de
la comunidad, tanto que en los estatutos
de Yacya y Acopalca el abandono de la
tierra por mas de cinco afios consecuti-
vos comporta la pérdida del estatus de
comunero activo y de todos los dere-
chos dentro de la comunidad'? (Venturo-
li 2007). La tendencia es abandonar la
agricultura, que siempre ha sido el re-

curso principal para los comuneros, a fa-
vor de otros tipos de trabajo remunerado
y ocuparse de la chacra solo en los dias
de descanso del otro trabajo (como el fin
de semana). Una tendencia que ha em-
pezado con el abandono de las chacras
mas lejanas a las viviendas y que llega
en algunos casos al mantenimiento de
solo algunas parcelas mas productivas.

El hecho que la produccion agricola,
con sus tiempos de trabajo y de espera,
con su estaciones muy definidas y ca-
racterizadas en el curso del afio -ademas
subrayadas por el ciclo ritual de las fes-
tividades muy relacionadas con el ciclo
agricola- est¢ perdiendo importancia
significa también que esta dejando espa-
cio a un tiempo que se basa en los hora-
rios y los turnos del trabajo remunerado.
El cambio del vinculo con la tierra, nos
parece, esta llevando a un cambio en la
percepcion del tiempo y en su represen-
tacion. Si el trabajo remunerado se vuel-
ve desde un momento ocasional y espo-
radico en algo fijo y seguro, y resulta ser
la principal ocupacion y preocupacion
del dia, y la agricultura se relega a al-
gunos momentos limitados, la idea del
tiempo basado en el ciclo agricola muta
para dejar espacio a una percepcion mas
inmediata del tiempo. Lo que nos inte-
resa aqui es que con esta nueva percep-
cion del tiempo entra también una nueva
concepcion del trabajo y del dinero. El
dinero y la economia de mercado estan

13. Igualmente la nueva pareja adquiere su independencia y sus derechos dentro la comunidad en el momento en que construye la casa y recibe sus

chacras.
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entrando en las comunidades no so6lo a
través de los pocos momentos del mer-
cado del domingo en Huari, sino como
instrumento fundamental de organiza-
cion de la economia y de la sociedad.
Esto permite una mayor participacion en
la vida ciudadana pero una menor parti-
cipacion a la vida comunal. Las normas
internas basadas en la reciprocidad y en
el trabajo mutuo -antes expuestas- que
permiten la reproduccion social y de los
vinculos entre los comuneros permitien-
do la regular explotacion de las chacras,
van perdiendo importancia y empiezan
a ser substituidas por trabajos remune-
rados. Ahora es muy dificil encontrar
disponibilidad de los comuneros para
las faenas o los trabajos reciprocos en
la chacra sin contar con un presupuesto
monetario. Igualmente el uso de peones
pagados va substituyendo al intercam-
bio de minca y tumay, provocando asi
un parcial abandono de la reciprocidad
individual. Esto significa que la llega-
da del canon y el manejo que la muni-
cipalidad provincial estd haciendo de
este, estan produciendo cambios en las
mismas normas internas que regulan la
comunidad y la vida socio-economica
dentro de esta. Cambio de los cuales los
comuneros y las autoridades comunales
parecen estarse percatando justamente
en estos dias. Una de las dos comuni-
dades, San Bartolomé de Acopalca, en
diciembre 2008 llam¢ una asamblea ge-
neral para modificar su estatuto comunal
porque los comuneros empiezan a darse
cuenta de la separacion entre la practi-
cay la regla, entre como va cambiando

la realidad por un lado y la inmovilidad
de las normas que pretenden reglamen-
tarla. El nuevo estatuto determina nue-
vas medidas para la explotacion de las
chacras y nuevas reglas para la defini-
cion de comunero activo (o calificado,
como aparece en el nuevo documento),
con el fin de permitir a los comuneros
que se desplazan temporalmente a Hua-
ri la posibilidad de conciliar su trabajo
remunerado con la tenencia de la tierra.
De hecho el estatuto precedente define
muy precisamente las obligaciones de
un comunero para poder disfrutar de
los recursos, no solo agricolas, de la
comunidad. El nuevo estatuto subraya
nuevamente, sobreponiéndose al viejo,
las obligaciones que se relacionan con
la participacion a las faenas colectivas,
a las fiestas del ciclo ritual, asi como
a las asambleas generales, sin embargo
elimina un elemento importante en las
caracteristicas del comunero califica-
do: la obligacion de la residencia en la
comunidad, asi como elimina la regla
precedente que definia el abandono de
la chacra por mas de tres afios causa
primera de la perdida de la condicién
de comunero calificado.

Cambios politicos

Alejandro Diez en su analisis sobre or-
ganizacion y poderes de las comunida-
des campesinas del Peru afirma que “con
margenes limitados, la comunidad puede
ser un efectivo articulador “hacia aden-
tro” pero tiene serias dificultades para
enlazar y conectar a las otras organiza-
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ciones “hacia fuera” (Diez 2007: pag.
134). Efectivamente, en base a lo que
acabamos de presentar, resulta evidente
la capacidad de la comunidad de articu-
lar y manejar el cambio en las instancias
internas, mediante también una revision
e innovacidon del estatuto que pueda
adaptarse y sustentar una situacion que
se presenta muy diferente con respecto
a solo cuatro afios atras. De manera di-
ferente se estan manejando los cambios
que la descentralizacion y sobretodo el
canon minero estan llevando en el am-
bito politico. Es cierto, como afirma
Diez, que para la comunidad, como ins-
titucidn, le es mas dificil gestionar las
dinamicas de poder “hacia afuera”, en
particular en relacion con el poder de
la municipalidad provincial, que como
hemos visto ha ido aumentando por el
manejo de los fondos del canon. Aunque
el ultimo proceso de descentralizacion
en Pert, empezado en 2002, tendria que
llevar a una mayor participacion ciuda-
dana en las decisiones politicas y a una
redistribucion en la gestion del poder
(PNUD 2006), después de seis anos nos
parece que las comunidades todavia no
han logrado participar en el proceso de
toma de decisiones, sobretodo en lo que
concierne los fondos del canon minero.
Esto resulta evidente si analizamos el
manejo de la ley de Presupuesto Par-
ticipativo por parte de las autoridades
comunales.

La “Ley marco del presupuesto partici-
pativo Ley N° 28056 de 2003, deberia
ser un “instrumento de politicay a la vez
de gestion, a través del cual las autori-
dades regionales y locales, asi como las
organizaciones de la poblacién debida-
mente representadas, definen en conjun-
to, como y a qué se van a orientar los
recursos, teniendo en cuenta los Objeti-
vos del Plan de Desarrollo Estratégico
o Institucional, segun corresponda, los
cuales estan directamente vinculados a
la visién y objetivos del Plan de Desa-
rrollo Concertado” (MEF'* - DNPPY).
En el texto de la ley se lee: “la Ley tiene
por finalidad recoger las aspiraciones y
necesidades de la sociedad, para consi-
derarlas en los presupuestos y promover
su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les
permita alcanzar los objetivos estraté-
gicos de desarrollo humano, integral y
sostenible. Asimismo optimizar el uso
de los recursos a través de un adecuado
control social en las acciones publicas”
(Ley N° 28056: Articulo 3). Esta ley de
intervencion de la sociedad civil y de
las autoridades de las comunidades y
centros poblados en las directivas y de-
cisiones de las autoridades municipales
y regionales nace antes que empezaran
a llegar los ingentes fondos que solo en
2006 han empezado en llegar a Huari -
gracias al aumento de los precios del co-
bre, extraccion principal de la Compaiia

14. Ministerio de Economia e Finanzas.
15. Direccion Nacional Presupuesto Participativo.
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Minera Antamina presente en la provincia
de Huari. Sin embargo el aumento del
presupuesto del canon minero es lo que
ha provocado esos cambios socio-econo-
micos que acabamos de describir, y una
situacion de crecimiento de las desigual-
dades en el ambito politico que mayor-
mente se delinean en la gestion de la Ley
de Presupuesto Participativo por parte de
la municipalidad provincial y su recepcion
por parte de las autoridades comunales.

En el caso de la ley del Presupuesto Par-
ticipativo se evidencia perfectamente
una separacion entre la norma y la prac-
tica. Si antes hemos evidenciado como
una de estas comunidades est4 logrando
la actualizacion de la norma para ajus-
tarse a las necesidades actuales porque
el proceso es completamente interno a la
comunidad; en este caso cuando habria
que llevar a cabo un proceso opuesto
pero aparentemente mas facil -adecuar
la practica a la norma- éste no se veri-
fica por el manejo que la municipalidad
provincial hace de la ley. El Presupuesto
Participativo manejado bien por la mu-
nicipalidad provincial llevaria a una ma-
yor autonomia de las comunidades y sus
autoridades.

“Si las autoridades consultaran
con el pueblo, estaria mejor. Sin
embargo no hay conciencia y no
son verdaderamente lideres de-
mocraticos. Ahora con el Canon
Minero hay plata, hay trabajo. Asi
es cierto que ahora hay trabajo, y
cuando estan construyendo cual-

quier persona que encuentran hay
peon. Pero es momentaneo, es el
presente. Tu trabajo es llevar ce-
mento para tu casa, pero es el pre-
sente” (sefiora de Huari, 2008).

El completo conocimiento de la ley por
parte de los comuneros y sus autoridades
permitiria a las comunidades decidir so-
bre el uso de los fondos del canon mine-
ro para la comunidad, elegir los proyec-
tos, priorizar las necesidades y gestionar
de manera muy diferente las relaciones
con el exterior. Lo que ocurre en la pro-
vincia de Huari es que la municipalidad
provincial, donde hasta ahora se guar-
dan las informaciones, las competencias
y los conocimientos para la gestion de
los fondos del canon minero, no tiene
ningln interés en trasmitir estas nocio-
nes a las autoridades comunales: “;Ellos
quieren hacer su propia idea!”. En cam-
bio pretenden evitar la fragmentacion,
es decir la descentralizacion, del poder
que hasta antes de la ley de presupuesto
participativo era exclusivo al municipio.
Pues una ley muy “democratica” y muy
“descentralizadora” como la del Presu-
puesto Participativo que, bien manejada,
podria llevar a cabo un cambio impor-
tante en las dinamicas politicas en los
contextos locales, asi como a un desplie-
go mucho mas elevado de las libertades
politicas, se vuelve un instrumento de
centralizacion de los poderes en las ma-
nos de la municipalidad provincial.

“Esto es lo que estan priorizando
con el Presupuesto Participativo.
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Deberian consultar el pueblo,
(No? Y esto es a lo que las au-
toridades se oponen, cuales es el
proyecto, lo que verdaderamente
sirve a la poblacion. En esta épo-
ca ya estamos a construir infraes-
tructuras, y al final eso lo utilizan
para comprar un material que no
sirve...Y este Canon creo que va
a durar otros diez afos, y no tam-
bién” (comunero, Yacya 2008).

“Entonces tenemos aqui, en el Pre-
supuesto Participativo, en la ulti-
ma parte, voy empezar alli, se ha
visto como uno puede mejorar su
vivienda, sus chacras, sus corra-
lones para sus animales. Pero no
se, yo me preguntaria, ;Para estas
cosas también hay este apoyo por
parte del Canon Minero? Porque
aqui personalmente yo veo que
se tiende a englobar. Casi no esta
llegando para todos. Hablando en
si, la regidora esta hablando de la
cocina mejorada no mas, ;quienes
estan beneficiando? Unos no mas.
Si se trata de apoyar, hay que lle-
gar a la mayoria. Me parece que
todos necesitamos. Entonces por
otra parte, aqui ya tenemos des-
agiie, pero todavia no tenemos lo
que es domiciliarias. Yo quisiera
pedir a ustedes: ;Por qué no nos
se dan esto apoyo? Para tener ya
pues, y para usar...porque siem-
pre estamos saliendo al campo
con nuestras necesidades y no
podemos. Entonces, en este caso,

yo estaba hablando antes con el
alcalde del centro poblado: ;por
qué no debemos pedir?”’ (comu-
nero, Yacya 2008).

La campafia de informacion y capacita-
cion que la municipalidad deberia llevar
a cabo para permitir una participacion
concreta y mas democratica de la gestion
de los fondos del canon, en la practica se
desarrolla solamente como una suerte de
condicionamiento y convencimiento de
los pobladores a las decisiones tomadas
en la municipalidad. De esta manera se
reproduce en escala menor una forma de
centralismo local donde quien maneja la
informacion y las competencias maneja
también el poder en base a su interés. La
falta de intervencion sobre el contexto
de desigualdades sociales en que se de-
sarrolla la accion politica, por parte de
los actores fuertes, no permite la emer-
gencia de los actores menores a la esce-
na politica asi como deberia ser en base
a la norma.

“Este conocimiento nadie nos lo
va a quitar”

La frase que da el titulo a esta contri-
bucién la pronuncié una comunera de
Acopalca hablando sobre el Presupuesto
Participativo y sobre la manera en que
la Municipalidad Provincial esta utili-
zando el dinero del canon minero. Los
comentarios sobre la actitud de la Muni-
cipalidad de construir “obras” son bas-
tante discordantes. Por un lado la idea de
tener plazas, escuelas, locales comuna-
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les, etc. renovados es algo que algunos
aprecian mucho; por otro otros comune-
ros preferirian que la plata del canon sea
usada en “proyectos productivos” y para
“capacitaciones”, para adquirir “conoci-
mientos que nadie puede quitar”.

“El Canon terminard... y cuando
se termine... toda la gente se ird
pobre. Cuando el Canon termi-
ne, y el sueldo actual de veinte o
treinta soles llegara a diez soles, y
el costo de vida descenderd” (co-
munero, Acopalca 2008).

La cuestion sobre proyectos productivos
que producen y proveen conocimien-
tos, también mediante capacitaciones
organizadas, procede desde precedentes
proyectos que algunas ONG han inten-
tado desarrollar en las comunidades de
la zona ya desde varios afios. Algunos
comuneros que han participado en estos
proyectos se consideran “capacitados”
-asi se usa el termino- porque se han
dado cuenta que tener una plaza nueva
no puede ser una solucién a los proble-
mas economicos y sociales de la comu-
nidad. Estos comuneros se contraponen
a los demas que estan felices con el local
comunal y la plaza nuevos. La falta de
conocimientos y de capacidad de hacer
escuchar la propia voz en el momento en
que habria la posibilidad de hacerlo, a
través del Presupuesto Participativo por
ejemplo, produce conflictos entre comu-
neros y algunos comuneros y las autori-
dades, que muy a menudo se conforman
en una cultura politica muy jerarquica

y vertical -que se relaciona con varios
ambitos que no son solamente aquellos
politicos, como hemos visto preceden-
temente- en que la municipalidad pro-
vincial no solamente tiene un poder real
sino también un poder simbdlico que le
permite manipular las decisiones en las
comunidades.

El discurso sobre “los conocimientos”
resulta central para entender las proble-
maticas principales que se relacionan
con el desarrollo de la accion politica
en las comunidades y la relacion en-
tre ellas y la Municipalidad provincial.
Quien tiene el poder es quien tiene los
conocimientos de las normas juridicas,
y las capacidades para poner en prac-
tica la norma. La ley del Presupuesto
Participativo nace como arma para
disminuir el clientelismo de las elites
politica y fomentar una participacion
mas amplia, sin embargo la situacion
en la accidn practica se transforma y
esta ley se vuelve un instrumento mas
de poder en las manos de quienes ya
tienen el poder. Manejando esta ley la
Municipalidad esta manejando el des-
conocimiento y la lejania de los co-
muneros desde la informacion de las
leyes. Este fendmeno esta totalmente
en contra del principio primario de la
descentralizacion es decir generar me-
canismos que mejoren el sistema de-
mocratico desde la base, incorporan-
do las responsabilidades y las voces
populares (PNUD 2006). En lugar de
una descentralizacién se produce una
fragmentacion de los poderes en los
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centros regionales y provinciales (que
muy a menudo no coordinan ni dialogan
entre ellos) que no produce una ciudada-
nia informada, capaz de manejar las nor-
mas legales que sea el empuje hacia el
desarrollo. Sin embargo el contexto so-
cio-economico de grandes diferencias y
desigualdades sociales, donde la nocion
de participacion es algo muy lejano de
la cultura politica en todos los sectores
sociales desde Huari hacia las comuni-

dades, una ley de este tipo no puede que
asentarse sobre este tipo de terreno cla-
ramente poco fértil al desarrollo de las
libertades politicas. Si bien los cambios
sociopoliticos que se estan ocasionando
y que de alguna forma se estin mane-
jando producen tomas de posiciones que
podria ser una potencial herramienta
para la adquisicion de los conocimientos
necesarios al ejercicio de los derechos
politicos.
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