LA COMPOSIZIONE DELLE CRISI DAISOVRAINDEBITAMENTO
(B. ConcA—L.M. QUATTOCCHIO)

1. Premessa

I D.L. 22 dicembre 2011, n. 212, intitolatdDisposizioni urgenti in materia di
composizione delle crisi da sovraindebitamentoseiglina del processo civilepubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 297 del 22 dicembre 2011, ihaodotto il nuovo istituto della
“composizione delle crisi da sovraindebitamento”.

Il provvedimento legislativo si compone di undictieoli che disciplinano una nuova
forma di composizione negoziale della crisi delitteb non fallibile.

La nuova procedura si caratterizza, fra I'altro; pgossibile coinvolgimento di soggetti
istituzionali, che intervengono nella dinamica -meosi vedra, complessa ed articolata — della
procedura.

L'art. 1, comma 1, del D.L. — intitolato “Finaite definizioni” — individua con chiarezza
la natura della procedura, precisando che si tmdittan “accordo con i creditori”; dal che
discende, ad evidenza, che non puo essere quifazane procedura concorsuale in senso
tecnico.

Lo stesso articolo — al secondo comma - forniscei, muna definizione di
“sovraindebitamento”, qualificandolo comairfa situazione di perdurante squilibrio tra le
obbligazioni assunte e il patrimonio liquidabilerdarvi fronte, nonché la definitiva incapacita
del debitore di adempiere regolarmente le proptidl@azioni'.

Il “sovraindebitamento” si caratterizza, pertanper il contemporaneo disequilibrio di
natura patrimoniale — e, quindi, statico — giacdhéferimento €& alle obbligazioni assunte
(passivita, in senso aziendalistico) in rapportpatimonio del debitore (attivita, sempre in senso
aziendalistico); e di natura finanziaria — e, cididamico — riguardando la definitiva incapacita
del debitore di adempiere le proprie obbligaziamndora in senso aziendalistico, incapacita di
generare urcash flowsufficiente a coprire la dinamica delle passivitBpalla definizione si

! Per gli opportuni approfondimenti, si segnala lilgicazione di due commenti al provvedimento
legislativo: M. RBIANI, La gestione del sovraindebitamento del debitorerf'rfallibile , in Il
Caso.it, Il, 278/201,2 L. PANzANI, Composizione delle crisi da sovraindebitameimdl nuovo diritto
delle societaAnno 10, Numero 1, 11 gennaio 2012, pag. 9 ss..



evince con chiarezza che lo squilibrio di caratteatrimoniale e quello di natura finanziaria
devono coesistere al fine della configurazioneadittispecie.

La precisazione del legislatore secondo cui lireaad del debitore di adempiere le
proprie obbligazioni deve essere definitiva, evddeeversibilita della crisi di natura
concorsuale.

Sempre lart. 1, comma secondo, introduce un’ater definizione di
“sovraindebitamento del consumatore”, qualificamdabme quello dovuto prevalentemente
all'inadempimento di obbligazioni contratte dal cumatore, come definito dal codice del
consumo di cui al decreto legislativo 6 settemtfy@32n. 2086.

Pare ragionevole ritenere che la peculiare forma “sbvraindebitamento del
consumatore”, costituisca uspeciegdel piu ampiagenusdi “sovraindebitamento”, piuttosto che
una fattispecie a sé stante; ove, peraltro, lolibgioi finanziario riguarda prevalentemente una
certa categoria di obbligazioni e, cioé, quelletcatte dal consumatore.

L’enucleazione del “sovraindebitamento del conseme€t dal pio generale
“sovraindebitamento” rileva — come si vedra — ai filelle (ridotte) maggioranze richieste per
I'approvazione dell'accordo e delle (ridotte) indéa previste per I'assistenza nel corso della
procedura.

2. Presupposti di ammissibilita.

L'art. 2, comma 1, del D.L., muovendo dalla defiane di cui all’art. 1, — e, cioe, lo
stato di “sovraindebitamento” — conferma la natusgoziale della procedura, attraverso la
previsione secondo cui il debitorpud proporre... un accordo di ristrutturazione debdesulla
base di un piano che assicuri il regolare pagamethto creditori estranei all’accordo stesso,
compreso l'integrale pagamento dei titolari dei dite privilegiati ai quali gli stessi non abbiano
rinunciato anche parzialmente, salvo quanto prevdill’'articolo 3, comma 4 In particolare, la
qualificazione della procedura in termini di “acdof, sancisce — con maggiore chiarezza - il
carattere negoziale della stessa, estesa — coredésgzioni di cui subito si dira — a qualsiasi
“debitore”; e, quindi, a qualsiasi soggetto in tetai sovraindebitamento”, indipendentemente
dalla sua qualificazione soggettiva.

L™accordo di ristrutturazione dei debiti” deve fdarsi su un piano che — a differenza di
quello previsto dalla legge fallimentare — deveiasare il regolare pagamento oltre che dei



creditori chirografari estranei all’accordo, anctei creditori privilegiati ai cui crediti non
abbiano, anche parzialmente, rinunciato. La premsa pare superflua ed ultronea, giacché tutti
i creditori, indipendentemente dal titolo, hanneoitti ad un pagamento integrale se estranei
all'accordo.

Il piano deve, inoltre, prevederetérmini e le modalita di pagamento dei credit@nche
se suddivisi in classi, le eventuali garanzie riiase per 'adempimento dei debiti, le modalita
per I'eventuale liquidazione dei béni

Da tale precisazione si evince che il piano sitbaniaza per una componente, soltanto
eventuale, di natura liquidatoria — la norma pdrléeventuale liquidazione dei beni” — ed in via
prevalente e necessaria di una componente nomditpria. In altri termini, il piano — che deve
condurre ad un riordino negoziale della crisi — fartdarsi sia sul riequilibrio della sua posizione
debitoria attraverso un’adeguata correzione deflardica deicash flowsia, eventualmente, sulla
liquidazione dei beni del debitore.

Ancora, il piano puo prevedere una suddivisionecdedlitori in classi — senza distinzioni
fra creditori chirografari e creditori privilegiati e il rilascio di garanzie — sia reali sia pegdgn
anche da parte di terzi — per 'adempimento deitdeb

Come riferito espressamente dalla normia,pfano puo prevedere l'affidamento del
patrimonio del debitore a un fiduciario per la ligiazione, la custodia e la distribuzione del
ricavato ai creditor?; fermo restando che l'attivita liquidatoria dicahi beni (quelli sottoposti a
pignoramento), come si vedra meglio piu avanti,edessere demandata ad un liquidatore di
nomina giudiziale.

Il secondo comma dellarticolo circoscrive I'ambigmggettivo di applicazione della
procedura, con la precisazione che il debit@enon deve essere assoggettabile alle vigenti
procedure concorsuals) non deve avere fatto ricorso, nei precedentainai, alla procedura di
composizione della crisi da sovraindebitamento.

In altri termini, la procedura e applicabile a itilebitori, a condizione — nel caso in cui
svolgano attivitd imprenditoriale (di natura compiaie) — che non superino le soglie di
fallibilita; in ogni caso, la procedura non puo exssreiterata prima del decorso di un triennio.
Tale ultima limitazione deve ragionevolmente esg#rsa nel senso che, nel triennio, non possa
essere attivata una “nuova” procedura e non nedosehe una procedura in corso non possa

subire aggiustamenti che conducano a rettifichegmali del piano originario; ipotesi che, pur



con i limiti di cui si dira, € contemplata dallassa legge.

3. Contenuto dell’accordo.

L’art. 3 disciplina il contenuto dell'accordo, bteendo in apertura che la proposta deve
prevedere laristrutturazione dei debiti e la soddisfazione deaditi attraverso qualsiasi forma,
anche mediante cessione dei crediti futulli richiamo all’ampia nozione di “ristrutturazme”
conduce a ritenere che l'accordo possa avere esattmissorio, dilatorio o misto ed attuarsi
attraverso qualsiasi forma di pagamento, compraskatio in solutumo la cessione di crediti
futuri.

La proposta inoltre, qualorai ‘beni o i redditi del debitore non siano suffidiema

garantire la fattibilita del piant, deve necessariamente prevedere [“avallo” di un
“interventore”, il quale deve sottoscrivere la posfa, conferendo, anche in garanzia, redditi o
beni sufficienti per l'attuabilita dell’accordo.

Il terzo comma prevede che, nella proposta di amgrossano essermdicate eventuali
limitazioni allaccesso al mercato del credito abrsumo, all'utilizzo degli strumenti di
pagamento elettronico a credito e alla sottoscrigiali strumenti creditizi e finanzidriNon é
facile comprendere il significato di tale previsggrthe pare sottendere una sorta di abdicazione
del debitore all'utilizzo di strumenti di pagamentbe, attualmente, possono considerarsi non
solo normali ma addirittura obbligatori, attese lilmitazioni di legge alla circolazione dei
contanti.

A differenza dell’accordo di ristrutturazione preta dalla legge fallimentare, ove i
creditori estranei devono essere pagati immediateandopo I'omologazione, nell’accordo in
esame — come sancito dalla norma —-piaho puo prevedere una moratoria fino ad un anap p
il pagamento dei creditori estranei quando ricormaumulativamente le seguenti condizioni: a)
il piano risulti idoneo ad assicurare il pagamenédla scadenza del nuovo termine; b) la
moratoria non riguardi il pagamento dei titolari drediti impignorabili.

Tale previsione conduce ad una sorta di adesioadtic®d anche in capo ai creditori
estranei all’accordo. Laatio della norma, assolutamente condivisibile, trovadfomento nella
circostanza che il pagamento immediato dei creidesiranei presuppone, nella maggior parte dei
casi, I'erogazione di nuova finanza da parte deksia bancario; nuova finanza la cui necessita

puo essere sopperita soltanto attraverso unaalil@Zzimposta”. Nulla viene detto in ordine agli



interessi, con la conseguenza che si deve ragitmente ritenere che gli stessi continuino a
maturare, indipendentemente dal rango, fino allka diell’'effettivo pagamento; salvo che, nei

limiti ovviamente dei creditori non estranei, v Sitata un’espressa rinuncia in seno all’accordo.

4. Deposito della proposta di accordo.

L'art. 4 del D.L. caratterizza la natura giudiziatella procedura, individuando, in
apertura, la competenza territoriale del tribunialdyase al luogo ove il debitore ha la residenza
ovvero la sede principale Evidentemente, la “sede principale” rileva esohamente per il
debitore che rivesta la qualita di imprenditoregauhé non fallibile.

Il debitore, unitamente alla proposta, deve depositina serie di documend) I'elenco
di tutti i creditori, con l'indicazione delle somnadevute, cui € opportuno allegare una dettagliata
descrizione delle eventuali cause di prelaziidelenco dei beni, con opportuna distinzione fra
i beni detenuti a titolo di proprieta o in forzau diritto reale e quelli in forza di un contratto
natura obbligatoriag) I'elenco degli eventuali atti di disposizione qainti negli ultimi cinque
anni, necessaria base informativa per I'esercizieventuali azioni revocatorie ordinarig) le
dichiarazioni dei redditi degli ultimi tre anni, spicabilmente sempre presenti indipendentemente
dalla qualita del debitores) I'attestazione sulla fattibilita del piano, prepiosta da un soggetto
rientrante nelle categorie di cui si dira piu avahtl'elenco delle spese correnti necessarie al
sostentamento suo e della sua famiglia, previacazibne della composizione del nucleo
familiare corredata del certificato dello statdatniglia.

Nel caso in cui il debitore svolga attivita d'impee I'obbligo di deposito si estende anche
alle scritture contabili degli ultimi tre eserciniyvero, in sostituzione delle scritture contabili
per periodi corrispondenti, agli estratti conto d&emnn tenuti ai sensi dell’articolo 14, comma 10,
della legge 12 novembre 2011, n. 183, unitamentena dichiarazione che ne attesti la
conformita all’originale.

Non é chiara la portata della previsione, giacébBbligo di tenuta e di conservazione
delle scritture contabili, che civilisticamente amsbe soltanto sugli imprenditori commerciali

“ordinari” 0 “non piccoli” (non necessariamentelitzli) 2, si estende — fiscalmente — a tutti gli

2 Al proposito, si ritiene opportuno richiamare t&tzione sulla circostanza che non soltanto, e urepp
necessariamente, i piccoli imprenditori in sensdlistico (art. 2083 c.c.) sono esclusi dal fallinbe, ben
potendo verificarsi I'ipotesi in cui un imprendieorcommerciale “ordinario” non superi le soglie di



imprenditori, fatte salve situazioni marginalissifee.dd. imprenditori “minimi”). Del pari, non e
dato comprendere il motivo per cui I'obbligo di dsfio degli estratti conto bancari debba
riguardare soltanto gli imprenditori, potendo ciste utile base informativa ai fini della
procedura, soprattutto nella corretta e completastiuzione del patrimonio del debitore; anche
nella prospettiva di portare in evidenza eventaldirazioni dell’attivo o del passivo, che — come
si vedra — rilevano quali presupposti per il sustes annullamento dell’accordo. La norma,
inoltre, sembra deporre nel senso che — in oga edsndipendentemente dall’obbligo civilistico
o fiscale — il deposito delle scritture contabitisgsa essere sostituito dal deposito degli estratti
conto bancari. Tale scelta legislativa — che puowat fondamento nella norma, di recente
introduzione, richiamata dal provvedimento legisatin commento, ai sensi della quale *
soggetti in contabilita semplificata e i lavorat@utonomi che effettuano operazioni con incassi
e pagamenti interamente tracciabili possono saséitgli estratti conto bancari alla tenuta delle
scritture contabili — si applica soltanto ad una categoria specificaoggetti (gli imprenditori
ammessi alla tenuta della contabilitd semplifiaidavoratori autonomi), e pare comunque non
dispiegare efficacia sul piano civilistico; inoltrenon trova applicazione per il passato,
riguardando esclusivamente i periodi di impostarine dal 2012.

5. Procedimento.

L’art. 5 del D.L. disciplina la fase giudiziale Il@eprocedura, prevedendo in particolare
che il giudice, dopo avere verificato i presuppdstammissibilita ed il deposito della proposta e
dei documenti a corredo, debba fissare con detretienza, ‘disponendo la comunicazione ai
creditori presso la residenza o la sede legale hanger telegramma o per lettera raccomandata
con avviso di ricevimento o per telefax o per padtdtronica certificata, della proposta e del
decreto contenente I'avvertimento dei provvedimehé egli puo adottare ai sensi del comma
3". Pare ragionevole ritenere che la norma debbaresstesa in senso restrittivo e, cioé, che

fallibilita. Con la conseguenza che pu0, quantomestmattamente, rendersi applicabile la discipdaba
crisi da sovraindebitamento anche ad un imprergitommericale “ordinario”, sul quale grava I'oblolig
civilistico di tenuta e conservazione delle scragticontabili. La condivisibile scelta legislativa fdre
generico riferimento alle “scritture contabili” aligola platea dei soggetti in crisi chiamati al dsipo,
giacché, come si é detto nel testo, anche sui Ipiicaprenditori in senso civilistico grava un obdpi di
natura fiscale. Infine, la circostanza che noniaiuna necessaria coincidenza fra imprenditorébfia)
imprenditore commerciale “ordinario” in senso dstico e imprenditore ammesso alla contabilita
semplificata, pud condurre ad un’ampia varietatdagioni.



'oggetto della comunicazione si limiti alla prop@se non si estenda invece ai documenti a
corredo, oltre ovviamente al decreto di fissazide¥udienza.

Il giudice, oltre a disporre che la proposta eddtreto stesso debbano essere portati a
conoscenza dei creditori, attraverso una comurocazad personamdispone che gli stessi
documenti siano resi conoscibili attraverso idofoemna di pubblicita; honché, nel caso in cui il
proponente svolga attivita d’impresa, la pubblica® degli stessi in apposita sezione del
registro delle imprese La scelta dello strumento pubblicitario € dematad al giudice,
verosimilmente in ragione delle dimensioni e dgltatata della crisi, nonché della natura dei
beni che compongono il patrimonio del debitore.eRagionevole ritenere che la pubblicazione
presso il registro delle imprese, nel caso di d@ebithe rivesta la qualita di imprenditore, non
soddisfi sempre e pienamente I'esigenza di pultdlitloneo strumento integrativo di pubblicita
potrebbe — infatti — essere costituito, nel casgalrimonio del debitore ricomprenda beni
immobili o beni mobili registrati, dall'iscrizioneei pubblici registri; ammesso che, in assenza di
espressa previsione normativa, la pubblicita possancreto essere realizzata.

L’apertura del procedimento, che forse potrebberedatta coincidere con il deposito del
decreto del giudice, non produce effetti immedipbtjché soltanto all’udienzail“giudice, in
assenza di iniziative o atti in frode ai creditadispone che, per non oltre centoventi giorni, non
possono, sotto pena di nullita, essere iniziateas@guite azioni esecutive individuali né disposti
sequestri conservativi né acquistati diritti di faeione sul patrimonio del debitore che ha
presentato la proposta di accordo, da parte deiddai aventi titolo o causa anteriofgcon
I'ulteriore limitazione secondo cuid sospensione non opera nei confronti dei titoldircrediti
impignorabil’. Questa “prima fase” della procedura, che devechkalersi in un intervallo di
tempo piuttosto breve (centoventi giorni), detemrila temporanea sterilizzazione delle iniziative
individuali®.

Il provvedimento emesso all’esito dell’udienza, gwoe ulteriori effetti sostanziali,
costituiti dalla sospensione delle prescrizioneleddecadenze; e processuali, rappresentati dalla
sospensione delle procedure esecutive individaalijimiti di “una sola volta, anche in caso di
successive proposte di accotdo

3 Come & stato correttamente sottolineato daaANzRNI, op. cit, pag. 17, la sterilizzazione delle azioni
esecutive individuali non pregiudica la possibiliigpresentare ricorso per la dichiarazione dirfahto,
ove ne ricorrano i presupposti



A tale provvedimento si applicano gli artt. 737 s9.c., con la precisazione che il
tribunale provvede in composizione monocraticagdamo si propone al tribunale e del collegio
non puo far parte il giudice che ha pronunciafrdvvedimento.

6. Raggiungimento dell’accordo.

L’art. 6 del D.L. prevede che, aperta giudizialteela procedura, intervenga I'organismo
di composizione della crisi, al quale i creditoeivdno far pervenire, anche per telegramma o per
lettera raccomandata con avviso di ricevimento otplefax o per posta elettronica certificata,
“dichiarazione sottoscritta del proprio consens@altoposta, come eventualmente modifitata

A differenza dell’accordo di ristrutturazione pigo dalla legge fallimentare, I'accordo
dei creditori (non estranei) non deve — dunque stittire un’allegazione del ricorso, ma é
rimesso ad una determinazione successiva. PertBati®stazione riveste — al momento —
carattere preliminare e provvisorio, al pari détlechiarazione” di cui all’art. 182is, comma 6,
L.F..

Ulteriore differenza rispetto all’accordo di ristturazione di cui alla legge fallimentare e
costituito dalla maggioranza super-rafforzata: pdey infatti, la legge che — ai fini
dell'omologazione —& necessario che I'accordo sia raggiunto con i d@dche rappresentano
almeno il settanta per cento dei creditiladdove, nei casi di sovraindebitamento del
consumatore,€ sufficiente che I'accordo sia raggiunto con iditeri che rappresentano almeno
il cinquanta per cento dei creditiCircostanza, quest'ultima, che pone in evideomachiaro
favorlegislativo nel caso di “debitore debole”.

La soluzione della crisi dispiega efficacia endogadurale, giacché la norma prevede
espressamente che I'accordwmh pregiudica i diritti dei creditori nei confrontlei coobbligati,
fideiussori del debitore e obbligati in via di regsd. L'efficacia dell’accordo, inoltre, fion
determina la novazione delle obbligazioni, salve sla diversamente stabilito

Infine, la norma prevede che I'accordo sia revochtdiritto “se il debitore non esegue
integralmente, entro novanta giorni dalle scadengeeviste, i pagamenti dovuti alle
amministrazioni pubbliche e agli enti gestori dirfee di previdenza e assistenza obbligatorie
Per contro, come si vedra la norma prevede — rsel dagli altri creditori — un’iniziativa di parte
volta all’annullamento o alla risoluzione dell’acdo, a seconda dei casi. Evidentemente, il

rimedio della revoca di diritto pud essere espesdttanto ove le @mministrazioni pubblichHee



gli “enti gestori di forme di previdenza e assistenzaligatori€’” non abbiano aderito
all'accordo, in termini remissori, dilatori o misti

7. Omologazione dell’accordo.

L'art. 7 del D.L. disciplina il perfezionamento Idgccordo e la sua omologazione,
ponendo in evidenza la centralita dell’organismaatnposizione della crisi di cui si dira meglio
piu oltre.

In particolare, il primo comma — che esalta laursmtnegoziale dell’accordo — pone a
carico dell’organismo di composizione della crisi,caso di esito positivo dell’accordo, I'onere
di trasmettere ai creditori una relazione sui coeseespressi e sul raggiungimento della
percentuale, allegando il testo dellaccordo stegem la precisazione che, nei dieci giorni
successivi al ricevimento della relazione, i credipossono sollevare contestazioni. La centralita
e la funzione di governo dell’organismo di compasie della crisi € sancita dall’ulteriore
previsione per cui, trascorso il termine dei digiarni, quest’ultimo deve trasmettere al giudice
“la relazione, allegando le contestazioni ricevutgynché un’attestazione definitiva sulla
fattibilita del piand.

A questo punto interviene nuovamente il giudices,cherificato il raggiungimento
dell’accordo con la percentuale di cui si & de#fjopurata I'idoneita ad assicurare il pagamento
dei creditori estranei e risolta ogni altra cordeine, omologa I'accordo e ne dispone la
pubblicazione utilizzando le stesse forme di cié deetto piu sopra. Atteso il tenore della norma,
si deve forse ritenere che il controllo del giudimn sia soltanto formale, ma sostanziale; atteso
che la verifica si estende non soltanto alla cotepia della documentazione ed alla sua astratta
conformita alla legge, ma involve una valutazioredl'idoneita dell’accordo ad assicurare il
pagamento dei creditori estranei.

Anche per il provvedimento di omologazione valgémoegole processuali di cui agli artt.
737 ss. c.p.c., con la precisazione che il tribeimabvvede in composizione monocratica; e il
reclamo, anche avverso il provvedimento di diniegiggropone al tribunale e del collegio non

*In ordine a tale possibilita, si vedano MBRANI, op. cit, pag. 15, e L. ANZzANI, op. cit, pag. 26.
® Sulle possibili contestazioni che possono essstevate, si veda M. &BIANI, op. cit, pag. 11 ss.



pud far parte il giudice che ha pronunciato il prediment.

Analoghi, poi, sono gli effetti del provvedimento dmologazione, di carattere sia
sostanziale, in termini di sospensione delle piasni e delle decadenze, sia processuale, con
riguardo alla sospensione delle procedure esecuiiirgduali.

Tali effetti vengono meno in caso di risoluziond’decordo o di mancato pagamento dei
creditori estranei, il cui accertamento deve esesbresto al giudice con ricorso; cui fara seguito
un provvedimento reso, ancora una volta, ai sesdi drtt. 737 ss. c.p.c..

Un caso patrticolare di risoluzione automatica deltordo — che si affianca a quello della
revoca di diritto, di cui si & detto — € costitudalla dichiarazione di fallimento pronunciata a
carico del debitore, nei soli casi in cui lo steggesta la qualita di imprenditore e sia soggetto

fallimento.

8. Esecuzione dell’'accordo.

L’esecuzione dell'accordo é rimessa, a secondacdsi, allo stesso debitore, ad un
liquidatore “volontario” ovvero ad un liquidatoré mbmina giudiziale. Quest’ultimo € nominato
dal giudice se ger la soddisfazione dei crediti sono utilizzathbsottoposti a pignoramento
ovvero se previsto dall’accordoin tale caso, egli dispone in via esclusiva deggssi e delle
somme incassate. Pare doversi ritenere che l'iatdovdi quest'ultimo, quando non previsto
dall'accordo, si estenda soltanto alla liquidazideebeni sottoposti a pignoramento.

In ogni caso, la funzione di vigilanza e svoltal’dajanismo di composizione della crisi,
cui & demandato il compito di risolverke ‘difficolta insorte nell’esecuzione dell’accorfde di
vigilare “sull’esatto adempimento dello stesso, comunicandocraditori ogni eventuale
irregolarita”. Il giudice conserva la funzione di decidere sudbntestazioni che hanno ad oggetto
la violazione di diritti e sulla sostituzione degjuidatore per giustificati motivi.

Quando lattivita liquidatoria abbia ad oggetto bewttoposti a pignoramento o a
gravame, la norma prevede chié diudice, sentito il liquidatore e verificata laonformita
dell’atto dispositivo all’accordo e al piano, ancleen riferimento alla possibilita di pagamento

dei creditori estranei, autorizza lo svincolo del®mme e ordina la cancellazione della

® In ordine alla ricorribilita per cassazione, silad_. RANZANI, op. cit, pag. 20.
" Per gli opportuni approfondimenti in merito altessione dell'intervento risolutorio, si veda M.
FABIANI, op. cit, pag. 17.
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trascrizione del pignoramento, delle iscrizioniate ai diritti di prelazione, nonché di ogni
altro vincold'.

La norma disciplina anche le conseguenze che derida pagamenti ed atti dispositivi
dei beni posti in essere in violazione dell’accoeddel piano, prevedendo che siano travolti dalla
sanzione piu radicale e, cioé, dalla nullita.

9. Impugnazione e risoluzione dell’accordo.

L’art. 9 del D.L. disciplina I'annullamento e lasdluzione dell'accordo, stabilendo in
particolare chea) I'accordo possa essere annullato dal tribunalestsmza di ogni creditore, in
contraddittorio con il debitore, esclusivamentgudndo € stato dolosamente aumentato o
diminuito il passivo, ovvero sottratta o dissimalatina parte rilevante dell’attivo ovvero
dolosamente simulate attivita inesist&ntd) la risoluzione possa essere richiesta da ciascun
creditore Se il proponente non adempie regolarmente alle ighkioni derivanti dall’accordo,
se le garanzie promesse non vengono costituite d’esecuzione dell’accordo diviene
impossibile per ragioni non imputabili al debitdyenel termine decadenziale, rilevabile
d’ufficio, di un anno dalla scadenza del termingsédito per l'ultimo adempimento previsto
dall'accordd. L'annullamento e la risoluzione dell’accordo npregiudicano i diritti acquistati
dai terzi in buona fede.

Ancora una volta, si applicano, in quanto comphtilgli artt. 737 ss. c.p.c.,, ma il
tribunale provvede in composizione monocratica.

10. Organismi di composizione della crisi.

L’art. 10 del D.L. contiene la disciplina degli amgsmi per la composizione delle crisi da
sovraindebitamento, prevedendo anzitutto che latap®ne sia demandata agli enti pubblici, nel
rispetto di adeguate garanzie di indipendenza fegsmnalita.

Gli organismi di composizione della crisi dovranegsere iscritti in un apposito registro
tenuto presso il Ministero della giustizia, cuigetjata la determinazione dei requisiti, dei driter
e delle modalita di iscrizione, con regolamentaadattarsi ai sensi dell’'art. 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta gaalté data di entrata in vigore del D.L. Con lo

8 Per approfondimenti sul regime delle impugnaziamiche con richiami giurisprudenziali, si veda L.
PANZANI, oOp. cit, pag. 22 ss.
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stesso decreto dovranno essere disciplinate laatbone dell’elenco e la sua revisione,
l'iscrizione, la sospensione e la cancellazionelidisgritti, nonché la determinazione delle
indennita spettanti agli organismi di composizialeda crisi, a carico dei soggetti che ricorrono
alla procedura. La norma, sempre in un’ottica fdvor, precisa che — nel caso di
sovraindebitamento del consumatore — le stessarmitdedevono essere ridotte della meta.

La norma prevede, altresi, l'iscrizione di dirittoa semplice domanda — pey: gli
organismi di mediazione costituiti presso le camdrecommercio, industria, artigianato e
agricoltura;ii) il segretariato sociale costituito ai sensi @eticolo 22, comma 4, lettera a), della
legge 8 novembre 2000, n. 32i8) gli ordini professionali degli avvocati, dei coramialisti ed
esperti contabili e dei notai.

Ancora, la norma stabilisce che i compiti e le fonk attribuiti agli organismi di
composizione della crisi possano essere svoltieamzh un professionista o da una societa tra
professionisti in possesso dei requisiti di cuiadlicolo 28 del regio decreto 16 marzo 1942, n.
267, e successive modificazioni, ovvero da un notadminati dal presidente del tribunale o dal
giudice da lui delegato. Spetta sempre al Minigdela giustizia stabilire con decreto, in
considerazione del valore della procedura, le fearidpplicabili all’attivita svolta dai
professionisti, da porre a carico dei soggetti mb@rono alla procedura; fermo restando, anche
in tale ipotesi, che nel caso di sovraindebitametgbconsumatore le stesse indennita devono
essere ridotte della meta.

Dall'intero corpus normativo pare emergere con chiarezza la volonggsl&iva di
stemperare l'intervento del giudice, ove esistarganismo di composizione della crisi in senso
tecnico; laddove, il suo potere si dispiega in maspiena, nel caso in cui le funzioni
dell'organismo di composizione della crisi — cheomprendono anche la vigilanza sull’esatto
adempimento degli obblighi derivanti dall’accordsiano svolte da un professionista o da una
societa fra professionisti.

La centralita dellorganismo di composizione deliasi e esaltata dalle ulteriori
attribuzioni riservate dalla legge, giacché lo stes) assume ogni iniziativa funzionale alla
predisposizione del piano di ristrutturazione, ajgiungimento dell’'accordo, e all’esecuzione
dello stessob) verifica la veridicita dei dati contenuti nellaoposta e nei documenti allegat);
attesta la fattibilita del pianad) trasmette al giudice la relazione sui consengiessi e sulla
maggioranza raggiunteg) esegue la pubblicita della proposta e dell’acopf effettua le
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comunicazioni disposte dal giudice nell'ambito pedcedimento.

11. Conclusioni.

Alla luce di un primo sommario, esame della dikeg € possibile trarre alcune

conclusioni:

la nuova procedura si caratterizza per un dupligervento giudiziale sempre
necessario, nella fase di apertura ed in quell@ndologazione, ove il giudice e
chiamato a svolgere una funzione dei controlloattarizzata — sembrerebbe — da una
diversa estensione;

tale duplice intervento del giudice pare avvicindse procedura all’accordo di
ristrutturazione dei debiti previsto dalla leggdlif@entare, quando lo stesso sia
preceduto da un “preaccordo”;

la somiglianza emerge anche nella richiesta didugice attestazione, o meglio di
un’attestazione preliminare e di una definitivalealue fasi, parimenti a quanto
accade nell’accordo di ristrutturazione dei depigvisto dalla legge fallimentare ove
si succedono una “preattestazionedctius una dichiarazione) ed un’attestazione in
senso tecnico;

la procedura si caratterizza, poi, per un ulteriatervento — soltanto eventuale — del
giudice, nella fase — per cosi dire contenziosalle dmpugnazioni;

il potere di interventi del giudice si dispiegapline, nella nomina del liquidatore,
laddove se pger la soddisfazione dei crediti sono utilizzatinbesottoposti a
pignoramento ovvero se previsto dall’accothdo

sotto tale ultimo profilo, si riscontra una diffema rispetto all’accordo di
ristrutturazione previsto dalla legge fallimentamye la liquidazione dei “beni
estranei” §ssetnon strategici) e rimessa al debitore;

la nuova legge prevede lattribuzione di un ampientaglio di adempimenti
all’organismo di composizione della crisi, iscrittoun apposito registro tenuto presso
il Ministero della giustizia, che interviene sia llaefase di predisposizione
dell'accordo sia in quella della sua esecuziona,arapi poteri di vigilanza;

sotto tale profilo non si pud non rilevare come sk@sso soggetto, per espressa
previsione normativa, sia chiamato alla predispose& del piano, alla sua attestazione
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preliminare e definitiva, nonché alla vigilanzalaeua attuazione;

* la scelta legislativa, certamente motivata dalfjenza di evitare la proliferazione dei
soggetti coinvolti e la conseguente moltiplicazialegli oneri in situazioni che — nella
maggior parte dei casi — hanno un impatto economumo significativo, comporta
necessariamente posizioni di conffitto

» tale circostanza potrebbe condurre gli organismicalinposizione della crisi alla
creazione di gruppi di lavoro {@ask forcg con funzioni specifiche nell’ambito della
procedura, cosi da garantire — pur nell'unitarg’intervento — un adeguato livello
di indipendenza dei soggetti via via coinvolti.

° Rischio paventato gia dai primi commentatori:esilano, al proposito, M.ABIANI, op. cit, pag. 17, e L.
Panzanipp. cit, pag. 29.
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