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Enrico Genta Ternavasio

Vista I'enorme importanza, per la vita econo-
mica piemontese, della produzione e del com-
mercio della seta, non stupisce che i provvedi-
menti normativi sabaudi in materia siano ab-
bondanti e minuziosi, anche se, come vedre-
Mo, non pervasivi.
La disciplina di tutti gli aspetti del “setificio”
(Iinsieme delle attivita di tipo agricolo e indu-
striale dirette alla produzione serica) si dipana
nel corso dei secoli XVI-XIX e si presenta come la
massima attivita legislativa esplicata dall‘autori-
ta ducale e regia rispetto a qualsiasi altro ramo
di produzione.
Prima di esaminare sinteticamente i contenuti di
tale normativa, che indubbiamente fu utile per
favorire lo sviluppo delle sete piemontesi, che ri-
uscirono a primeggiare fino agli inizi del secolo
XIX nel mercato internazionale, occorre premet-
tere che, nell'ordinamento giuridico anteriore
alla codificazione (fenomeno che si inizia con il
Code Napoléon del 1804 e si diffonde in Europa
continentale durante tutto I'Ottocento), il cosid-
detto sistema delle fonti del diritto non sempre
& non necessariamente riservava il primo posto
al diritto emanato dal principe, e cioé dalla su-
prema autorita politica territoriale; erano pre-
senti e vigenti diverse regole aventi valore giuri-
dico la cui origine non proveniva dallo stato, ma
che erano il frutto di un'elaborazione consuetu-
dinaria plurigenerazionale e spontanea: I'ordine
giuridico non si esauriva, quindi, nel comando
del detentore del potere politico. Con la conse-
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guenza, tra le altre, che quest’ultimo, allorchs
emanava una norma, il piu delle volte fissava, re-
gistrava, consolidava un comportamento gia
presente e diffuso, evolutosi nel tempo, che dal-
la norma principesca riceveva un rafforzamento
ma rispetto al quale la norma principesca agiva
piu a titolo di conferma che di innovazione.
Quanto detto vale anche per la produzione del-
la seta.
Con l'inizio dell’eta moderna e man mano che i
potere dello stato si rafforza, anche la sua legis-
lazione cresce in ampiezza e in qualita, e assume
allora, soprattutto quando essa intende fissare
regole giuridiche cogenti atte a disciplinare ma-
terie “tecniche” — qual & appunto il setificio — di-
verse, rilevanti, funzioni che ritengo si possano
cosi sintetizzare:
a) funzione organizzativa, in un senso ampio,
tra I'economico e il giuridico, per migliorare
I'auto-organizzazione dei privati;
b) funzione propulsiva, ancora tra I'economico e
il giuridico, particolarmente presente quando lo
stato intende assumere un ruoclo dirigistico e co-
struttivistico;
) funzione protettiva, tipicamente “legale”,
quando lo stato, a fronte di un sistema econo-
mico da esso sufficientemente organizzato,
emana norme per tutelarlo.
L'assunzione di questi ruoli (anche del terzo) non
significa, peraltro, che lo stato dell’eta moderna
sia convinto che la societa debba essere un sog-
getto assolutamente passivo, al contrario — co-

me s'@ visto — i nessi tra la sfera economica e
quella giuridica rimandano a una concezione di
ordine ancora fortemente legata alla tradizione
medievale, in cui non esiste il presupposto della
superiorita conoscitiva dello stato.

Sotto la voce “normativa” si deve poi racchiu-

dere una vasta gamma di provvedimenti che,

anche se tutti riconducibili in ultima analisi al-

I'autorita del principe (che in progresso di tem-

po si identifica con quella dello “stato™), sono

diversi tra loro, a seconda della fonte che i

emana e del tenore formale che i definisce: ac-
canto agli editti, alle Lettere patenti, agli Ordi-
ni, ai Biglietti Regi, alle Lettere a particolari, al-
le Istruzioni, troviamo i Rescritti del Consiglio
del Commercio, i Manifesti della Camera dei
Conti, del Magistrato dei Conservatori di Sani-
ta e, soprattutto, per la nostra materia, del
Consolato di Torino. Quest’ultimo era |'organo
preposto alla tutela, in un senso ampio, delle
attivita commerciali e come tale, dopo la rifor-
ma di Carlo Emanuele lll, era composto da giu-
dici togati e da commercianti scelti tra una ro-
sa presentata dal corpo dei mercanti.

Non mancano anche i Memoriali a capi, e cioé le
richieste di particolari o di corporazioni alle gua-
li fanno seguito delle concessioni ducali.

Il processo di produzione della seta aveva la sua
base nell’attivita agricola, essenzialmente nel-
I'impiantamento e nella coltivazione di gelsi, o
moroni, le cui foglie costituivano I'alimento dei

“vermi da seta”: per usare una terminologia co-
dicistica attuale, 'imprenditore agricolo provve-
deva alla “selvicoltura e all’allevamento degli
animali”.
Non risulta che I'individuazione di aree reputate
specialmente adatte a tale coltura (Giuseppe
Chicco, nel suo fondamentale studio, ne ha di-
stinte cinque diverse) abbia dato origine a prov-
vedimenti organici di natura dirigistica, per in-
trodurre e incrementare obbligatoriamente va-
ste piantagioni soggette al controllo statale (a
differenza, per intenderci, di quanto avvenne in
Inghilterra o nella Repubblica di Venezia per le
querce, essenziali per la costruzione delle navi,
o, in qualche misura, in Piemonte per gli olmi, il
cuilegno era usato per gli affusti dei cannoniy: si
sa per certo che lo stesso restauratore dei domi-
ni sabaudi, Emanuele Filiberto, ordind la messa
a dimora di nuovi gelsi nei possessi ducali e per
questo affrontd grandi spese. Vi & memoria di
incentivazioni a privati, ma sostanzialmente si
pud dire che vi sia stata una diffusione dei gelsi
su base spontanea, favorita dall'interesse dei
nuclei familiari a incrementare il loro reddito,
senza che vi fossero particolari incentivazioni, o
divieti, da parte dell'autorita. Rispetto a una vita
economica di tipo pressoché esclusivamente
agrario, i bachi fornivano un‘integrazione se
non enorme certo vantaggiosa. Va piuttosto no-
tato — come gia sottolined Giuseppe Prato -
che, necessitando i fornelletti della seta di mol-
ta legna e carbone, la distribuzione topografica

117




MANIFESTO
DEL CONSOLATO DI TORINO'

Che'prescrwc la pubblicazione del Regolamento  per
le Filature, e Filatoj degli 8 aprile 1724, i
Xty | it 8 aprile 1724, in tutre
e Cita, Terre, e Luoghi di sua gurisdizione, ne’
jqu.'rzl_l non € smora stato pubblicato, come anche
a rlqub!u:azrone‘ In quegh aleri, ove € gia seguita,
Richiama all' osservanza il Manifesto  delli 5
maggio 1783, ed ordina, che si li venditori, che
compratori di sete, e quelli che prendono seta a fat-
tura, debbano osservare la rassa fissata per Ii rispettivi
consumi, non ostante qualunque patto in contrario
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in data delli a1 marzo 1785.
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dell'industria elaboratrice della seta obbedi pit
alle esigenze dell'approvvigionamento del com-
pustibile che non a quelle della produzione del-
la materia prima.

si proibi ripetutamente di esportare fuori degli
stati sabaudi "alcuna benché minima guantita
di foglie de’ moroni”, prevedendosi, oltre a una
sglata pena pecuniaria, la perdita della merce e
la confisca delle vetture adibite al suo trasporto;
in caso di impossibilita a pagare la multa si sa-
rebbe passati a una pena detentiva (non meno
di due mesi di carcere).

Tra la fine del Cinguecento e la prima meta del
Seicento diverse disposizioni, a volte protezioni-
stiche a volte ispirate a principi vagamente libe-
ro-scambisti, si alternano per regolare sia |'entra-
ta sia |'uscita dagli Stati della “semente dei biga-
ti", e ciog la materia dalla quale si inizia il com-
plesso processo produttivo della seta: si penso di
evitare l'introduzione di semenza scadente, “per
qual si cava la seda falsa et adulterata”, conce-
dendosi “in privativa” a dei sudditi di importare
semenza di buon livello ("bona di Valenza di
Spagna”), fissandosene autoritativamente la
quantita (non pitl di seimila once I'anno) e il prez-
7o, in uno scudo d'oro I'oncia. La vendita della
semenza doveva effettuarsi entro il 20 aprile nei
luoghi di Torino, Vercelli, Asti, Racconigi, Mon-
dovi, Cuneo, Chieri, Ivrea, Ceva, Savigliano, Fos-
sano, Biella, Chivasso; decorso tale termine I'ac-
censatore (e cioé il titolare della concessione)
avrebbe potuto vendere la semenza rimasta a se-
dici fiorini I'oncia (e cioé a tre fiorini in pid).
Successivamente, privilegi di questo genere ven-
nero annullati (rimborsandosi le finanze pagate)
in quanto li si ritenne "impeditivi del commercio
publico”, e questo su istanza soprattutto delle
comunita di Torino, Vercelli e Racconigi. A dimo-
strazione di un'incertezza da parte del legislato-
re a intervenire in una materia cosi tecnica, pri-
vilegi simili vennero poi ancora concessi e anco-
ra annullati.

Manifesto del Consolato di Torino,

21 marzo 1785

Parallelamente, la “semenza paesana, o indige-
na" doveva essere denunciata a un auditore
{magistrato preposto) pur essendo consentito al
proprietario di servirsene per uso particolare.
Ma anche tale deferimento si rivel®d impraticabi-
le (e inutile).

L'esportazione di qualsiasi tipo di seta venne re-
golata nel 1649 con un editto che imponeva tra
I'altro il passaggio delle merci su strade obbliga-
te, per ragioni di dogana e controllo.

Gli aspetti tecnici della trattura (consistente nel
dipanamento del filo dai bozzoli) sono oggetto
di varie disposizioni che, a riprova di quanto so-
pra detto sul fatto che la normativa & posterio-
re alla prassi, adoperano una terminologia rica-
vata dai nomi in piemontese usati dai sudditi,
per “agevolarne l'intelligenza”: i cochetti (cu-
chét), e cioé i bozzoli, devono essere prodotti
dai cagionevoli vermi in ambienti arieggiati con
moderazione e purgati dalle immondezze (giaz-
z0, strame, gias) al fine di evitare le flappe (fla-
pe) e ciog i bozzoli difettosi e i petezzini (pete-
sin), i fili di seta difettosi. L'operazione di sboz-
zolare (descoconé) non dovra essere effettuata
mentre i bachi stanno ancora “perfezionando il
lavoro”: cid si verifichera quando “aprendosi i
cochetti, si troveranno i bigatti con le gambe
non rinserrate nella totalita del corpo e questo
ricoperto dalla seconda trasparente pellicola”. Il
bigatto si trovava ancora nella “prima casa” os-
sia nella prima pellicola del bozzolo.

A piu riprese si sottolinea che i cochetti imma-
turi costituiscono un enorme problema per la
torcitura.

Rientra nella profilassi d’igiene la disposizione
che stabilisce che i bachi morti debbano esse-
re sepolti in campagna, ad almeno cento tra-
bucchi dall'abitato, a causa del fetore che
emanano e per evitare I'inquinamento delle
falde acquifere.

Come si pud notare dalla normativa sin qui




esposta, se pur succintamente, le disposizioni
non esitano a definire i minuziosi aspetti dell'in-
sieme delle attivita tecniche concernenti tutto il
ciclo produttivo. Tutti gli inconvenienti possibili
vengono gradatamente a far parte delle cono-
scenze del legislatore che, conseguentemente,
prowede a eliminarli o ridurli, almeno quelli di-
pendenti dal dolo o dalla negligenza dei sogget-
ti coinvolti. Si pud anzi dire che, dopo un certo
periodo, rilevandosi una diffusa mancanza di
cognizioni tecniche da parte dei produttori (non
si dimentichi che I'attivita rimase a lungo affida-
ta prevalentemente a degli agricoltori, quale im-
presa minore aggiunta e parallela alla principa-
le) le norme ebbero come obiettivo dichiarato
quello di suggerire — o imporre — dei migliora-
menti tecnici: per esempio, |'aspetto dell'aerea-
zione dei cochetti, da effettuarsi evitando le cor-
renti troppo fredde o troppo calde, venne giudi-
cato addirittura essenziale per la qualita della se-
ta allorché si acquisirono pitl precise nozioni sul-
I'allevamento dei bachi, nozioni ottenute attra-
verso criteri empirici prima e scientifici poi (nel
Settecento si diffuse anche una letteratura spe-
cialistica). Cosi, le immondezze (il giazzo) dove-
vano essere accuratamente rimosse per evitare
che il vapore da esse prodotto danneggiasse il
tutto, finendo con il produrre non le vere "gal-
lette”, ma soltanto le “flappe”. Dovevano tra-
scorrere almena otto giorni da quando gli ultimi
bachi erano montati e avevano cominciato a fa-
re le gallette; accadeva perd che tali termini ve-
nissero accorciati perché in tal modo i bozzoli ri-
sultavano pesare di piu e venivano venduti quin-
di a un prezzo maggiore. A piul riprese si stabili
quindi che le comunita locali dovessero effet-
tuare precisi controlli sul rispetto dei tempi.
Compare allora, accanto all'impegno per inse-
gnare metodi migliori, I'elemento sanzionatorio,
rivolto a prevenire e reprimere “I'immoralits non
infrequente” di contadini e filandieri: di qui an-
che I'obbligo previsto, per appositi funzionari, di
visitare frequentemente e ispezionare personal-
mente gli “stabilimenti d'industria serica”.
La trattura e cioe il dipanamento dei bozzoli, do-
veva essere “buona”, effettuata cioé con il ri-
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spetto di regole sempre piu precise, affincha
guanto prodotto dall"utile insetto” non Subis-
se alterazioni o danneggiamenti. Linvolugro,
formato da un lungo filo arrotolato fatto dal ba-
co tramite una sostanza vischiosa prodotta dal
SuUo apparato secretore, doveva essere essiccatg
per uccidere |a crisalide in esso rinchiusa. Delica-
to era il punto della separazione dej cochettj
buoni dalle “ciocchette”, dalle “faloppe”, daj
"doppioni”.

Un settore assai pili complesso, nel quale Iinter-
vento legislativo dello stato sabaudo s rivela ne|
complesso (volutamente) modesto, & quello del-
la disciplina dei rapparti privati aventi per ogget-
to lo scambio del bene, soprattutto i bozzoli, e
diversi negozi giuridici a esso connessi.

Premettiamo che la stessa semente venijva gene-
ralmente fornita dai cosiddetti commessi (e cioa
degli intermediari che per conto dei filandieri
avrebbero acquistato poi il prodotto de bachi) ai
contadini-produttori; a volte, quando il contadi-
no era un affittuario, poteva essere lo stesso
proprietario della terra a fornirgli [a semente e |
due concordavano la successiva spartizione del
prodotto, per lo piu il cinquanta per cento a te-
sta. | commessi, invece, quasi sempre anticipa-
vano anche denaro (o delle derrate) al contadi-
no-produttore, che versava costantemente in
una situazione di bisogno economico, con I'in-
tesa che la restituzione sarebbe avvenuta al mo-
mento della vendita da parte del contadino dei
bozzoli. Questa “finta carita”, guesto prestito
aveva non solo lo scopo di tenere vincolato il
produttore a consegnare il bene a quel commes-
50, unitamente con |‘obiettivo di ottenere degli
interessi piti elevati di quanto normalmente pre-
visto (in un provvedimento si parla inequivoca-
bilmente di "imprestiti usurari, che si fanno da
alcuni di que’ negozianti tanto cristiani che
ebrei”), ma mirava, in definitiva, a evitare la for-
mazione di un prezzo basato sul mercato. Que-
sto aspetto venne avvertito dall'autoritad come
particolarmente delicato perché si era ben con-
sapevoli che la situazione di mercato, lungi dal
corrispondere a un regime di concorrenza " per-

fotta” ma caratterizzata dalla presenza diAun nu-
mero limitato di acquirenti, non consen’;;va una
curva di offerta: il regime era o\igopson‘lco, po-
sto che in realta i pochi grandi mercanti e ban-
chieri di citta simuovevano in modo da accapar-
carsi |'intero prodotto, colludevano per fissarne
arbitrariamente il prezzo e pagavano per di piu
in ritardo rispetto alla consegna della merce,
“yn mese o due dopo la fattane accompra”. |
rapporti degli intendenti delle province spgssg
denunciano al governo centrale tali situazioni,
alle quali si cerco di porre rimedio con il deman-
dare al Consolato il compito di verificare e cor-
reggere la cosiddetta “comune” (il prezzo me-
dio dei cochetti). ‘
Riguardo a questo problema si possono mlsg-
stanza cogliere nel governo atteggiamenti in
parte contraddittori: pur aspirando a un pit inci-
sivo ruolo dirigistico, il potere centrale in realta
psitava a intervenire sul mercato. E questo so-
stanzialmente per due ragioni: innanzitutto, pur
essendoci la consapevolezza dell'ingiustizia deri-
vante dall'insufficienza della par condicio dei
contraenti (i deboli contadini-produttori da un
lato, i forti negozianti e banchieri,“dispotici de’
prezzi”, dall‘altro) si aveva un dichiarato riguar-
do per |a lobby dei mercanti, in grado di organiz-
zare I'esportazione della seta, “che quasi sola fa
la bilancia attiva del nostro commercio” (come si
legge in un Parere del 1787). La merce trattata
dai mercanti, i cochetti, a differenza del grano,
riguardava poi un settore merceologico non es-
senziale alla sopravvivenza e non sembrava quin-
di legitiimare un'azione legislativa energica e di-

retta (come gia evidenziato da Giuseppe Chicco).
In secondo luogo, le radici stesse dell’ordina-
mento giuridico fondato nel medioevo, basato
sul pluralismo di vaste autonomie, andavano nel
senso di favorire lo sviluppo di quello che con
Hayek definiremmo un "diritto spontaneo”, ela-
borato cioé dai consociati stessi nella loro ope-
rativita, piuttosto che di promuovere una legis-
lazione statuale autoritaria. Questo sistema non
implicava peraltro — come s'é visto — che la spon-
taneita conducesse sempre con sé I'equita nelle
contrattazioni: a questo punto, nel guadro delle
fonti del diritto del tempo faceva il suo ingresso,
pit che il legislatore, la giurisprudenza, e cioé
I'insieme delle decisioni delle supreme magistra-
ture che, avvalendosi delle loro forti e ricono-
sciute prerogative interpretative-creative, enun-
ciando anche principi di equita, riconducevano
nell'alveo di una maggiore aderenza alle esigen-
ze della realta sociale le situazioni concrete.
Per queste ragioni, si pud concludere affer-
mando che il complesso delle fonti giuridiche
rivolte alla regolamentazione delle diverse fasi
dell'attivita di produzione della seta si organiz-
z0 secondo uno schema di sussidiarieta piutto-
sto che di pervasivita. Questa impostazione
consentl lo sviluppo di un ordine dinamico e
non statico: si elaborarono cioé dei principi ela-
stici, in grado di adeguarsi all’evoluzione e di
prestare una corretta attenzione ai mutamenti
in atto, astenendosi dall’inseguire o reprimere
il mercato, temendo di invadere il settore con
una produzione normativa inopportuna e con-
troproducente.
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