Questo volume conclude la serie di pubblicazioni curate
dall’Associazione Torine 1706 per celebrare il terzo Cente-
nario dell’assedio e della battaglia di Torino:

Torino 1706. Lalba di un regno. Una mostra evento per ricordare,
a cura di Roberto Sandri Giachino, Giancatlo Melano,

Gustavo Mola di Nomaglio, Torino, Editrice Il Punto,
2006

Torine 1706. Memorie ¢ attualita dellassedio di Torino del 1706,
a cura di Gustavo Mola di Nomaglio, Roberto Sandri
Giachino, Giancarlo Melano, Piergiuseppe Menietti,
Torino, Centro Studi Piemontesi, 2006

Torino 1706. Cantata ¢ Diario dellassedio di Torino, Torino,
Giancarlo Zedde, 2006

GIANCARLO MELANO, Torino 1706. Le celebrazioni, Savigliano,
L'Artistica Editrice, 2008

GIANCARLO MELANO, Testimone del Risorgimento. Il Museo
Storico Nazionale d’Artiglieria, Torino, Centro Studi Piemon-
tesi, 2011

GusTavo MoLa pr NOMAGLIO e GIANCARLO MELANO (a
cura di), Utrecht 1713. I Trattati che aprirono le porte d’ltalia ai
Savoia, Torino, Centro Studi Piemontesi, 2013

UTRECHT 1713

| TRATTATI CHE APRIRONO LE PORTE D'ITALIA Al SAVOIA

STUDI PER IL TERZO CENTENARIO

a cura di
GusTAvO MoLA DI NOMAGLIO e GIANCARLO MELANO

Centro Studi Piemontesi
Ca dé Studi Piemontéis
2014




Pubblicazione a cura dell’

Giunta esecutiva

Nuccio MESSINA, Presidente

Gustavo MoLa DI NOMAGLIO, Vice Presidente
GIANCARLO MELANO, Segretario Generale
DamIANO LoMBARDO, Tesoriere
PierGIUSEPPE MENIETTI, Componerite

Revisori dei Conti

ANTONIO CRAVIOGLIO, Presidente
Cmnzia BERT PIERBATTISTI, Revisore
ADRIANO CASTELLA, Revisore

in collaborazione con ASSOCIAZIONE

Centro Studi Piemontesi

Ca dé Studi Piemontéis

AMICI pa. MUSEQ

2 ARTIGLIERIA

con il sostegno di 8 CONSIGLIO Lions Chub Torino Castello
Bl %Gggﬁ&]‘_f% K . Lions Club Torino Pietro Micca

1 saggi di Enrico Genta Ternavasio, Alberto Lupano, Andrea Pennini e Mario Riberi sono editi
con un contributo del Dipartimento di Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Torino.

Stampa: L Artistica Savigliano

© 2014

Centro Studi Piemontesi - Ca dé Studi Piemontéis
Via Q. Revel, 15 - 10121 Torino

Tel. 011.537486 - Fax 011.534777
info(@studipiemontesi.it
www.studipiemontesi.it

Presidente: Giuseppe Pichetto
Vice Presidente: Gustavo Mola di Nomaglio
Direttore: Albina Malerba

ISBN 978-88-8262-215-2

Sommario

INTRODUZIONI
GIANCARLO MELANO, Perché celebrare la guerra e la pace?

GusTtavo MoLa b1 NoMaGLIO, Utrecht 1713: quarantacinque studi attorno ai Trattati che aprirono le
porte d'Italia ai Savoia . % 3 8 @ W m % 8 & % ¥ ¥ e W &
Damiano Lomearpo, 11 Lions Club Totino Pietro Micca, l'assedio di Totino del 1706, la pace di Utrecht

CRESCE IL DOMINIOQ. SI RAFFORZA IL. RUOLO DEI SAVOIA TRA LE GRANDI POTENZE
CarLo NaLD1, Utrecht Te Deum and Jubilate
Enrico GeNTA TERNAVASIO, Elementi del diritto pubblico europeo (jus inter principes) nel XVIII secolo .
GIUSEPPE BALBIANO D’ARAMENGO, Utrecht 1713: si conclude una guerra mondiale .
AnToNIo CRAVIOGLIO, L'organizzazione territoriale dello Stato sabaudo ai tempi di Vittorio Amedeo IT
Gustavo MoLa DI NOMAGLIO, La prima battaglia del Re di Sicilia. Vittorio Amedeo II contro la povertd

EUGENIO. SULLA SCENA E DIETRO LE QUINTE DI OGNI TRIONFO
GIANCARLO MELANO, Il giovane Principe Eugenio di Savoia tra Parigi, Vienna e Torino, visto dai
Contemporanf:l .
PIETRO TERZOLO, Le battaglie del Principe Eugenio nei dipinti di Jan van Huchtenburgh. Descrizione
sintetizzata

CorNELIA DIEKAMP, Nel segno della pace di Utrecht e Rastadt. Il palazzo del Belvedere a Vienna

SGUARDI SULLA MACCHINA BELLICA SABAUDA NEGLI ANNI DIVITTORIO AMEDEO I
TRA LA GUERRA DI SUCCESSIONE DI SPAGNA, UTRECHT E OLTRE

PaoLo BosorTy, Tradizioni e riforme: la componente militare sabauda al tempo dei Trattati di Utrecht

ENrico RiccHIARDI, Da milizia scelta a reggimenti provinciali: il potenziamento dell’esercito sabaudo
dopo l'acquisizione della Sicilia (1713-1737)

Pag.

»

»

»

»

»

»

11

15
17

21
33
41
45
61

81

91
101

125

I35




TEMPO BREVE ED ONDA LUNGA DEL REGNO DI SICILIA NUOVE TERRE. NUOVI CONFINL NUOVI ORIZZONTI

r
'

ALBERTO LUPANO, Tra Legazia apostolica di Sicilia, Santa Sede e diocesi subalpine: questioni giurisdi- ) I Davipe DE Franco, Guerra, Stati e territorio nei due versanti alpini del Delfinato (XVILXVII secol o) . Pag. 435
zionalistiche per Re Vittorio Amedeo IT .. ... . ..o g 165 Paora BRIANTE, «Et tout ce qui est i ['eau pendante des Alpes»: confini “naturali” e popolazioni locali . » 445
ALBERICO Lo Faso DI SERRADIFALCO, Vittorio Amedeo II: un anno di regno in Sieilia ... . » 183 | Mar10 RiBerl, Il Trattato di Utrecht e le autonomie locali nelle Alpi occidentali: il caso della République
Maria TERESA REINERT, Anna d'Orléans e la Sicilia: le impressioni della Regina sul nuovo possedimento . dic Beaionia i 2 x5 % m ow o om o % ot 5 ' E oFo@m oo & oa T s 45]
desunte dalla corrispondenza privata coni figli e il confessore .. ... B Jur1 BossuTo, Fenestrelle: da territorio d'oltralpe a terra di confine sabauda . . . . . . » 473
Maria Luisa MoncassoL TIBONE, Regno di Sicilia, 1713-1714. Juvarra e Vittorio Amedeo II: un 209 EuGeNIO GAROGLIO, «Le nostre montagne eguagliano non solo il debole al forte ma gli presentano
incontro profetico . ” addirittura occasione di vittoria»: Utrecht 1713 e la nascita della frontiera militare alpina . . » 489

in Piemonte ai figli Vittorio Amedeo e Carlo Emanuele (ottobre 1713 —agosto 1714) . . . » 213 ELI:-;bi\fit)\lGlANo %\Iuolve te.rre, ‘n‘-‘-o‘i’ su?fchti.. Im.tEgr:imor‘le dfil ter-r:to1:1 ale.ssam.:]rm[. neﬂ. Grd:lnarr{ento- -
ANNALISA DAMER], «Alessandria [...] una grande Aquila [...] si deve far capital di lei per ogni occasion
TORINO AL TEMPO DELLA GUERRA DI SUCCESSIONE DI SPAGNA E DETTRATTATI di guerra. La cittd baluardo tra Piemonte sabaudo e Stato di Milano . . . . . . . » SIS
GIovANNI MARIA FERRARTS, Torino: Cittd capitale di un Regno sognato . . .. . . . » 223 GrovannNt CERINO BaponEg, Giochi di strategia: strade, mercati e fortezze nel Piemonte Orientale
Furvio PelRONE, Gli influssi di Utrecht su Torino: frammenti di storia nel racconto degli Ordinati dopo il Trattato di Utrecht del 1713. . . . . . . . . . . . » 539 ;
Gio municipali e % s w w owm m oa om B » 249 Gioraio FepERico Sisony, I1 Piemonte e la situazione confinaria della Lombardia austriaca attraverso ‘ﬁi
ELENA GIANAsso, Torino: Cittd capitale e territorio. La Corona di delitie nel 1713 . . . . . » 245 il fondo Atti di Governo, Confini delArchivio di Stato di Milano . . . . . . . . 5 553 %‘g%
;g: PIERGIUSEPPE MENIETTI, Avvenimenti e personaggi nella Torino di tre secolifa. . . . . . » 259 SiMONA MERLO, Il ruolo dei Savoia nella formazione identitaria delle élites valdostane . . . . » 565 o
- CasiMIRo DEBIAGGI, Prima e dopo Utrecht. I Valsesiani di Torino attraverso isecoli . . . . . » 268 MARCELLO MARZANI, Messaggi di opulenza e di potere all'indomani dei Trattati di Utrecht. Le cacce L
6 sabaude: residenze, rituali, organizzazione . . . . . . . ... » 5758 %
UN'ALLEANZA LUNGIMIRANTE Rosanma Roccra, Gli echi di Utrecht nel Castello Cavour di Santena . . = oa » 58I
ANDREA PENNINI, All'origine di un'antica amicizia. Le relazioni anglo-sabaude tra XVIl e XVII secolo » 281 Mario OcLIARO, Utrecht I1713: dall'illusione della «pace perpetua» ai torbidi del dopoguerra . » 623

ANDREW MARTIN GARVEY, Al di 13 della pace e della diplomazia: il Trattato di Utrecht per la Gran Bretagna » 291

i
|
Grust AUDIBERTI, “Wunderkammer siciliana”: 1 doni inviati dalla Regma Anna d’ Orleans dalla Sicilia
|
) IL RICORDO NEL BICENTENARIO

POTENZE E MINISTRI AL TAVOLO DELLE TRATTATIVE PIERANGELO GENTILE, Ricordare, ma non troppo: la memoria di Utrecht nel 1913, . . » 659
CaRLA AMORETTI, Regnanti e Plenipotenziari coinvolti nei Trattati di Utrecht . . . . . . » 303 BAGTA ANONELL 'O, Tareosios il helle & époque di Arturo Vecehini et il bicententio df Unech ’ o
‘ Dino CArRPANETTO, Ugonotti e valdesi al tavolo di Utreche . . . . . . . . . . » 329
' SANTE Dr Biasg, La Repubblica di Venezia e i Trattat di Utreche del 1713 . . . . . . . w 333 I ——
. BruUNO SIGNORELLI, I1 Conte Annibale Maffei: proposte per una biografia . . . . . N » 353 Bibliogeafis I o
RENGEN?R S R];:TERSMA L’impattc) dei Trattati del 1713 nella vita qu0t1d1ana e nella memoria della g s Bt . o L L LD R h
citta di Utrec ; . : )
ARABELLA CIEANI - FRANCO MONETT], Lastraordmama collezione di chpmu c[1 Pietro Me]la:ede (1659 1730) Ind%ce dei Iu.ogh1 T T T I ST S SR y 737
ministro di Vittorio Amedeo I, e dei suoi eredi del Castello di Betton-Bettonet in Savoia . . . » 391 Indice delle illustrazioni fuori testo . . . . . . . . . . y 747
NicoLa GHETTL Un Leprotti carmagnolese presente a Rastadt in occasione della firma del Trattato di pace » 421

Mar1o CHIAPETTO, Un ritratto inedito di Dom Lufs da Cunha, Ambasciatore di Portogallo a Utrecht . » 425




Carlo Ugo Alberto Naldi, gid professote ordinario in in-
gegneria elettronica presso il Politecnico di Torino (nel
quale € stato preside della Facolta di Ingegneria, vice ret-
tore per I'Internazionalizzazione e Strategic Project Manager
del Carmpus Sino-Italiano a Shanghat), ha insegnato anche
negli USA, in Francia, Spagna, Sud America e Cina.

Ira 1 riconoscimenti internazionali: Palmes Académiques
de la République Frangaise “pour les services rendus

a la culture francaise”, Professeur d’honneur de 'Universita
«Politehnica» di Bucarest, Doctor Honoris Causa de I'In-
stitut National Polytechnique de Grenoble (Francia) e
Doctor Honoris Causa del Luoyang Institute of Technology
(China). Nel campo degli studi storici in particolare
ha curato, da ultimo, il volume Maria Giovanna Battista
di Savoia Nemours. Memorie della Reggenza (Torino, Centro
Studi Piemontesi, 201 I).

privata).

GIOVANNT MICHELE GRANERI, Autun-
no sulla collina torinese, olio su tela (coll.

T

ENRICO GENTA TERNAVASIO

Elementi del diritto pubblico europeo (jus inter principes)

nel XVIII secolo

Sono consapevole che & molto problematico arriva-
re ad individuare dei punti fermi, o addirittura degli
“elementi fondamentali”, in un campo del diritto che,
come conto di esporre, si é costantemente contraddi-
stinto per una spiccata tendenza alla “giurispruden-
zialitd”: che ha cioé¢ optato, nel corso delle vicende
storiche, per un modello casistico, rifuggendo dalle
generalizzazioni astratte e dagli eccessi delle sistema-
zioni dottrinarie.

Inoltre, e per quanto ovvio non va dimenticato, la
presentazione di elementi del diritto internazionale
qualificati come basilari ha necessariamente in sé qual-
che cosa di artificiale; essa avviene a posteriori, e si pone
come il frutto di un processo di rielaborazione storio-
grafica, possibile oggi in quanto appaiono visibili gli
snodi del cammino percorso; in questo caso, forse pit
che in altri, lo storico del diritto deve rendersi conto
della estrema fragilita del terreno sul quale vuole rea-
lizzare il suo edificio e deve essere consapevole di una
certa arbitrarietd della sua “costruzione”.

Detto cid, ¢ risaputo che la tentazione di “sistema-
re” rimane forte nei giuristi; la seduzione che un “mo-
dello” presenta, per il suo possibile utilizzo proficuo,
¢ elevata, Pertanto, muniti di indispensabile prudenza
metodologica, cercheremo di selezionare e presenta-
re un possibile modello, individuandone il massimo
numero di componenti interessanti, per fornire uno
strumento di lavoro che sia dotato, in quanto tale, di

una sua organicitd, ma che al contempo sia sufficien-
temente duttile e flessibile: si potrd cosi verificare se
gli elementi selezionati corrispondano o meno ai para-
digmi della “dottrina” giuridica che, com’¢ noto, tra la
fine de] Seicento e gli inizi del Settecento, ¢ fortemente
improntata agli stilemi del giusnaturalismo.

Ancora qualche breve premessa, doverosa per il-
lustrare la mia impostazione e le mie convinzioni di
base, che per breviti non potrd in questa sede esaurien-
temente motivare, limitandomi a dire che esse sono il
risultato della lettura di diversi autori sei-settecente-
schi, gli uni incentrati sulla individuazione degli aspet-
ti teorici, gli altri prevalentemente ispirati dalla prassi,
nonché dell'esame di un'abbondante documentazione
archivistica, da me consultata nel corso di ricerche spe-
cifiche, protrattesi nel corso di ormai parecchi anni:
com’¢ scontato, i risultati ai quali penso di esser arriva-
to, per quanto a mio avviso sufficientemente verificabi-
li, non pretendono di essere accettati da parte di tutti.

Cio detto, vorrei quindi in primo luogo sottoline-
are che 1 protagonisti delle vicende storico-diploma-
tiche di quel periodo, abitualmente designato come
eta del'assolutismo monarchico, sono, certamente, i
sovrani, ma che, al loro fianco, operano ambasciatori,
consiglieri, ministri, guerrieri, il cui ruolo a volte & sta-
to sottovalutato, o quantomeno giudicato prevalente-
mente gregario: tutti insieme questi personaggi costi-
tuiscono quella che, in un libro dedicato ai rapporti di




diritto internazionale nella prima metd del Settecento,
ho definito come la “societd dei governanti e dei loro
ministri”. Societd che occupa uno spazio ben definito
e assai rilevante nello scenario complesso delle infini-
te sociétés d'antico regime: il riferimento d’obbligo ¢ ad
Altusio, che evidenzio il persistente ruolo delle conso-
ciationes privatae,

Procedendo ad esaminare la mentalita e i compor-
tamenti di questa “societd”, ci é agevole notare 'es-
senziale ruolo della Forza, che possiamo indicare come
un primo elemento fondamentale e caratterizzante del
diritto internazionale; la “forza” si declina sui molte-
plici versanti, militari, politici, diplomatici, economici,
sociali, ed & la piattaforma che, a seconda della sua
entiti, consente in misura maggiore O Mminore la rea-
lizzazione dei programmi di governo, all'interno dello
Stato, e verso l'esterno, dove si devono fronteggiare le
altre realtd esistenti nel mondo delle potenze europee.

Attraverso il puntuale riscontro fornito dalla va-
stissima documentazione esistente, ci si rende conto
poi che la citata “societd” agisce per la realizzazione,
o la conferma, di un Ordine, durevole e condiviso: i
valori costitutivi di quest’Ordine sono riscontrabili in
una lunga serie di riflessioni contenute in molte opere
medievali, teologiche, politiche, giuridiche, la cui elen-
cazione non ¢ qui possibile, ma che formano il tessuto,
intimo e forte, di quella che possiamo precisamente
individuare come I' “Europa del diritto” (Grossi).

Potremmo poi fare qualche ulteriore specificazione,
rimarcando come la societa di cui ci occupiamo creda
in un ordine negoziato, piti che imposto.

Forza e Ordine sono dunque elementi fondamen-
tali, anche se potenzialmente contrastanti, di quello
che correttamente dev'essere definito come il jus in-
ter principes, per sottolinearne la pertinenza alla figura
del sovrano, che, seppure circondato da “consoci”,
come si & detto, rimarrd a lungo il titolare formale,

anche se non sempre sostanziale, di un potere emi-
nente nell'organizzare e dirigere i molteplici aspetti
connessi alla coesistenza dei diversi Stati.

Si affaccia a questo punto lo spinoso aspetto della
“sovranita”, della sua dimensione, delle sue metamor-
fosi, soprattutto nell'etd del passaggio dal Medioevo
all'Etd moderna: ¢ questo un tema che non esito a de-
finire come sterminato, la cui trattazione richiederebbe
capacitd maggiori di quelle di cui dispongo, special-
mente se circoscritto dagli spazi in questa sede dispo-
nibili. Mi sottraggo quindi all'incauta ambizione di
ridiscutere una questione di questa portata, per limi-
tarmi a indicare, come elemento ulteriore costitutivo
del modello che si cerca di realizzare, quello del carattere
sovrano del diritto internazionale: ossia, chiarendo me-
glio questa definizione, I'elemento della appartenenza di
questo diritto alla sfera della sovranita.

Quanto appena detto deve perd essere ulteriormen-
te precisato: la sovranita alla quale “appartiene” il di-
ritto che regola i rapporti tra Stati (strutturati, non lo
si dimentichi, sullo schema dello “Stato di stati”) non
¢ quella di cui Bodin — autore prevalentemente dogma-
tico e astratto — fornisce 1 requisiti per la scienza po-
litica moderna, ma dev'essere intesa come la superiotitd
feudale: questo concetto, invece di scomparire con la fine
del Medioevo, viene alimentato dal fenomeno della re-
viviscenza del sistema feudale; non pud stupirci, quin-
di, che, ad esempio, anche dopo 1 Trattati di Utrecht e
Rastadt, I'Tmpero, tuttora al vertice del sistema feuda-
le europeo, ribadisca la sua autorita: Giuseppe I°, agli
inizi del '700, ottiene ancora da tutti i vassalli italiani il
formale riconoscimento della sua superiorita (Astuti).

Molto a lungo 1 principi europei, ai quali spetta,
per convinzione pressoché unanime, il potere di fare
la guerra e la pace, condividono con i loro consiglieri
questa prerogativa: la qualifica che maggiormente loro
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si addice & quella di suzerains, piuttosto che souverains,
per rifarci ad una ben nota distinzione.

Avviciniamoci ora al cruciale aspetto dei rapporti
tra il mondo del diritto e il potere politico “sovrano”;
com’é noto, e come qui daremo per scontato, questul-
timo non si appropria se non tardi del potere legisla-
tivo, tradizionalmente governato dalla “societd” dei
giuristi europei, che dalla rinascita bolognese in poi,
detengono un ruolo egemone, tale da inibire le velleita

rincipesche per molto tempo: il diritto, per secoli, &
“affare da giuristi”, i quali serrano energicamente le
porte dell’edificio che contiene i principi e le regole di
cui essi soli sono gli amministratori.

Orbene, questo schema non sembra perfettamente
applicabile ai principi e alle regole del diritto inter-
nazionale: questo, a lungo e profondamente, per cosi
dire, sfugge ai giuristi. Esso consiste sostanzialmente
in consuetudini, e cioé in regole perlopit orali che fonda-
no la loro autorevolezza sul presupposto della loro an-
tichita e della loro riconoscibilita da parte di un grup-
PO, pili 0 meno vasto, di fruitori. E fin qui, si potrebbe
dire, nulla che, di per sé, escluda o sottodimensioni il
ruolo dei giuristi: da tempo essi — si pensi tra gli altri a
Rogerio — hanno cercato di padroneggiare il fenome-
no consuetudinario.

Ma, nel caso della consuetudine internazionale,
colpisce, oltre alla prima, evidente, caratteristica pe-
culiare, e cioé I'estrema limitatezza quantitativa del
gruppo che ¢ partecipe e consapevole di quei prin-
cipi e di quelle regole, il fatto che la “societa dei go-
vernanti e dei loro ministri” costituisca una consociatio
che, nei lunghi secoli della costruzione del diritto
europeo, ha coinvolto solo indirettamente i giuristi
in quanto figure professionali. I sovrani e i loro pid
diretti collaboratori, le cui opinioni, e le cui statui-
zioni hanno indirettamente condizionato milioni di

“utenti”, sono stati 1 depositari, e i creatori, di quei
principi e di quelle regole, i custodi di un sapere an-
tico che si ¢ evoluto in piena autonomia rispetto ai
paradigmi che una societd profondamente giuridiciz-
zata, quale fu la societd medievale, progettava e impo-
neva con il vigore delle sue costruzioni scientifiche.

La riprova della particolaritd di questo complesso
giuridico ¢ data dal fatto che i giuristi, non di rado
avvertendo l'estraneita del jus inter reges rispetto al loro
“sistema”, espressero il loro disagio qualificandolo
come jus gentium, ipotizzandone conseguentemente
un'tdentita con la naturalis ratio. Ma, cosi sforzandosi,
essi spesso non colsero la vera essenza di quel diritto
che, lungi dall’essere conforme a principi romanistici
0 a schemi dottrinari, aveva assunto invece tutte le
connotazioni di un tipico diritto cetuale.

In questa prospettiva acquista notevole rilevanza I'e-
lemento del costurme: con questa parola ci si avventura
su un terreno che, almeno a prima vista, sembra “poco
giuridico”, sia per i valori complessi e articolati che
il costume sottende, sia per il centrale aspetto della
obbligatorietﬁ.

Se per la violazione del diritto si prevede la coazio-
ne dello Stato, per la violazione del costume ci sarebbe
la riprovazione della societd. Questa contrapposizio-
ne in realtd non ¢ esatta né interessante, innanzitutto
perché risente dell'influenza delle concezioni positi-
vistiche (ottocentesche) ed & quindi anacronistica se
applicata al periodo storico che stiamo percorrendo, e
poi perché sottovaluta la forza del costume che (come
anche molti filosofi del diritto hanno ormai dimo-
strato) non ¢ stata affatto trascurabile: la sanzione del
costume ha spesso avuto una forza. di “castigo e di
prevenzione” superiore alla norma morale e alla norma
giuridica. Non si vuole qui eccedere in disquisizioni,
ma ¢& noto che spesso i principi del costume sono stati
delle “pre-norme”, hanno cioé costituito la matrice di
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“vere” regole giuridiche: ¢ il fenomeno della “giuridi-
ficazione” di norme del costume, emigrate nel mondo
del diritto.

Concludo rapidamente sul punto invitando a ri-
flettere sul fatto che la non giuridicitd, la saltuarieta,
la episodicitd, la frammentarietd, 'irregolarita, che
sono fattori strettamente collegati al fenomeno del
costume, devono essere valutati, all'interno del mon-
do dei rapporti inter reges, fluido e duttile, non come
difetti, ma come valori, pienamente condivisi dalla
societd dei principi e dei loro consiglieri, nel corso
dei lunghi secoli del medioevo e del post-medioevo.

Ma ¢ ancor pitl interessante sottolineare come il nu-
cleo fondamentale delle regole internazionali, gid im-
prontato ad una spiccata autonomia nel medioevo, an-
che nell’eti del razionalismo giuridico riesca a sottrarsi al
controllo egemonico dei dottrinari, fautori della naturalis ratio e
di regole astrattamente universali di matrice filosofica.

Questa asserzione corrisponde ad una mia ormai
radicata convinzione; in questa sede non posso for-
nire a sostegno di essa il doveroso corredo di prove, e
pertanto chiedo di ragionare come se questa asserzione
fosse validamente verificata.

Cio detto, ¢ conseguentemente possibile elencare,
accanto agli altri fattori finora reperiti, come elemento
essenziale del diritto inter reges, la sua autosufficienza e la
sua indifferenza rispetto al complesso dei principi for-
mali del diritto sapienziale.

Questo equivale altresi a dire che il diritto che re-
gola le relazioni tra i sovrani & un diritto pre-assolutistico,
pre-moderno, fortemente condizionato dal passato feu-
dale, al quale appartengono, come sappiamo, valori
peculiari, che, per brevita, rimandando all’abbon-
dante letteratura in materia, insistono su quelle che
Marc Bloch ha definito “I'idea guerriera” e “l'idea di

contratto’.

Accettando come dimostrato I'assunto, si pud ul-
teriormente specificare che, dalla qualitd del diritto
internazionale come diritto pre-moderno, deriva ine-
vitabilmente la sua contrapposizione — e non la sua
identit! — con il diritto naturale, la cui connotazione
pitt certa sta proprio nell'essere per eccellenza “mo-
derno”, cioé razionale.

Anche in assenza, almeno in questa sede, di comple-
ti e circostanziati riscontri bibliografici e documentalj,
limitandoci ad ascoltare quanto ci dice Wicquefort,
da considerarsi un autore altamente e senza dubbio
espressivo dei valori di quella societas, risulta abbastanza
facile vedere come i presupposti e le convinzioni del
diritto inter principes sei-settecentesco non solo siano di-
scordanti rispetto al nuovo modello giusnaturalistico,
ma per pill versi antitetici: i componenti della societd
dei governanti e dei loro ministri non fondano i loro
comportamenti sulla naturalis ratio, non credono nelle
regole astrattamente universali, non pensano affatto
che guel diritto sia affare da giuristi o da filosofi, non
sono assertori di un “sistema”giuridico, ma esprimo-
no, in tutti i loro atti, un'impostazione autonoma e
casistica, nettamente autoreferenziale.

Il successo di Grozio, al di 1a delle numerose edi-
zioni e dell'indubbia diffusione della sua opera, non
fu tale, a mio parere, da sottoporre la nostra consocia-
tio ad accettare la “rivoluzione dei paradigmi indot-
ta dal sopravvento del diritto naturale” (Mannoni);
tutto l'ampio lavoro di Wicquefort, dedicato a
L’Ambassadeur et ses fonctions, & pervaso da un forte sen-
timento di quasi ostilitd nei confronti dei giuristi, e
“gens de lettres” in generale, “qui ont contracté une
trop grande habitude avec les livres, qui ont trop fort
liaison avec les prejugés des docteurs, et qui ont plus
de lecture que de bon sens”. Il rischio mortale cui
vanno incontro i giuristi & il “pedantisme”, estrema-
mente dannoso nelle trattative diplomatiche.

La pretesa generalita dei nuovi principi razionalisti-
ci non ¢ sostenibile nella prassi del diritto tra principi,
nella quale “il 'y a point de preceptes ni aussi d'exem-
ples i donner, parce qu’eue change avec les z%ffalres que
['ambassadeur a 3 négocier, qui sont infinies, et pre-
sque toutes d’'une différente nature”: da cui I'impor-
tanza esclusiva del metodo casistico. In quest’ottica &
evidente che la capacitd di negoziare ¢ la qualita pit
importante, che si apprende “a la Cour, et dans les
affaires, non au college, ni dans les livres”.

L“indifferenza” rispetto ai principi giusnaturalistici
sembra essere una costante. Per una maggiore accura-
tezza nell’analisi dei rapporti tra “mondo dei giuristi”
¢ “mondo del diritto tra sovrani” va perd precisato che
I'apporto dei primi ebbe qualche rilevanza nel cercare
di distinguere -soprattutto concretamente- tra le figu-
re dei diversi agenti diplomatici (legati, ambasciatori,
inviati, residenti, ecc.): spiccano sul tema i contributi
di Alberico Gentili, De legationibus (1585) e di Cocceio,
Disputatio ordinaria ex jute gentium de repraesentativa legatorum
qualitate (1680), edita a Heidelberg.

Peraltro, erano prevalenti in queste opere gli aspet-
ti teoretici, che miravano, in un’ottica costruttivistica,
ad elaborare regole generali e astratte, che presuppo-
nevano una revisione del concetto di sovranita: il che,
nel complesso, non poteva non suscitare nette diffi-
denze all'interno della “societd dei governanti e dei
loro ministri”.

Conseguentemente si pud, a mio parere, notare la
irreperibilitd di riferimenti significativi al diritto na-
turale: per quanto audace, e temeraria suoni questa
affermazione.

Ma anche la tradizione del diritto comune ha poca
utilitd: “La jurisprudence fondée sur la connoissan-
ce de I'histoire du droit romain est une piéce admi-
rable pour un Ministre, mais il y a fort peu de gens
qui s’y appliquent: parce que mesmes la pluspart des

Docteurs qui I'enseignent, ne I'entendent pas, ou s'ils
I'entendent, ils ne se veulent pas donner la peine de
l'apprendre a leurs disciples”. La cultura che devono
possedere i negoziatori ¢ quindi prettamente storica.

L'opera di Wicquefort ¢ altresi molto interessante
perché ci consente di avere una concreta visione di
come debba essere delineata la societd dei principi e
dei loro ministri, che presiede ai destini d’Europa: in-
fatti, la definizione di essa come tipica consociazione

feudale, pre-moderna, se appare corretta e interessante,
non deve indurci ad esagerarne la dimensione elita-
ria, esclusiva. Infatti I'autore, esponendo 1 requisiti del
petfetto diplomatico, si dimostra ben convinto che la
“nascita”, per quanto elemento rilevante, non & essen-
ziale; “Il y a fort peu d’hommes qui fassent honneur
a la dignité, dont la naissance ou la fortune les a re-
vestus...”; i gran signori vanno bene quando c’¢ da
apparire, pitt che da negoziare con successo; il grande
Jacques Coeur “estoit marchand, mais de la facon que
les Fuggers I'étoient a Augsbourg, les Wertmullers et
Vidmans 3 Venise, et que plusieurs des meilleures fa-
milles le sont & Gennes...”; Michel Particelli d’'Eme-
ry da mercante di Lione divenne ambasciatore del Re
di Francia presso il Duca di Savoia; la specialita del-
la scienza internazionalistica fa si che anche persone
notoriamente dotte debbano apprenderla sul campo:
il coltissimo Cardinale Bessarione, quando divenne
legato per negoziare con i principi della Cristianita,
“découvrit son ignorance, et fit voir qu'il n'en savoit
pas les premiers principes”. In sostanza, la bassezza dei
natali pur certamente non giovando, pud essere “rele-
vée par des qualités eminentes”.

Sul presupposto quindi che & essenziale, per muo-
versi bene nel diritto infer reges, sapere bene “d’autres
choses, que celles qui se trouvent dans les livres”, e
che le doti del buon “negoziatore”, letteralmente, ap-
partengono spesso ai mercanti, la societa di cui par-




liamo rivela, tra i suoi tratti distintivi, anche quello,
forse meno prevedibile, dell'apertura: ¢ una societa pitk
aperta di quanto si potrebbe pensare, se si desse sover-
chia importanza al fattore “cortigiano”, che pute la
contraddistingue: ma si sa che proprio nelle corti prin-
cipesche europee ebbero modo di affermarsi, nel corso
dei secoli, innumerevoli uomini nuovi.

Trattando delle fonti del diritto tra sovrani, vorrei
insistere ancora brevemente sul ruolo, a mio parere, del
tutto preminente, della consuetudine, rispetto agli accor-
di, ai trattati.

In piena contrapposizione alla dottrina interna-
zionalistica (ora superata) che, in un'ottica positivi-
stica, riteneva che la validita della consuetudine stesse
nell’essere essa il frutto di un accordo tacito tra Stati,
¢ mia opinione che, per il periodo storico in oggetto,
sia piuttosto vero ['esatto contrario: & la norma che
conferisce efficacia agli accordi ad avere un fondamen-
to consuetudinario (Bobbio). Se, in fondo anche oggi,
“tutte le norme internazionali...sono suscettibili di
abrogazione o di modifica ad opera della consuetudi-
ne” (G. Morelli), a maggior ragione questo ¢ vero per
lo scenario del primo Settecento: ¢ dunque plausibile
I'ipotesi che disegna un patto confermato e mantenuto
in piedi dalla consuetudine, e non viceversa.

Differente sarebbe il rapporto intercortente tra
consuetudine e trattato se si conﬁgurasse invece come
“accordo tacito” la adesione condivisa ad un patto
basato su valori antichi, fondati sulla complessa e im-
palpabile trama della consuetudine civile dell'Europa
cristiana, feudale e pre-moderna: in quest’ottica, il
patto acquisterebbe forza per il “désir de passer aux
yeux des étrangers pour une nation éclairée, civilisée
et bien intentionnée” (de Martens, Précis du droit des
gens moderne de I’Europe, Paris 1864, p. 194: “.. .1l se
peut de méme que ce qui a été réglé par traité soit
ensuite déclaré aboli ou changé par l'usage™).

In altri termini, le regole contenute nei Trattati di-
spiegano la loro efficacia non tanto a causa delle previ-
sioni obbligatorie contenute al loro interno, che riman-
gono sostanzialmente rimesse alla buona volontd dei
contraenti, e al loro senso dell’onore, quanto piuttosto
in forza della consuetudine che attribuisce loro valore.

Sul punto, forse un po’ cinicamente, sempre Wicquefort
(p- 126 ss.) toglie molte illusioni a quanti fidavano
nella razionalitd delle costruzioni sistematiche dei fi-
losof1 giuristi: “Les Princes n'observent les traités, que
tant qu'il leur plaist, et que c'est ['interest ou le caprice,
et non la bonne foy qui conduit leurs actions”; o, an-
cora, “Les Princes ne font point de Traité, sinon avec
cette condition tacite, qu'ils ne 'observeront, que tant
qu'ils le pourront faire, sans prejudice de leurs inte-
rests. Leur intention est d’en tirer tout le profit, et d’en
laisser toutes les incommodités et tout le peril 4 leur
compagnon s'ils peuvent...”. Ma il suo non é cinismo,
egli non si compiace di quel che normalmente ayvie-
ne, ma ritiene onesto esporte la realtd: richiamandosi
a Machiavelli, egli riferisce “ce que les Princes font, et
non ce qu'ils devroient faire”.

Ne consegue che, se I'accordo — I Traité —, fonte dei
rapporti inter reges, presenta le limitazioni suddette, che
incidono sostanzialmente sulla credibilita generalizzata
della formula giusnaturalistica e razionalistica pacta sunt
servanda, le obbligazioni contenute nel Trattato (visto non
di rado dagli utenti del diritto inter reges come un letto di
Procuste. . .) assumono la dimensione di un diritto virtuale.

A ci6 si deve aggiungere che le negoziazioni e 1 loro
risultati, 1 Trattati, erano il frutto dell’attivita larga-
mente autonoma dei ministri diplomatici, che, lungi dal
condividere la fede nelle regole astratte generali della
dottrina dei filosofi e dei giuristi, si ritrovavano, per
consuetudine, d’accordo nel credere in valori quali la
gloria, il prestigio, 'onore, la prudenza, la politesse, ecc.

Un ulteriore elemento che mi pare degno di nota,
¢ significativamente assente in molte. delle riflessioni
dei giuristi sul tema, ¢ il concetto di guerra limitata, a
mio parere essenziale per comprendere la sostanza
delle regole del diritto vigente inter principes. Questo
concetto, non a caso dominante fino alla Rivoluzione
francese, implica che 1 sovrani europet, anche quando
Javorano ai danni di qualche loro collega, non cer-
chino quasi mai la sua rovina totale o la distruzione
del suo Stato: il nemico allora non era un avversario
ideologico e le guerre del XVII e XVIII secolo non
coinvolsero I'intera struttura degli Stati anche per ra-
gioni logistiche.

Chiudendo questa breve riflessione, che non ha evi-
dentemente pretese di esaustivitd ma, come gid avver-
tito, intende fornire strumenti interpretativi di lavoro,
riassumiamo quanto esposto.

Il mondo dei rapporti tra sovrani consiste in una
consociatio di persone (principi e consiglieri) che sono
titolari di ampie prerogative, a loro riservate, nell'uti-
lizzo di principi e regole volte a organizzare la coesi-
stenza tra i potentati europei. In primo luogo, quin-
di, deve essere evidenziata I'appartenenza esclusiva di
questo insieme di regole in capo alla sovranita. In
secondo luogo, si nota che i rapporti sono condizio-
nati dalla forza di ogni Stato, che non ¢é perd ['unico,
o il prevalente, elemento del sistema, in quanto quella
“societd” crede nell ordine, giuridicamente inteso.

La citata “societd” & aperta, nel senso che ¢ possibile
(anche se non facile) I'accesso a chiunque sia compe-
tente e meritevole.

Le regole operanti hanno una essenziale matrice
consuetudinaria; in particolare, ha grande rilevanza il
fattore del costume: questo va inquadrato all'interno di
una dimensione tipicamente cetuale, come insieme di
valori di origine medievale, pienamente ascrivibili al
mondo feudale: la piti grande parte di quelle regole

(che naturalmente hanno “valore giuridico™) & quin-
di pre-moderna, nel senso che non la si pud ascrivere
alla modernitd giuridica. Quest’ultima si identifica
con il giusnaturalismo, che intende sistemare il com-
plesso sistema del diritto internazionale individuan-
do leggi razionali e, come tali, generali. Ma queste
“leggi” non incidono sulla sostanza dei principi e delle
regole del jus inter reges, che rimane, viste le premesse
fatte, un diritto autosufficiente e indifferente rispetto
alla dottrina giusnaturalistica.

L'importanza della consuetudine & fondamentale:
questa costituisce dunque la prima fonte del diritto tra
Stati; l'efficacia e la sopravvivenza dell’accordo, che si
realizza nei Trattati, dipende da una norma di carattere
consuetudinario; il diritto contenuto nei trattati pre-
senta quindi spiccate caratteristiche di virtualitd.

In particolare nel periodo storico oggetto dell'in-
dagine (fine ‘600, prima metd del '700) ¢ ricono-
sciuto come un valore condiviso dalla societa dei
governanti e dei loro ministri il concetto di guerra
limitata.

Alla luce delle evidenziate considerazioni, si pud
ritenere che sia maggiormente interessante per un'in-
dagine sui valori costitutivi del diritto internazionale
in Europa nella prima metd del XVIII secolo, sottoli-
neare, pit che la consueta alternativa ‘diritto positivo-
diritto spontaneo’ (pitt adatta a periodi successivi), la
natura cetuale di quel diritto, che rimane persisten-
temente restio ad accettare la legge di natura (che
Bentham, seppur con tutt'altra impostazione, definira
un “oscuro fantasma”) e, con essa, le conseguenti co-
struzioni della dottrina giusnaturalistica.

Nel Settecento il diritto inter principes € ancora il
diritto di una consociatio di persone: questo diritto, nel
graduale svolgimento di una metamorfosi, si avvia a
divenire il diritto di una societa tra Stati.
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Utrecht 1713: si conclude una guerra mondiale

Ma l'intera Europa era in famme perché nello stes-
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La Guerra di successione spagnola si differenzia
dalle tante guerre che avevano precedentemente con-
trapposto gli Stati europei per il fatto che il conflitto
si & svolto in Europa ma anche fuori dall’'Europa.

Il Seicento aveva visto la fondazione da parte de-
gli Stati europei di colonie in America. Ma mentre
il Sud America era di fatto una zona di pertinenza
esclusiva del Portogallo, nel nord e nel centro del
continente americano le colonie francesi, spagnole e
inglesi erano frammischiate senza che si fosse arrivati
ad una situazione di definizione di zone d'influenza
formalmente o tacitamente accettate.

Anche se le pit grandi battaglie si sono svolte nei
tre classici teatri degli scontri tra Francia e Impero
(Fiandpre, fronte del Reno e Italia), il conflitto ha vi-
sto grandi battaglie anche in Spagna e, con scontri,
limitati come numero di combattenti, ma estrema-
mente significativi per le conseguenze che hanno de-
terminato, nel Mediterraneo.

Nel Nord America gli scontri tra francesi e inglesi
hanno interessato il Canada e la zona che oggi ¢ il
New England; pit a sud gli scontri hanno interessato
le colonie inglesi della Carolina del nord e le colonie
spagnole della Florida.

Episodi bellici si sono avuti anche nei Caraibi e,
sia pure per un breve periodo, il conflitto ha coinvol-
to 1l Brasile.

sa con i Trattati di Utrecht, la concomitanza degli avve-
nimenti non ¢ casuale e le cause della guerra non erano
formalmente le stesse ma sostanzialmente analoghe.

Le cause della guerra, per cosa si combatteva

La Guerra di successione spagnola é scoppiata come
conseguenza della morte di Carlo II Re di Spagna;
il successore designato per testamento era Filippo
d’Angié ma molti altri sovrani europei vantavano di-
ritti e soprattutto un Borbone sul trono di Spagna
lasciava presagire una politica di stretta alleanza tra
Francia e Spagna. Non era certo la prima volta che la
morte di un sovrano scatenava conflitti, anche armati,
per deciderne la successione ma ora questo avviene in
un contesto che ¢ ormai molto diverso da quello tra-
dizionale. I commerci mondiali si sono sviluppati ed
ora rappresentano per gli Stati europei la principale
fonte, attuale o in prospettiva, di ricchezza.

E facile immaginare che se Francia e Spagna aves-
sero costituito un unico grande impero, il controllo
sulle zone di produzione e sulle rotte dove viaggiava-
no le pellicce del Canada e lo zucchero e il caffé delle
Americhe, sarebbe passato sotto il loro controllo.

E questo evidentemente gli altri Stati e gli inglesi
in prima linea non potevano accettarlo.




