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Le elezioni europee:
ricostruzione di un percorso
di partecipazione democratica
e di democratizzazione
dell’Unione Europea

di Filippo Maria Giordano

Noi non coalizziame Stati, ma uniamo uomini,

Jean Monnet

1l Parfamento europeo ha la singolare caratteristica di non essere
un organo costituzionale di uno Stato esistente. Esso € piuttosto
un mementeo diun processo che, se non sard arrestato da impreve-
dibili eventi esterni o dalla cecita dei governanti europe, porterh
alla nascita di uno Stato.

Francesco Rossolillo

4.1
Significato storico e ideale delle elezioni europee

lfebbraio 1960 il gruppo di lavoro costituiro due anni prima dall’assemblea par-
amentare europea (APE) con il mandato di studiare I”«ensemble des problémes
qui découlent de I'élection» della stessa, nel rapporto finale presentato alla Com-
missione affari politici, poneva I'accento sulla fragilicd del progecro europeo, pitt
orientato a cercare di bilanciare gli interessi economici nazionali dei sei Stati mem-
della Comunita economica europea (CEE) che spinto a confermare |'idea origi-
iariamente politica dell’integrazione continentale. Secondo gli esperti del gruppo
ilavoro?, quindi, le elezioni a suffragio universale diretto (sup) dei rappresentanti
¢i popoli europei e un piti alto coinvolgimento dei cittadini nella costruzione della

1. I membri erano André Bouterny {poi sostituito da Jean Filliol}, Enrico Carboni, Edward Corni-
ghion-Molinier {poi rimpiazzato da René Pleven), Fernand Dehousse {presidente del gruppo di lavora),

olas Margue (sostituito da Marcel Fischbach), Marinus van der Goes van Naters, Hermann Kopf,
cin Legendre, Geetano Mastino, Ludwig Metzger, Maria Probse, Natale Santero {vicepresidente), Wil
em Schuijt. Inoltre parteciparono ai lavori del gruppo in veste di osservatori anche Georges Bohy, Emi-
0 Bartista, Alain Poher. Sulls composizione e sulla documentazione originale del gruppo di lavoro cfr.
tichives historiques de ' Union européenne (AHUE), Firenze, Fonds Fernand Dehousse (FD), 307 € 300.
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| -~ ¢BE avrebbero in qualche modo corretro la tendenza funzionalistica, restituendo
al progetto dignita ideale ¢ all’assemblea quel legitdmo peso politico necessario a
contrastare gli orientamenti intergovernativi del Consiglio dei ministri e dei costi-
tuendi vertici europei. Le Comunitd europee, si legge nel documento,

ont mis en oeuvre, dans des domaines différents, une idée éminemment politique, celle de la

solidarité entre les six pays. Cette solidarité, cette cohésion, tant qu'elle repose sur I'accord
des gouvernements, est précaire: il n'y a pas de conférence internationale ni de probléme
communautaire ol sa fragilité ne soit apparente, malgré les traités er malgré les institucions
{(Rapport, 1960, p, 12)%,

Secondo l'opinione del gruppo, era pertanto arrivato il momento di confronzarsi
con la questione della democrazia interna, per conferire alle istituzioni comunitarie
un maggiore equilibrio politico. Fra gli estensori del documento vi era infatti la
convinzione che il significato delle elezioni fosse quello «de donner & 'Assemblée,
par I'investiture directe, une légitimité er une force desquelles elle tirera un pouvoir -
politique» (ivi, p. 13). Solo il carattere politico cosi assunto dall’apE avrebbe conti-
nuato ad alimenrare con [a voce dei cittadini della Comunita [a dimensione ideale
del progetto di unificazione continentale. Come ha spiegato Daniele Pasquinucdi,
al fondo di questa visione «vi era una concezione “deterministica” dell’investitura :
popolare ~ alla quale si atcribuiva la capacita di avviare inevitabilmente un “proces- -
so virtuoso” destinato progressivamente a modificare a4 imis il cammino dell’inte-
grazione europea» (Pasquinucci, Verzichelli, 2004, p. 23).

In parte cid si ¢ verificato, benché permanga nella struttura attuale dell’Unione
Europea un certo deficit democratico (De Marco, 2009, pp. 45 ss.), cui si deve
aggiungere quello decisionale, colmato negli ultimi vent’anni dal rapporto di forza
stabilito fra la Germania, [a Francia e altri soggetti dell’Unione (Stati membri e
istituzioni comunitarie) ed esterni all’Unione (FM1). Il sopravvento della cosid-
detta “troika’, per sopperire alla mancanza di una leadership espressione delle isti-
tuzioni europee, rischia infatti non solo di portare il processo d’integrazione su
binari differenti da quelli della governance ordinaria deli’ U (metodo Monnet}),
ma concribuisce ad allontanare i cittadini curopei dal controllo democratico della
macchina istituzionale (Giddens, 2014, pp. 13-6 ¢ 25 55.). Ragion per cui appare im-
portance ricordare sia le ragioni ideali alla base dell’istituzione di n’assemblea dei
rappresentanti dei popoli europei sia il significato che hanno avuto I’introduzione
nei trateati del principio del sub e la sua applicazione per non perdere di vista le
finalita originarie e il grado di sviluppo del processo di unificazione europea {cfr.
Majocchi, Rossolillo, 1979).

Prima ancora di rivolgere la nostra attenzione alle tappe principali del lungo
processo costellato di battaglie istituzionali e politiche che approdd alle prime

2, Cfr, anche Battista ef 4/, (1960), che raccoglie, insieme allo studio realizzato dal gruppo, le di-
scussioni della Commissione affar poliric, i dibartiti pubblici dell’assemblea e le decisioni adotrare in
conclusione dei lavori,
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elezioni del Parlamento europeo (Burban, 1979) e ai successivi sviluppi, per capire
anche le difficoled che segnarono il formarsi di una partecipazione democratica a
fivello continentale (De Marco, 2009, pp. 39-4.4), pare opportuno riflettere prima
sui propositi che la costituzione di una camera dei rappresentanti dei popoli euro-
pei, divenuta poi elettiva, ebbe fin dal nascere delle Comunita e sul significato che
guel percorso di partecipazione democratica assunse progressivamente nella storia
:dell’integrazione europea, condizionandone non dirado prospettive e sviluppi pri-
tha e dopo il 1979 (Le chemin, 2009).

4.L1L. UNA COSCIENZA COMUNE

Un risultato tangibile di questo corso, che dal secondo dopoguerra a oggi ha trasfor-
mato la Comunicd dei sei Stati fondatori in un’ Unione a 28 (Mammarella, Cacace,
1009; Morelli, 2011), ¢ quello di aver contribuito a promuovere, fra grandi difficoltd
- e.con molti limidi, la formazione di una coscienza comune europea, seppur appaia
talvolta ancora insufficiente (Malandrino, 2004). Il principale artefice istituzionale
di tale processo fu I’Assemblea/Parlamento, che in pit: di mezzo secolo di storia, di
confronti ¢ di dibattici & riuscita a portare gradualmente I'unione dei popoli che
i:erano combattuti nel corso di due guerre mondiali fino quasi alla federazione
ei cittadini europei. Tale risultato sembra oggi incoraggiato, nonostante la crisi
cconomica e di consenso nei confronti dell’Europa, dall’incremento dell’indice
di europeizzazione che ha caratterizzaro la campagna elettorale in occasione delle
elezioni del giugno 2014°. Suscitata grazie ai nuovi strumenti messi a disposizione
dal Tractaro di Lisbona, la consapevolezza di poter incidere concretamente sul pro-
cesso di nomina/elezione dell’esecutivo europeo {art. 17.7 TUE} ha messo in moto i
gruppi politici in seno al PE, alzando i livello del dibattito, animando il confronto
 trale diverse correnti politiche ¢ producendo di rimando una piti chiara percezione
della posta in gioco, nonostante la bassa affluenza alle urne abbia ridimensionaco
tale risultato. Se le elezioni 2009 € 2014 hanno registrato nei partiti e nei gruppi
parfamentari un senso di responsabilith pitt spiccato, alzando il livelio di orgoglio
. istituzionale riguardo al ruolo sovranazionale del rE, nel corso della sua storia I'as-
semblea ¢ divenuca sempre pittil luogo della formazione della coscienza continenta-
¢; del “comune sentire” i problemi dell’ Europa. Il PE ¢ infarti la sede del confronto
democratico da cui nasce secondo un processo dialettico un punto di vista unico,
chie esprime la partecipazione ¢ la solidarietd di mezzo miliardo di individui. In aleri
rmini, in questi ultimi sei decenni il PE ha in parte assunto la fisionomia — specie
1 contrapposizione rispetto alle altre istituzioni — di quell’ideale assemblea che
nel 1954 Alcide De Gasper, prossimo a divenire presidente dell’Assemblea comu-

3. Per "europeizzazione” qni si intende [z formazione di una tendenza a riconoscere I'Europacome
crreno di una possibile azione polirica, e non anche un vero e proprio pracesso di armonizzazione dei
Neccanismi e delle procedure elettorali, turt’oggi ancora incompiuto (Rolld, 2001). A tale rignardo,
n_'r:l 2002, in seguiro a una decisione del Consiglio, presa sulla base della necessita di stabilire principi
comuni a rutct gli Seati membri, si & resa obbligatoria 'adozione deila rappresencanza proporzionale.
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- ne dells Comunita europea del carbone e dell’acciaio (CECA), prefigurava come
g sintesi. politica, sociale, economica ¢ moralex della volonta dei popoli europei,
siille cui basi gh Seati sovrani avrebbero edificato il solido fondamento della «casa

"comtine» {De Gasperi, 2004, p. 204)%.

4.1,2, ASPETTI DI UN CAMBIAMENTO

Per dare un ordine di grandezza del cambiamento che si & verificato dagli anni Cin-
quanta a oggi, & sufficiente osservare come UAssemblea comune {ac) della cEca,
iscituita dal Trateazo di Parigi con funzione di controllo ¢ poteri molto limitati,
composta di rappresentanti non electi direteamente dai popoli dei sei Stati membri
della Comunir, si sia tramutata in tempi recenti in un vero ¢ propric Parlamento
continentale sovranazionale, con strurture, funzioni e comperenze ben definite. Al
fine di rendere pit concretal’idea del processo in atto, basti ricordare che il pE & per
numero di votanti la piti grande assemblea parlamentare al mondo fra quelie elette
democraticamente dopo quella indiana. Dunque, porci per un istance in posizione
prospettica rispetto al punto di partenza e di arrivo della graduale evoluzione di
questa istituzione, prestando attenzione alfa rilevanza del cambiamento suscitato
in tuttii settori e i campi della vita civile ¢ politica europeae con rignardo alla teoria
¢ alla prassi democratica, potr quanto meno servire a evidenziare la portata storica
di tale fenomeno, indicando I"ampiezza delle prospettive, delle potenzialita ¢ delle
stide che si presencano oggi di fronte al PE.

Nel 1951 'AC rappresentava circa 177 milioni di ¢ittadini e contava 78 delegati
designati dai Parlamenti nazionali, passati a 142 dopo i Trattati di Roma del 1957.
L'anno successivo I'AC mutava il proprio nome in 4Pz per poi adottare definitiva-
mente quello di Paclamento europeo nel r9é2 (Bardi, 1989). Oggi esso ¢ composto
dai rappresentanti eletti a SUD di 28 paesi europei e riunisce fra Bruxelles ¢ Strasbur-
go 751 eurodeputad in rappresentanza di oltre so7 milioni di cittadini. Nel corso
degli anni I'assemblea moltiplics le proprie sessioni, istituendo commissioni parla-
mentari ¢ organizzandosi in gruppi pelitici. Al iniziale potere di controllo dell’ac si
sommarono poi quelli deliberativi sanciti dai Tratcati di Roma. Negli anni Settanta,
con afcune modifiche agli stessi, si attribui al pE il diritto di respingere il bilancio,
cui si aggiunse, grazie all’Acto unico europeo {AUE), un nuovo sistema deliberativo
che conferiva alla “camera bassa” un potere ostativo nei confronti del Consiglio. Con -
Maastricht il 2F riusci a ottenere, benché circoscritzo ad alcune policiche, uno suus
paritario rispetto al Consiglio dei ministri. Infine, il TL fordinava le procedure le-
gislative dell'UE, ampliando di fatto con quella ordinaria i poteri dell’assemblea, Ia
cui iniziativa era estesa ad altri settori e politiche dell'UE. Dopo lunghe batcaglie,
ogg il PE assomma quattro fondamentali funzioni che lo rendono coprotagonisea
della vira comunicaria e lo pongono su un piano di parita rispetto al Consiglio: a)
discute ¢ approva le normative europee insieme 2 quest’ultimo; 4) controlla le altre
istituzioni dell’ Ug, in particolare la Commissione, per accertarsi che agiscano in ma-

4. Sk tratta del suo discorso alla Conferenza parlamentare europea del 21 aprile 195.4.
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i¢ra trasparente € consona ai tratati; ¢) discute ¢ adotta il bilancio dell’UE insieme
onsiglio; 4) ha il diricro di proporre modifiche ai trattati (Bardi, Ignazi, 2004).

4.1.3. UNA RESPONSABILETA SOVRANAZIONALE

{sulcato di questa progressiva affermazione del PE nel quadro delle istituzioni
smunitarie ha contribuito a generare un processo di autoconsapevolezza, che I'as-
blea ha maturato riguardo alle proprie prerogatwe ¢ alla sua funzione sovra-
ionale. E significativo osservare come i rappresentann dei popoli degli Stati”,
cost definiti nei tratrati istitutivi, siano divenuti oggi “i rappresentanti dei citradini
dell’ Unione”, spostando l'accento sul principio di identita e di societa civile euro-
pea, e quindi di responsabilita collettiva. Tale condizionamento si & compiuto in
te grazie all’attivitd dei gruppi politici in seno al PE, che a partire dal 1953 pre-
séro a riunire al di 13 dell’appartenenza nazionale gli esponenti delle tre principali
famiglie politiche europee: i cristiano-democratici, i socialisti e i liberali. T gruppi
radunavano infatei i membri di quei partiti nazionali che si riconoscevano in una
finea ideologica comune o affine; in tal modo, la loro articolazione in formazioni
transnazionali rappresentd un elemento distintivo che contribul ad accentuare il
arattere sovranazionale dell’assemblea.

. Su questo asse, costituito grosso modo da due trentenni che trovano un punto
dL cesura nel 1979% si innesta prima la bartaglia per I'elezione a suD e la faticosa
uropeizzazione del PE, poi la lenta costituzione di un punto di vista isticuzionale,
contrapposizione alle altre istituzioni comunitarie, nella logica del confronto/
- scontro fra le tendenze messe in atto dal merodo comunitario e quelle afferenci al
sistema intergovernativo. F i importante sottolineare come proprio a partire dal se-
' condo trentennio, che conta ormai sette legislacure dal 1979, si sia definico un sistema
partitico funzionale al dibattito parlamentare europeo, in cui si ¢ gradualmence svi-
luppata una volonta politica sovranazionale ¢ una chiara consapevolezza del ruolo e
- delle responsabilitd istituzionali del pE, favorendo quindi I'azione tesa a rivendicare
le prerogarive stesse di un Parlamento eletto a SUD. Tale azione, talvolta esercitata da
avanguardie europeiste particolarmente consapevoli del ruolo dell’assemblea, ha av-
. viato un lungo confronto politico-istituzionale fra il PE ¢ le alere istituzioni, riuscen-
do a ridurre progressivamente la distanza fra il ricorso al sistema comunitario e 'uso
di quello incergovernativo sul terreno delle politiche europee (Bardi, Ignazi, 200.4).

- Cio detro, cercheremo ora riguardo al primo trencennio di riassumere I'attivied
‘dell'ac e Ie iniziative esterne cese a promuovere lo sviluppo dell’assemblea rappre-
sentativa attraverso la rivendicazione delle elezioni a sup, contemplate dai Trattati
di Roma (art. 138.3). Poi, rispetto al secondo periodo, ricorderemo gli sviluppi isti-
tuzionali pitt significacivi del pE anche alla luce di aleune proposte costituenti, ter-
remo conto brevemente dello sviluppo e del ruolo dei gruppi politici nella forma-
zione del consenso ¢ infine affronteremo alcune questioni problematiche rispetto

5. Il primo trentennio va dall'entrata in vigore del Trattato i A (1952) all"imminente elezione del pr
28UD; il secondo invece corre da quella dara fino alle elezicni del 2009, anno in cui entrd in vigore il TL.
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al sistema elettorale europeo ¢ alla partecipazione democratica. In ultima istanza e
tenendo conto delle novith introdotte dal TL, proveremo ad avanzare aleune consi- -
derazioni sui risultati ¢ le conseguenze delle ultime clezioni del maggio 2014.

4.2
La battaglia per le clezioni a SUD
e il principio di uniformita dei sistemi elettorali {1952-78)

Come si ¢ detto, il diriteo dei cittadini europei a eleggere i propri rappresencanti al
PE & il risultaco di una [unga battaglia politica e istituzionale sorta contestualmen- -
te all’avvio del processo di integrazione. A favore delle elezioni a SUD militd fin
da subito una pluralitd di soggetti mossi da motivazioni diverse, talvolta fra lore
inconciliabili. Per semplificare, si possono ridurre a due le correnti favorevoli a un
potenziamento del ruolo dell’assemblea. Da una parte vi erano quanti (federali-
sti), convinti della necessita di superare gli egoismi nazionali, credevano, come Paul -
Reynaud gia al Congresso dell’Aia, che il passaggio a un ordine nuovo, curopeo ¢
sovranazionale, dovesse passare per «la constitution d’une Assemblée européenne,
[...] vraiment européenne [...], au suffrage universel» (Reynaud, 1948, p. 3)°. Per i
federalisti, infard, un’assemblea parlamentare eletta a SUD avrebbe avuto un signi-
ficato politico ineludibile ¢ un valore costituente. Dall’altra invece, una corrente:;
meno radicale, che si poneva in maniera equidistante fra quella federalista ¢ quella
puramente confederale, sosteneva {'idea che il suffragio, pur implicando prevedi-
bilmente un riequilibrio dei poteri a favore deil’assemblea, avtebbe ribilanciazo
Tl'assetro politico-istituzionale della Comunitd, conferendole quanto meno una le-
gittimazione democratica. Tali correnti emersero gid nelle prime fasi della batcaglia
per le elezioni a suD dell’sc, cioé fin da quando si comincid a discutere intorno
all’elaborazione di un sistema elettorale comune (Pasquinucci, 2013, pp. 9 ss.). Era
infatti proprio su questo punto, tutt 'zlero che simbolico, che si poteva misurare il
grado effettivo di europeizzazione dell’assemblea parlamentare e delle sue elezioni.
Queste ultime infatsi, condotee secondo un sistema elettorale comune ed espres-
sione della volonta popolare europea, avrebbero legittimato ['iniziativa politica dei
favtori dell’incremento delle competenze del Patlamento, portando in seconda :
istanza all’approfondimento dei vincoli integrartivi. o
Il principio di uniformitd dei sistemi elettorali ¢ quindi un tema centrale della:
batraglia per dare artuazione all’arz. 138.3 del Trattato CEE (Andollina, 1989). Dun-
que, prima di procedere oltre occorre aprire una breve parentesi su questa delicata:-
questione. L’idea di una procedura elettorale uniforme (peu) per Pelezione del PE
fuintrodotta, come detto in precedenza, dai Trattaci di Roma e riproposta con ade-.
guati aggiustamenti giuridici nei tratrati successivi fino a quello di Lisbona (art.:
223 TFUE). Il principio era stato accostato per consequenzialitd a quello che pre-

6. Jean-Paul Reynand (1878-1966) fu membro del Consiglio d Europa {1949-57) ¢ dellac c’sella :
CECA.
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edeva l'clezione a SUD del PE, ritenendolo un requisito essenziale per la creazione
un’assemblea davvero rappresentativa del popolo europeo, nonché la conferma
clle finalitd democratiche presenti nel progetro di costruzione della casa comune
aropea. Ciononostante, in occasione dell’adozione dell’atto relasivo all’elezione
ef rappresentanti al PE a SUD (Arto di Bruxelles, 2 sertembre 1976), che avrebbe
oreato alle elezioni del 1979, la PEU fu scissa dal principio del suffragio universale
a sua ridefinizione fu rinviata all’elaborazione di un progetto ad boc atfidato al
pE; che infine avrebbe dovuto passare in sede di Consiglio all’'unanimica, L’Atte di
Bruxelles stabiliva in modo temporaneo che «fino all’entrata in vigore di una pro-
edura electorale uniforme [...], la procedura elettorale [sarebbe stata] disciplinata
i clascuno Stato membro dalle disposizioni nazionali» (Act of Bruxelles, 1976,
artt. 2 € 8; cfr. Levi, Morelli, 2000, pp. 204-9). Questo periodo transitorio perd si
_éprocratto per quasi un quarantennio. Infine il Tz, riprendendo quello di Amster-
‘dam con [’ intenzione di riportare al centro dell’interesse istituzionale il problema
‘déll’armonizzazione dei sistemi elettorali nazionali, ha elaberato un nuovo approc-
¢io, affiancando alla formula classica che recita «secondo procedura uniforme»
quella che in alternativa suggerisce di procedere «secondo principi comuni a tuezi
i Statj membris» (art. 223.1 TFUE). Ma passiamo ora alle fasi principali che hanno
- cand1t0 la battaglia per le elezioni a suD del pE.

4.2.1. DAGLT ANNI CINQUANTA AGLI ANNI SESSANTA

Tra il 1952 ¢ il 1960 I'ipotesi dj un’assemblea europez eletta a SUD con un sistema
cletrorale comune venne affrontata prima dalla sottocommissione delle istituzioni
politiche dell’assemblea ad hoe, poi dal gruppo di lavoro per le elezioni europee,
costituito dall’aPE, dopo Pentrata in vigore dei Trattati di Roma. Fra il 1952 ¢ il
1953, la sottocommissione avanzo alcune proposte che confluirono nello staruto
della Comunita politica europea (CPE). Il documento si limitava a indicare alcune
norme generali senza entrare nei dettagli del regime eletcorale, la cui definizione era
rimandata a una legge comuniraria successiva”. Dunque, per via transitoria e in atte-
sa dell'entrata in vigore di tale normativa, le elezioni si sarebbero svolte negli Stati
membri secondo il sistema proporzionale con facolta di apparentamento. Tuttavia,
“dopo la mancara ratifica della Comunith europea di difesa (CED), conseguente-
mente della CPE, il progetto della sottocommissione venne abbandonato.

Il tema delle elezioni a sUD tornd allordine del giorno nel 1958, quando, come
si¢ detto, il gruppo di lavoro dell’ApE, che si era costituito nell’ottobre sotto la pre-
sidenza di Fernand Dehousse, fu incaricato di studiare il modo di dare attuazione
a quanto stabilito dai Trattati di Roma. Come indicato nell’art. 138.3, infatti, all’as-
- semblea era stata data facolth di elaborare « progetti intesi a promuovere elezio-
. ne a suffragio universale diretto, secondo una procedura uniforme in tutci gli Sad
membrix. Nell'aprile del 1960, il gruppo avanzé una proposta di compromesso che

7. Ad esempio stabiliva in modo del turto generico che i «Depuries shall be elected by universal,
equal and direct suffrages (arv. 13 CPE}.
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prevedeva ["adozione di un sistema elettorale misto dal carattere transitorio, in cui
un terzo dei rappresentanti dell’APE avrebbe continuato a essere designato fra i de-
puzati nazionali, mentre gi aleri due terzi sarebbero stati cletd attraverso procedure
stabilite dagli Stati membri {(Rapport, 1960). L’obiettivo del progetro, che fu appro-
vato dall’aPE nel maggio 1960, era quello di conciliare il principio della sovranitd
nazionale con quello deli’uguaglianza degli Stati. Il documento fu poi accantonato
dal Consiglio, che non raggiunse 'unanimit a cansa della contrarieta di alcuni go-
verni, specie di quello francese, nei confronti delle tendenze sovranazionali, di cui
le elezioni europee sarebbero state chiara espressione. In risposta alla ritrosia del
Consiglio, il 30 marzo 1962, allo scopo di sottolineare il proprio ruclo ¢ fa propria
volonta politica, 'APE assunse la denominazione di Parlamento europeo, dopo una
lunga e faticosa trattativa con if Consiglio. La riluttanza mostrata da quest ultimo si
palesd come una sfida lanciata a quanto scritto nei trattati e apparve come un atto di
presunzione istituzionale nei confronti dell’assemblea, su cui il Consiglio, in ragio-
ne deila propria natura intergovernativa, si poneva in antitesi, cercando di affermare
la propria superiorita. Tale atteggiamento fu denunciato per tucti gli anni Sessanta
dal PE, da alcuni settori dell'opinione pubblica, dalle organizzazioni europeiste ¢
dalle figure di spicco del federalismo europeo, che ritenevano le elezioni a SUD del
PE un obiettivo prioritario ¢ un passo necessario verso la democratizzazione della
Comunira (Pistone, 1992, 1996; Landuyt, Preda, 2000).

A questo proposito vale fa pena ricordare, frale tante, Uiniziativa del Movimen-
to federalista europeo (MFz), che si attivo fin dall’aprile 1967 per promuovere I'ele-
zione unilaterale diretta dei delegati italiani al PE, intesa come il primo passo verso
[a mobilicazione del popolo europeo (Pasquinucei, 2013, pp. 137 ss.}. L'iniziativa fu
accolta con favore nel resto d’Europa, tanto che nel maggio 1968 venne organiz-
zato a Bonn un convegno che radunava un certo numero di eminenti personalitﬁ
europee, membri del PE ed esponenti del Movimento eurepeo (ME), fra cui Willy
Brandt, Lord Chalfont, Gaston Defferre, Walter Hallstein, Karl Mommer e Dun-
can Sandys, al fine di prendere in esame la questione. Al termine dei lavori, la confe-
renza approvd una mozione in cui si invitavano «i parlamenti nazionali dei membri
della Comunirh a stabilire che le elezioni delle delegazioni al Parlamento europeo
[fossero] effertuate, anche separatamente, a suffragio universale diretto» (Una ele-
zione per I"Europa, 1969, pp. 201-2). La proposta del MrE quindi sfocid in un dise-
gno di legge di iniziativa popolare che venne presentato nel giugno 1969 all’allora
presidente del Senato Amintore Fanfani (Caraffini, 2008, pp. 319 ss.). L'azione dei
federalisti italiani fu presto imitata anche in altri paesi della Comunitd, dande il lar-
go a una serie di iniziative simili {Francia, Germania, Belgio), tese al superamento,
sul piano nazionale, del veto governativo all’organizzazione delle elezioni europee®,

8. Sulla campagna iraliana dell’m¥x ¢ sulle sue ripercussioni a livello europeo cft. il numero mo-
nografico della rivista “Il Federalista’, 11, 1969, 3-4. Una elezione per ['Enrgpa. 1l numere in oggetro
raccoglie una ricca documenrazione che riguarda il pregetto dilegge di iniziativa popalare promosse
dall’MFE nel 1969, In particolare, il quarto capitolo ¢ dedicata alle ripercussioni europee dell’iniziativa
italiana.
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4-.2.2. GLT ANNI SETTANTA

ppe ‘dei gruppi di pressione ¢ dei movimenti europeisti a favore delle elezio-
fopee sortl quanto meno l'effetto di spingere, benché indirettamente, i capi di
di:governo riuniti al vertice dell’Aia (1969) a rilanciare il ruolo defla Commis-
rropea come motore delle riforme interne della Comunita, assegnandole il
i preparare due rapporti sul futuro dell’assemblea parlamentare, Nel 1971 Ja
ione decise cosi di affidare a un gruppo di esperti, composto di personalita
. -‘Peﬁ&cnti guidate dal costituzionalista francese Georges Vedel, la preparazione di
oste relative al graduale rafforzamento del pE, compresa la sua elezione a sup. Si
ricordare che I'iniziativa deila Commissione era stata in parte suggerita ¢ perora-
tiero Spinelli, che allora era commissario europeo per la ricerca, 'educazionc e
tra (Graglia, 2008, pp. 527 ss.). Egli aveva cercato di spingere esecutivo comu-
‘aun’azione tisoluta a favore di una riforma avanzata delle istituzioni europee
i ruolo costituente del PE (Morelli, 2010, pp. 162 ss.). Il rapporco Vedel, verso
nelli non lesind critiche, specie sulla mancara areribuzione al P2 di un ruolo
slativo, non ebbe alcun esito, se non quello di allungare ia lista delle iniziative 2
jre di una riforma dell’assemblea rappresentativa europea (Rapport Vedel, 1972),
nirtavia, nello stesso periodo in cui veniva claborato il rapporto Vedel, sem-
b_pera della Commissione era stata lanciata un’inchiesta sull’opinione delle
enerazioni nei confronti dell’integrazione europea. I risultati pubblicazi
vano come fra i giovani gli ostacoli maggiori al radicamento di un atceggia-
o favorevole verso il processo di unificazione europea fossero, oltre ai gii noti
onalisme, ethnocentrisme, conservatismes, anche ¢ soprattutto «|'image
obureaucratique des réalisations actuelles» della CER (Les Furopéens, 1972).
edio indicaro dal documento non lasciava spaziainterpretazioni e suggeriva di
¢ lastrada delle elezioni a sup, giudicate il mezzo pitt idoneo per avvicinare i
dini europei alle istituzioni e interessarli alla vira della Comunird, favorendone
ecipazione politica. Le ragioni dell interesse della Commissione nei confron-
s riforma delle istituzioni e della percezione da parte dell'opinione pubblica
 del processo d’integrazione erano dovure soprattutto aila consapevolezza
rridurre le distanze fra lopinione pubblica ¢ la Comunita. Un altro motivo
£gato a una congiuntura particolare, ¢ ciot al passaggio che si stava verificando
Integrazione negativa a quella positiva - ¢ quindi dalla rimozione degli ostacoli
commercio ¢ alla produzione all’artuazione di politiche e azioni comuni, come
nificazione economica e monetaria (rapporto Werner) -, riguardo alla quale il
tebbe avuto un ruolo importante.
ale abbrivio, incoraggiato dal presidente francese Valéry Giscard d’Estaing,
inise i capi di Stato e di governo riuniti al vertice di Parigi (1974) a sbloccare [a
zione ¢ a prendere I'iniziativa affinché venissero organizzate il prima possibile
lezioni a sup. Cosi il 2E, invirato a riesaminare il progetto del 1960 (Rapport
botiise) per formularne uno nuovo, approvd all’inizio del 1975 la relazione elabo-
adal socialista olandese Schelto Patijn sulla convenzione che istituiva le elezioni
membri del 5 a sUD (Pasquinucci, 2013, pp. 175 55.). Dopo aver superato alcune
oversie in merico al numero dei deputati (fissato a 410) e sulla ripartizione dei
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seggi tra gli Stati membri, il 20 settembre 1976 anche i Consiglio raggiunse I'ac-
cordo, approvod ['Atto di Bruxelles, base giuridica delle elezioni europee, e fisso le
stesse a SUD per il 1978 (ivi, pp. 205 ss.). La data fu poi posticipata al giugno 1979, su
richiesta del governo britannico. Naturalmente, durante il dibartito che precedette
I'approvazione dell’atto si ripropose pitt volte il problema della normativa elettorale
comune. La Convenzione Patijn aveva adottato principi poco vincolanti cui acte-
nersi in vista della prima consultazione popolare e si era astenura dal fissare criteri
di uniformicd, limitandosi a stabilire quelli generali {durata e incompatibilitd del
mandato, periodicita delle elezioni, ripartizione dei seggi tra Staci membri ecc.). Il
compito di elaborare una procedura uniforme per le elezioni europee veniva cost
ancora una volta rinviata al PE; nel frattempo le procedure di voto sarebbero state
disciplinate dalle disposizioni nazionali di ciascuno Stato membro.

Dagli anni Ottanca in avanti la questione della pEU fu pii volte ripropasta in-
vano dal PE, con una serie di progetti avanzati da Jean Scitlinger, Reinhold Bocklet,
Karel De Gucht e Georgios Anastassopoulos. Infine, nel 1997, con il Trattato di
Amsterdam, si riusci a superare I'ostacolo deli’uniformit, attuando una revisione
dell’art. 138 CEE, con cui si proponeva in alternativa alla pEU di seguire principi
comuni a cutti gli Stati membri (art. 190 TA). Tale approceio si riveld pit realistico e
spinse nel 2002 il Consiglio a decidere di modificare ’Acto di Bruxelles per consen-
tire, in vista del voto europeo programmato per il 2004, di organizzare le elezioni
«conformemente a principi comuni a tutti gli Stati membris, che prevedessero un
sistema electorale unico (proporzionale a scrutinio di lista o uninominale preferen-
ziale con riporto divoti di tipo proporzionale) e il divieto di cumulare i mandati dj
parlamentare curopeo e nazionale (Pasquinucci, Verzichelli, 2004, PP 43 ss.).

43
Elezioni europee € ruolo del Parlamento
nella fase dell’integrazione positiva (1979-2014)

Dopo la ratifica dell’Atto di Bruxelles del 1976 vennero promulgate le leggi nazio-
nali per organizzare il suffragio. Si trattd di un percorso travagliato e reso ancora pitt
difficile dal clima di polemiche che si addensarono durante la preparazione delle
prime elezioni europee. Esse furono particolarmente vivaci in Francia, in Gran Bre-
tagna e in Danimarca, dove erano pitt forti le opposizioni di partiti antieuropei ed
euroscettici. Ciononostante, frail 7 e il 1o giugno 1979 i cittadini dei paesi comuni-
tari furono chiamati alle urne per eleggere i propri rappresentanti per la prima volta
dalla nascita delle Comunita europee.

Iniziava cosi, nel pieno dell’integrazione positiva, una nuova scagione di con-
fronti, di lotte ma anche di collaborazioni tra il PE e le alere istituzioni curopee, in-
tesi tutti a promuovere il ruolo dell’assemblea come strumento di democratizzazio-
ne della Comunitd, oltre che di partecipazione dei cittadini allo svolgimento della
sua vita politica (cfr. Zagrebelsky e al., 1979; Levi, Pistone, 1980). Il pg divenne
cosl progressivamente sempre pili un attore propositivo del processo di unificazio-
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ne europea, influendo sulle future riforme istituzionali e portando all’atcenzione
“dell’agenda gli interessi comuni dei cittadini europei. Come infarti gi aveva preco-
fizzato nel 1969 Walter Hallstein (p. 111),

n Parlamento europeo eletto dircttamente non potra accontentarsi, sul lungo periodo, di ope-
are nell’ambito delle competenze ad esso attribuite dalla forma atruale del Trattato, ma emer-
‘gerd [a tendenza naturale ad ampliare tali competenze ¢ a portarle a un livello corrispondente
“ai prifcipi di una vera structura democrarica dei poteri pubblici in Furopa (trad. mia).

;a conferma di tale tendenza non si fece attendere, specie dopo le prime elezioni a
uD del pE. Come si € in parte anticipato in principio, il PE venne ad assumere fin dai
tractari di Lussemburgo (1970) ¢ Bruxelles (1975) un crescente peso politico, specie
n materia di bilancio. Avviata la seconda legislarura eletta a SUD ed entrato in vigore
TAUE (1987), I'assemblea poté avvalersi della nuova procedura di parere conforme
‘per 'ammissione di nuovi Stati membri e I'approvazione degli accordi di associa-
zione ¢ di ogni accordo che comportasse notevoli implicazioni per il bilancio (cf.
Dastoli, 2007). Oltre ad essa era stata introdotta anche la procedura di cooperazione,
‘che consentiva al PE di apportare modifiche alle posizioni comuni del Consiglio -
cui spettava comundue [a decisione ultima - se Pprese con votazione a maggioranza, in
‘materie come la ibertd di stabilimento, le misure di armonizzazione, il ravvicinamen-
to delle legislazioni, la semplificazione legislativa, il mutuo riconoscimento di quali-
fiche e i programmi di ricerca. Il porere legislativo del PE fu ulteriormente rafforzato
_nel 1992 dal Tratzato di Maastricht. Grazie all’estensione della procedura di codeci-
 sione ad alcune materie del primo pilastro, il PE divenne colegislatore, ottenendo la
parita di ruolo con il Consiglio nell’adozione degli atti comunitari. Tale conguista ha
certamente rappresentato, nell’arco del [ungo confronto fra Consiglio e Parlamento,
uno dei risultati pitt sostanziali del difficile processo di democratizzazione interna
dell'UE. La paritd fra le due istivuzion? infatti, rafforzaca dall’estensione della proce-
dura di parere conforme a nuovi settori, diede all’assemblea il potere di influenzare
e decisioni del Consiglio. Allo stesso modo, I'altra concessione di Maastrich, il voto
- di investitura della Commissione, avrebbe piti tardi offerto ai gruppi politici euro-
- pei, dopo le riforme di Amsterdam e Lisbona, lopportunita di avanzare alla carica di
- presidente dell’esecutivo comunitario un proprio candidato, condizionando di farto
- e scelte del Consiglio nella nomina della Commissione, ora SOTLOPOSLA a Un VEro e
~ proprio voto politico di fiducia. Altre ancora sono state le conquiste del PE consegui-
. te nel corso dell’ultimo decennio del secolo scorso. Con il Ta si introduceva un certo
- grado di uniformita nella procedura eletrorale, si estendeva if campo di applicazione
" della procedura di codecisione e si introduceva I'approvazione preventiva da parte
del PE della nomina del presidente della Commissione, aumentando cosi il potere di
controllo sull'esecutive. Infine nel 2001, con il Trattato di Nizza, si allargava ulterior-
menze il campo di applicazione della procedura di codecisione.
I resto della storia rientra nei fatti a noi pitt vicini: pochi mesi dopo Nizza, sulla
scia dei tragici avvenimenti dell’11 settembre, si apriva a Lacken con [a Convenzione
(2001-03) il dibattito sull’avvenire dell’ UE (Cartabia, 2002 Zagrebelsky, 2003), che
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avviava una nuova fase di riforme {Clementi, 2003). Al trattato che istituisce una
Costituzione per | Europa (2004), uscito dalla Convenzione, seguirono poi gli esiti
negativi dei referendum francese e olandese {2c0s), che arrestavano nuovamente
il processo. Infine, la via delle riforme riprendeva a Lisbona {(2007) per giungere a -
compimento con fa ratifica di tucei gli Stati membri alla fine del 2009 ¢ dare cosi
i suoi primi frutti proprio in occasione delle ultime elezioni del pe. Tutravia, con-
testualmente al moto continuo ¢ incalzante del processo di revisione generale per-
manente dei trattati cominciato dall’AUE, vale la pena ricordare brevemente ancora
un paio di proposte significative a favore del processo di detnocratizzazione interna
della ¢E/UE. In particolare, dal 1979 il PE, acquisite una nuova dignita e una mag-
giore autonomia, conlincié a preadere consapevolezza delle proprie responsabilith
grazie alla vivace attivich promossa al suo interno da coloro che erano piti coscienti
del ruolo sovranazionale del Parlamento, ¢ dunque della sua funzione polirica. Tra
le iniziative piti rilevanti che spinsero il PE a riflettere sul proprio ruolo e ad avanza-
re progetti a favore di una federalizzazione della ¢ si deve ricordare quelia di Altie-
ro Spinelli, eletto eurodeputato nella prima legislatura (cfr. Spinelli, 1987). Egli fu
promotore di un progetto di trartato istitutivo di una Unione curopea con marcate
caratteristiche federali che I'assemblea adoted nel 1984 (cfr. Spinelli, 1989, pp. 215-
45). L’obietcivo del federalista italiano era quello di trasformare il neocletto pr in -
un’assemblea costituente europez. Dieci anni pits tardi, anche il socialista cristiano
e federalista belga Fernand Herman (2006) avanzé nel corso della terza legislatura
un nuovo progetto diretto a suggerire, seppur piit cautamente del precedente, la
redazione di una Costituzione per I'UE. Il progetto Herman perd, efaborato in sede
di Commissione per gli affari isticuzionali, a differenza di quello Spinelli, non fu
mai portato in aula per la discussione {Second Report, 1994); tuttavia anche questa
iniziativa rappresentd un altro passo avanti nella direzione della rivendicazione del
potere costituente del PE e servi da base per i lavari della Convenzione,

Passando oltre le conquiste del PE, occorre orarileggerne la storia anche dal punto
divista delle organizzazioni politiche che si costituirono al suo interno. Solo cosi sard
possibile coglicre nel loro insieme tucti gli asperti di quella partecipazione democrari-
ca che nel tempo ha consentito al Parlamento di divenire un attore della costruzione
europea. Dunque, prima ancora di introdurre le novitd pits significative del T1L ri-
guardo a quegli scrumenti che hanno recentemente consentito di alterare gli equilibri -
interistituzionali fra PE, Commissione e Consiglio, rivolgiamo la nostra attenzione al
processo di europeizzazione dell’assemblea, che proptio in coincidenza delle elezioni
del maggio 2014 ha mostrato una pilt marcata consapcvo[ezza istituzionale.

4.3.1. I GRUPPI POLITICI AL PARLAMENTO EUROPEQO

Come si ¢ detto, dopo le elezioni del 1979 i gruppi politici hanno gradualmente con-
tribuito alla definizione di un sistema partitico di tipo transnazionale, strutturato
sulle principali famiglie politiche europee. L’adozione del sistema proporzionale poi
ha consentito anche ai gruppi pitt piccoli di ottenere una propria rappresentanza, -
nonostante il regolamento del PE scoraggiasse la disgregazione, incentivando for-
mazioni di ampie dimensioni. Per favorire tale orientamento, venne previsto che i
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grllPPi venissero finanziati in maniera proporzionale aila presenza in Parlamento.
‘Allo stesso modo, anche la composizione del personale amministrativo finiva per di-
sndere dalle dimensioni del gruppo ¢ dalle lingue di [avoro utilizzare al suo interno.
Der fare un esempio, nel zo12 i fondi destinati ai gruppi erano cosi suddivisi in base al
peso policico di ciascuno: al Partito popolare europeo (PPE) andava circa il 37% del
finanziamento, al gruppo dei socialisti e democrarici (s&D) il 26%, ai liberali (ALDE)
1i1,7%, ai verdi il 7,6%, ai conservarori (ECR) il 6,5%, alla sinistra unitaria europea
{cua/NGL) il 4.5%, cosi come agli curoscettici del Gruppo Europa della liberta e
&lla democrazia (EFD), mentre ai non iscritti andava il 2,4%. Nel 2014 il 35% del
ncio del PE (circa 1,7 miliardi di euro) & stato destinato alle spese per il personale
amministrativo afferente al Segretariato generale e ai gruppi politici, ai guali ¢ anda-
teun ulteriore 6% per finanziare attiviti e iniziative®, E quindi facile osservare come
* Pirrivita del PE sia stata fortemente caracterizzata dalla predominanza delie due prin-
cipali formazioni, il gruppo cristiano-democratico ¢ quello socialista, che nel corso
degli allargamenti della cr/uUE hanno ricevuto dai nuovi Stati membri un numero
maggiore di adesioni. Se nel 1973 con I'ingresso del Regno Unito, della Danimarca
¢ dell’Irlanda si ¢ avuta la costituzione di ur: nuovo gruppe, formaro da conservatori
¢uropei, specie danesi ¢ britannici, con il secondo ¢ terzo allargamento (1981 e 1986)
i & registrato un ampliamento della compagine socialista — rafforzata dai membri
-] Partito socialista pancllenico ¢ dai socialisti dei partiti iberici - e di quella cri-
iano-democratica - che accolse gli esponenti del partico della Nuova democrazia
greca. Infine dopo la cadura dei regimi comunisti si ¢ accentuata fa dicotomia destra/
inistra in seno al PE con I'ingresso del Pattito dei democratici di sinistra, erede del
~“Partito comunista italiano, nel raggruppamento socialista ¢ con 'adesione al Ppe del
 Partito socialdemocratico portoghese, dei conservatori britannici ¢ di Forza Italia.
M rafforzamento delle tre formazioni principali ¢ stato poi riconfermato anche nel
‘corso dalla sesta legislatura, la prima a 25 Stati membri. Infatti, nonostance alcuni
- accorgimenti riguardo alla denominazione dei gruppi per raccogliere i partiti pro-
yenienti dall’Furopa centro-orientale, i democratici-cristiant, i socialisti ¢ i liberali
“drrivarono a totalizzare il 76% dei seggi a fronte del 74% della legislatura precedente.
In seguito alle riforme istituzionali varare dal T™, cui seguirono quelle del Ta
¢ del TN, i gruppi hanno coerentemente cercato di realizzare una maggiore coe-
‘sione interna fra le delegazioni nazionali; circostanze che hanno inoltre consenci-
to l'insorgere di un altro fenomeno rilevante come la progressiva riduzione della
-convergenza fra popolari e socialisti durante le votazioni in seduta plenaria. Infarti,
con estensione dei sectori nei quali era richiesta la maggioranza semplice per deli-
berare, questa vecchia prassi si & vieppitt actenuaca, favorendo un dibattito politico
pili articolato e aperto fra destra ¢ sinistra. Detto ¢io, qui preme solo sottolineare
l'importanza dei gruppi politici nel processo di democratizzazione della ce/Uz.
Tartavia, dai pochi elemenci riportati & gia possibile cogliere quanto i gruppi ab-
" biano contribuito a rafforzare il e, beneficiando delle riforme istituzionali che di

9. Cfr. herp:/ /www.europarleuropa.eu/aboutparliament/it/ocosofseas/I-bilancio-del-Parfamento-
europeo.html {consultato il 30 settembre zo14).
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volta in volta hanno accresciuto i poteri dell’assemblea. Se inizialmente questi si
affermarono come strumenti di razionalizzazione dei lavori parlamentari, nel corso
del processo di integrazione curopea essi sono divenuti sempre piti i soggetti politici
principali delle dinamiche di competizione sovranazionale fra destra e sinistra in |
seno al PE, agevolando la prassi democratica del sistema politico comunitario.

4.3.2, ALCUNE QUESTIONI APERTE RIGUARTO AL SUFFRAGIO

Nonostante il traguardo storico del 1979, che ha costituito un passo decisivo verso
la formazione di una coscienza democrarica europea, le elezioni a sSUD hanno com-
portato anche alcune problematicitd, mostrando i limiti del suffragio europeo. An-
zitutto esse continuano a essere considerate dalla maggioranza dell’opinione pub-
blica dei paesi membri elezioni di secondo ordine rispetto a quelle nazionali, che al
contrario continuano a suscitare pil forri entusiasmi di partecipazione € maggiosi
aspettacive riguardo alla possibilizi di incidere sulle scelte politiche anche a livello
comunitario. Questa etichetta, pur contestata da alcuni studiosi (cfr. Pasquinucci,
Verzichelli, 2004}, pare comunque essere ancora oggi quelia piti diffusa; da qui la
necessita di darne conto. Alla base di cale discredizo si pone I'idea che le elezioni eu-
topee siano una sorta di epifenomeno giacché dipendenti dalla dimensione politi-
co-elettorale nazionale. L’analisi del voto europeo dimostrerebbe infatti la tenden-
za dell’elertorato a esprimere una sorta di “voto di sanzione” favorevole o contrario
tispetto al governo nazionale in carica, piuttosto che un indirizzo europeo, suffra-
gato da motivazioni di natura sovranazionale. Il recente voto italiano nel{'ultima
tornata europea, con il quale I'elettorato ha chiaramente espresso fiducia al governo
Renzi, ¢ solo l'ultimo esempio. A prescindere da quest’ultimo caso, esame delle
campagne elettorali precedenti al 2014 mostrerebbe comunque la netta prevalenza
di temi “domestici”, con il risultato di impedire una reale curopeizzazione delle ele-
zioni comunitarie. Due sono le ragioni principali di tale comportamento elettorale.
Da una parte i legami transnazionali tra i partiti politici, di cui sono espressione
i programmi eletcorali comuni, rimarrebbero assai tenui ¢ comunque irrilevanti
tanto per la definizione della strategia di raccolta del consenso da parte dei partiti
quanto per 'orientamento dell'clettoravo. Dall’altra, invece, la posta in palio, e ciog
la composizione del PE, sarebbe considerata come si ¢ detto ininfluente dai cittadi-
i, fatro che spieghere?obe pure la scarsa partecipazione eletrorale.

La conseguenza pilt significativa ed evidente di tale approccio nei confronti delle
clezioni europee & staco ed ¢ |"astensionismo. Il problema merita quanto meno alcune
osservazioni. Anzitutto non ¢’¢ alcun dubbio che essa sia un elemento caratterizzan-
te delle elezioni comunitarie, come dimostrano i dati, anche quelli pilt recenti. Tra
il 1979 e il 2004 ["affluenza alle urnc & passata dal 63 al 45,6%, con una diminuzione
costante, nonostante ["allargamento ai paesi dell’ Europa centro-oriencale, a Cipro e
a Malta. Anzi, la partecipazione dell’elettorato di alcuni nuovi paesi membri ha con-
tribuito ad abbassare notevolmente la media dell’affluenza, come nel caso della Slo-
vacchia {16,0%) e della Polonia (20,8%) nel 2009. Anche le ultime elezioni di maggio
hanno confermato tale inclinazione, registrando un calo della partecipazione popo-
lare {42,54%}, seppur minimo rispetto alle precedenti (43%). Nel 2014 perd, a fronte
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di un forte astensionismo, in alcuni paesi si & alzara la soglia deil’affluenza grazie
S'dprattutto alla parrecipazione dei partiti euroscettici che, seppur scarsamente coor-
Jinati, hanno inteso portare 2 livello europeo il loro dissenso nei confronti dell'UE
< delle sue politiche, come nel caso dello Uk Independence Party (26,77% dei voti a
‘Eonte di un'affluenza nazionale del 35,6%), del Front National (24,86% a fronce del
in43%) € del Movimento Cingue stelle (21,15% a fronte del 57,22%), per citare solo
welli pitt eclatanti. In ogni caso anche l'ondara euroscettica, costrerta a canalizzarsi
ell’alveo delle procedure istituzionali, pud essere vista a posteriori come un passo
volontario verso l'europeizzazione del sistema elerrorale. Cio nondimeno, il calo
oncinuo dell’affluenza alle europee rimane il segnale di un fenomeno pitt ampio,
ke vede nella diminuzione della partecipazione elettorale nazionale {presidenziali,
solitiche e amministrative) di tutti i paesi democratici una delle cause principali di
tale tendenza. Anche per questo appare opinabile dedurre da essa la conferma decisi-
va della narura secondaria delle elezioni europee.

~ Resta comungque il fatto che la credibilita scessa del PE sembra richiedere in-
rventi efficaci (tanto sul piano europeo che su quello nazionale) per sostenere la
obilitazione elettorale. Tuttavia, cid ¢ ipotizzabile solo nel quadro di un ripensa-
mento complessivo del rapporto tra il centro (UE) ¢ la periferia {Stati e attori subna-
onali) che conduca, tra I'altro, a una maggiore politicizzazione e democratizza-
zione dell’Unione e, conseguencemente, all’activazione di meccanismi di effettivo
ontrollo ¢ valutazione del processo decisionale dell'vz da parte dei cittadini e dei
loéro rappresentanti. Qccorre in altre paroie Una maggiore trasparenza ¢ una comu-
ficazione pit efficace a tutti i livelli fra gli atrori politici, le istituzioni ¢ i cittadini.
In previsione delle elezioni del maggio 2014, il PE ha cercato di andare in questa
direzione, avviando la campagna Agire, reagire, decidere per colmare in parte rali
lacane®. Pare perd che lo stimolo maggiore sia arrivato dalle novitd introdotee dal
TL, che hanno suscitato un pill ampio coinvolgimento in seno ai gruppi politici,
stimolando il dibartito pubblico e alzando conseguentemente il grado di attrito in-
teristicuzionale, come hanno recentemente dimostrato la scelta da parte del Consi-
glio di accettare il candidato indicato dal pr alla presidenza della Commissione ¢
¢ difficili audizioni sostenute dai nuovi candidati commissari di fronte al pE.

4.3.3. LE ELEZIONI 2014: UNA NUOVA PAGINA POLITICA EUROPEA?

“Le ragioni di tali conseguenze, nella direzione di una maggiore europeizzazione
delle efezioni e di un ruole piti attive ¢ spiccato del PE nel confronto politico con le
altre istituzioni, trova come si & detto le sue ragioni principali nelle modifiche intro-
dotte dal TL. Anzitutro va detto che con le nuove disposizioni la procedura di no-
‘mina del presidente della Commissione, rimasta pressoché immurata, subisce perd
un’intromissione del PE, [ tratrato infatti stabilisce un legame diretto tra i risultati
- delle elezioni europee ¢ la scelea del candidato alla presidenza della Commissione.

1a. Cfr. hrtp://orww.enropatl.europa.cu/news/it/news-room/content /201309055 TO1872 4 /hrml/
Agire-Reagire.-Decidere (consultato il 27 novembre 2014).
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In proposito, all’art. 17.7 del TUE si legge che dopo aver tenuto conto delle elezioni
del Parlamento europeo e aver effettuato le consultazioni appropriate, '

il Consiglio europeo, deliberando a maggioranza qualificata, propone al Parlamento euro:;
peo un candidato alla carica di presidente della Commissione. Tale candidato ¢ eletto dal
Parlamento europeo a maggioranza dei membri che lo compongono. Se il candidato non
ottiene la maggioranza, il Censiglic curopeo, deliberando a maggioranza qualificata, prg
pone entro un mese un nuovo candidaro, che & elerro dal Parlamento europeo secondo la
stessa procedura. '

1l Consiglio, di comune accordo con il presidente cletto, adotta poi I'clenco delle
altre personalita che propone come membri della nuova Commissione, Ja cui candi:
datura ¢ suggerita dagli Stati membri e segue i criteri espressi nel trattato (art. 173 ¢
175 TUE). Dopo le varie audizion: sulla valutazione dei candidati da parte del 2
che non ha facolta di respingere singolarmente —, il presidente, !'alto rappresentante;
dell’ Unione per gli affari esteri ¢ la politica di sicurezza c gli altri membri della Com-
missione sono soggetti collettivamente a un voto di fiducia da parte del p2. In caso
di approvazione la Commissione ¢ nominata dal Consiglio europeo, che delibera &
maggioranza qualificata. La formula adotcara dal TL lascia perd una certa ambiguiti -
nella definizione di queste procedure. Infacti, da una parte il Consiglio europeo, cio¢
i governi nazionali, continuano come in passato a esercitare il potere di scelta del
presidente della Commissione, ma nel far questo devono ora tener conte dei risulta-
ti delle elezioni europee; turtavia, in ultima istanza spetta al PE eleggere il presidente
della Commissione a maggioranza assoluta. L'indeterminatezza della procedura di
designazione-nomina-elezione del presidente della Commissione ha quindi offerto
ai gruppi politici pitt coesi I'occasione di avanzare spontaneamente un candidato,
espressione del proprio indirizzo politico™ Per logica conseguenza quindi if gruppo
politico def PPE, risultato primo agli scrutini, ha avanzato la candidatura del proprio
aspirante alla presidenza della Commissione, Jean- Claude Juncker. L'ex presidente
dell’ Eurogruppo, che era stato designato candidato del PPE durante il congresso del
partito, svoltosi a Dublino nel marzo 2014, ha ottenuto, dopo la vittoria dei popo-
lari alle elezioni di maggio, il voto positive del Consiglio curopeo (26 voti su 28), -
inaugurando un altro primato: erainfat la prima volta che il presidente della Com-
missione veniva scelto a maggioranza qualificata dai capi di Stato e di governo e non
all’unanimita; tale & stata la conseguenza del dissenso sollevato in sede di Consiglio
dal primo ministro britannico David Cameron e da quello ungherese Viktor Orbén.
Una forzatura che probabilmente si & verificata anche in ragione del fatto che il
Consiglio non ayrebbe potuto non tener conto del voto curopeo nel nominare il
futuro capo dell’esecutivo comunitario. Anche questa novicd pud essere interpretata
come il segno di un cambiamento di equilibri ali’interno delle istituzioni europee,

11. Ciascun gruppo politico, ad eccezione dell’e¥D ¢ dell’2CR, ha presentato i propri candidati
alla presidenza della Commissione, inserendo i lore nomi sulle schede elettorali dei partiti afferenti. T
popolari hannao indicato Jean-Claude Juncker, i socialisti e democratici hannoe avanzato la candidatura
di Martin Schulz. Guy Verhofstadr & stato indicato dall'aLDE, mentre José Bové e Ska Keller hanno
rappresentato la scelta dei verdi Infine, Alexis Tsipras ha raccelro il consense del GUE/NGL.
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< la crisi economica-finanziaria ¢ di consenso dell’UE ha contribuito ad alterare
ot motivi contingenti. Ad ogni modo, Juncker ¢ stato eletto dal px il 15 luglio 2014
nig22 voul favorevoli, 250 contrari e 47 astenut, aprendo una nuova stagione della
«litica europea (Bonvicini, 2014; Padoa Schioppa, 2014, pp. 517 ss.).

- “Alla lunga, tale sisterna potrebbe generare una maggiore partecipazione dell’e-
orato, invogliando gli stessi cittadini a votare per decidere, sia pure indiretta-
te, il nome del futuro presidente della Commissione. Il cambiamento messo in
oto da questa nuova procedura ha certamente alteraco gli equilibri interistituzio-
i-e ha contribuito a conferire all’esecutivo europeo una valenza politica sostan-
¢, anche se non ancora qualicativamente rilevante. A questo punto il presidente
<lla Commissione non & piit un semplice tecnico, frutto di un compromesso tra
._gqx}cmi degli Stati membri, ma I"espressione della volontd del popolo europeo,
sstenuta da una maggioranza politica all’interno del Pt

1l pE & infatti il catalizzatore delle aspirazioni e delle istanze dei cittadini euro-
del loro desiderio di prendere parte attiva alla costruzione del futuro dell’U-
¢, del proprio destino comune. Anche le voci curoscettiche quindi finiscono
itabilmente per dare rifievo all’istituzione parlamentare europea, favorendo in-
tamente la sua natura sovranazionale, il grade di europeizzazione delle elezioni
opee ¢ la strutturazione di un modello di partecipazione politica transnazionale.
i modello che pud condizionare anche le formazioni politiche nazienali euroscet-
che, spingendole nella direzione dell’aggregazione a livello europeo, non sempre
serente da un punto di vista ideologico, ma che trova nell’ euroscetticismo un pos-
ibile collante. Di tal fatta appare I'alleanza fra il Movimento Cinque stelle ¢ lo ux
idependence Party, che per fare massa critica in seno al PE si sono riuniti nell'EFD,
atrezzato per l'cccasione, al fine di soddisfare alcune istanze di democrazia parte-
ipata del movimento italiano, Gruppo Europa della libertd e della democrazia diret-
FDD). In altre parole, I'assemblea comune ¢ L'organc di percezione dell U pit
ensibile agli umori dell'opinione pubblica continentale, deputata — specic in tempi
congiunture difficili — a raccogliere gli interessi, i malumori, le speranze, i disagi,
: dspettative ¢ le paure di milioni di europei e a emettere, una volta ricomposte al
10 interno le diverse tensioni, la voce profonda dell” Europa. Per usare un’espressio-
¢ cara a Jacques Delors, il PE ¢ il luogo in cui risiede I'anima dell’Europa. Ancora
P'oteobre del 2010, tivolgendosi ad esso, L'ex presidente della Commissione ricor-
d come proprio «grazie al Parlamento europeo, una democrazia reale ¢ plura-
sta non [fosse] piilt un concetto vuoto, ma [...] una realtd» (Ep, 2010, trad. mia}.
Ia Ig'h' europei, sosteneva Delors, «ci vorrebbe una vera comprensione reciproca ¢
on _soltanto interessi comuni. Bisogna tenere viva questa flamma» (Delors, 2010,
Delors pronunciava questo discorso all’inizio di un periodo di crisi economica
fihanziaria che di li a poco avrebbe seriamente minacciato il modello di sviluppo
tropeo, incrinando i successi dell’euro ¢ aprende la via all’euroscetticismo ¢ all’an-

12. Sulle aspettative che un presidente della Commissione eletto dal »E alimenta riguardo agli equi-
bri interistituzionali cfr, Fabbrini, Micossi (2012, pp. 6 ss.). Sulla politicizzazione della Commissione
il dibattivo fra Grabbe, Lehne {2013) e Tortola (2014). Per ulteriori rilievi cfr. Ponzano, Hesmanin,
orena (2012); Fabbrini (2013); Padoa Schioppa (2012).
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tieuropeismo. Turtavia, le sue parole suonano ancora oggi come un monito, specie
alla luce del risultato complessivo delle ultime elezioni europee ¢ del costituirsi della
nuova Commissione, che si sta formando sotto gli auspici di una procedura rinno-
vata e su cui, rispetto alle altre volte, il voto del popolo europeo ha inciso con pitt -
evidenza. Rimane da vedere se il PE sapra cogliere I'opportunira del cambiamento;.
compiere uno scatto di orgoglio istituzionale e stimolare quella reciproca compren-
sione fra europei tanto necessaria oggi di fronce ai marosi della crisi economica e alle
numerose sfide cui & soggetta |’ Unione. Riuscird I'Europa a ritrovare se stessa, la sua
unita e la sua anima, anche grazie al nuovo Parlamento?
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