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In sequito all’affermazione dell’ordine internazionale westfaliano, la relii-
gione & stata confinata ai margini della disciplina delle relazioni interna-
zionali, che, pure per questo, & stata definita come la pil secolarizzata o
la pit occidentale delle scienze sociali. Per lungo tempo gli studiosi del
settore non si sono occupati, se non marginalmente, del fenomeno reli-
gioso. Le cose perd, a partire dalla meta degli anni Settanta, hanno
cominciato a cambiare. Per effetto di una lunga serie di eventi —- dalla
guerra civile in Libano, alla rivoluzione khomeinista in Iran, daila guerri-
glia islamica contro I"’Armata Rossa in Afghanistan, all’affermazione del
sindacato di Solidarno$¢ in Polonia, dalle sanguinose guerre civili nella ex
lugoslavia e in Algeria, all’esplodere di contrasti e conflitti con connota-
zioni anche religiose in diverse aree dell’ex blocco sovietico — Finfluenza
esercitata dalla religione sulla politica si & fatta sempre pit palese, ripor-
tandola al centro del dibattito teorico.

Religioni tra pace e guerra affronta le tematiche connesse al ruolo della
religione nelle relazioni internazionali attraverso uno scambio dialettico
tra teoria e sua applicazione ai casi concreti, fornendo un panorama
capace di tener conto del ruolo della religione in termini sia propositivi
sia critici.

Valter Coralluzzo & professore di Scienza politica e Relazioni internazio-
nali presso I"'Universita di Perugia. Ha fondato e dirige «WARning. Rivista
semestrale di studi internazionali» e fa parte del comitato di direzione della
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flitti asimmetrici, Un approccio multidisciplinare (co-curatore, 2006); Olftre
il bipolarismo. Scenari e interpretazioni della politica mondiale a confron-
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CAPITOLO QUARTO

Religione e integrazione sovranazionale:
I’'Unione europea come modello

di Umberto Morelli e Filippo Maria Giordano

4.1 Introduzione

Il presente saggio si propone di rintracciare I’influenza che le religioni hanno esercitato
sulle organizzazioni sovranazionali a carattere regionale. Queste ultime hanno gradual-
mente strutturato sulla base di istituzioni comuni vaste aree continentali del pianeta, pre-
figgendosi sull’esempio dell’Unione europea (UE) il fine del benessere economico-
sociale e della sicurezza politico-militare (Telo, 2007).

Mentre sono ormai numerosi gli studi che si sono occupati del ruolo delle religiont
nel processo di democratizzazione (Haynes, 2011), nella difesa della pace e nella salva-
guardia dei diritti umani, cosi come quelli che hanno approfondito il loro peso nelle rela-
zioni internazionali (Esposito ¢ Watson, 2000; Haynes, 2007; Petito ¢ Hatzopoulos,
2006; Petito, 2010), sono invece scarse le ricerche che mettono a fuoco il fattore religio-
so nell’ ambito delle integrazioni regionali. Pur tuttavia, a cominciare dall’UE, non man-
cano le prove di un forte condizionamento esercitato dagli attori confessionali sui pro-
cessi d’integrazione (Canavero, Durand, 1999).

Cid incoraggia la ricerca di un sistema di interpretazione in grado di fissare il livel-
lo d’interazione che esiste tra i due campi; questo, quindi, & I’obiettivo che si propone il
nostro saggio. Prima di tutto, per raggiungere tale scopo si vuole procedere teoricamen-
te all’analisi del rapporto tra soggett religiosi e processi d’integrazione regionale, sele-
zionando le categorie attraverso cui agisce 1’interazione. In secondo luogo, si appliche-
ranno in modo pratico gli aspetti teorici al caso dell’ Europa, fornendo un modello empi-
rico del fenomeno, utile per valutare anche altri contesti.

Occorre ora chiarire le ragioni che ci hanno portato a scegliere I’Europa quale ter-
reno preferenziale della nostra analisi. Nel Vecchio continente, infatti, € molto evidente
lo stretto rapporto tra un soggetto politico di dimensioni sovranazionali, come I'UE, e
uno confessionale profondamente radicato nei Paesi comunitari, come quello della reli-
gione cristiana. Dopo tutto, il numero delle organizzazioni regionali, la dimensione € le
differenze della loro composizione politica, sociale e culturale ci spingono a restringere
il campo della ricerca. Allo stesso modo, il grado di sviluppo e la varieta delle realta reli-
giose ci impongono di rivolgere 1’attenzione agli esempi pit significativi, E utile, poi,
ricordare che la natura del fenomeno qui studiato va al di 1 degli effetti e delle impli-
cazioni che questo potrebbe avere su un dato processo d’integrazione, ma si radica in
profondit, nella storia e nella cultura stessa della civilta che lo ha generato. Le integra-
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zioni regionali, infatti, non sono solo il risultato di quelle istituzioni comuni che hanno
il compito di curare gli interessi economici degli stati membri, ma sono sempre piu 1l
frutto di un processo di democratizzazione pilt ampio (Papisca, 2003), che contempla
valori come la pace, la sicurezza, la stabilita, la prosperitd, la tutela dell’ambiente e il
rispetto dei diritti umani. Questi beni pubblici internazionali per loro natura o estensio-
ne non trovano un’efficace tutela a livello dello stato nazionale e spingono quindi que-
st’ultimo a trovare una forma di cooperazione organizzata con altre entita nazionali, sia
sul piano globale sia su quello di una specifica area geografica. Dopo la Guerra fredda
e la fine dell’ordine bipolare, il bisogno di tutelare questi interessi, rimasti privi di refe-
renti internazionali in grado di provvedere al loro mantenimento, ha portano di neces-
sita alla costituzione di nuove organizzazioni sovranazionali finalizzate al loro consegui-
mento. In altre parole, la domanda crescente di questi beni a livello globale ha sol-
levato il problema della governance internazionale, promuovendo nello stesso tempo lo
sviluppo di diversi processi d’integrazione regionale, in cui le istituzioni comuni Sono
rivolte alla loro gestione nell’interesse della comunitd internazionale e regionale (Kaul,
Grunberg, Stern, 1999). Tali presupposti sono anche quelli condivisi da tutte le confes-
sioni, in quanto ogni tradizione religiosa contiene in sé elementi etici fondamentali che
possono essere facilmente ricondotti ai principi sopraelencati (Lawton, Morgan, 2007).

Tutto cid fa ritenere che le religioni possano in linea di massima favorire lo sviluppo di
principi democratici (Haynes, 2011) e, in assenza di spinte fondamentaliste, la visione di un
ordine di convivenza pacifica (Schmidt-Leukel, 2010; Kiing, 2005 e 2002). In una prospet-
tiva ancora meno generica, si pud sostenere che le religioni favoriscano anche la costituzio-
ne di organizzazioni politiche sovranazionali di tipo inclusivo, come quelle che si sviluppa-
no grazie ai processi d’integrazione pit avanzati. In proposito, si deve spiegare che per inte-
grazione avanzata si intende un processo in cui Iinsieme delle istituzioni e delle politiche
comuni & tanto progredito da essere assimilabile a quello che caratterizza uno stato federa-
le (Habermas, 1999). Infatti, proprio grazie a tale modello, in cui si riscontra un alto grado
di equilibrio politico-istituzionale, & possibile pensare di estendere a livello continentale e
oltre i principi conseguiti precedentemente dal processo di democratizzazione (Ward, Ward,
2009), ciot passare dalla democrazia nazionale alla democrazia mternazionale.

In base a queste considerazioni si deduce facilmente che il modello pin importante
e significativo in tal senso sia quello offerto dall’esperienza dell’integrazione europea,
in cui & evidente e rimane forte, se non determinante, ’influenza della componente cri-
stiana. Ed & proprio dall’analisi di questa esperienza che si cerchera di determinare 1'in-
dicatore ipotetico in grado di misurare I’interazione tra soggetti religiosi e soggetti poli-
tici coinvolti in un processo d’integrazione regionale, indicatore che, per comodita, chia-
meremo «coefficiente confessionale». Prima di procedere all’analisi dell’indicatore,
perd, & utile spiegare brevemente quali siano, in che cosa consistano, quale estensione
abbiano e in relazione a quali interessi o principi si sviluppino le cosiddette integrazio-
ni regionali. Infatti, solo dopo questo approfondimento saremo in grado di individuare
il coefficiente confessionale, mettendo in luce alcune categorie generali attraverso cui
sarh possibile misurare I’azione esercitata dalla religione su un processo d’integrazione
sovranazionale preso a esempio. Tale risultato, infine, ci permettera di applicare il nostro
modello al fatto concreto: nella fattispecie a quello dell’Europa.
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4.2 Un confronto tra integrazioni regionali e confessioni religiose.
Elementi di convergenza

Non & qui possibile ricostruire la storia delle integrazioni regionali poiché il tema richie-
derebbe ben altra estensione che non quella di un breve saggio; tuttavia & opportuno
indicare alcuni aspetti di questo recente fenomeno, cui si deve la formazione di ampie
comunita transnazionali.

Negli ultimi decenni, in particolare a partire dalla meta degli anni Ottanta, questo
fenomeno ha sempre pill condizionato gli equilibri delle relazioni internazionali, mutan-
do I’aspetto stesso della geopolitica mondiale. Il fenomeno, poi, si & accentuato con la
fine dell’ordine bipolare e con la richiesta pressante di una maggiore sicurezza e stabi-
lith internazionali (Abass, 2004). Se il principio di questa evoluzione si pud trovare nella
Comunita europea, a partire dagli anni Sessanta, in seguito alla decolonizzazione, non
sono mancati esempi di integrazione regionale anche negli altri continenti. In tutti que-
sti casi, comunque, I’Europa rimaneva il modello principale di riferimento. Tra loro i pit
significativi sono stati I’Organizzazione dell’Unita Africana (OUA) nata nel 1963, dive-
nuta poi Unione Africana (UA) nel 2002, e 1’ Associazione delle Nazioni del Sud-est
asiatico (ASEAN) nata nel 1967. Nei primi tempi, queste integrazioni regionali aveva-
no quale terreno di cooperazione principale quello economico. Poi, dopo la Guerra fred-
da si & sviluppata un’altra forma di regionalismo (New Regionalism), in cui gli obiettivi
principali erano diventati la sicurezza, 1a giustizia, I’ambiente e I'identita culturale (Cal-
leya 2000). Negli ultimi anni, infine, oltre ai numerosi processi di regionalizzazione nati
per rispondere alle sfide della globalizzazione (Cooper, Hughes e De Lombaerde, 2008;
Telo, 2007; Sweeney, 2005; Fawcett e Hurrell, 1994), si sono sviluppate anche forme di
cooperazione interregionale, cio¢ sistemi complessi di governance multilivello delle
relazioni extra-regionali. Alcuni esempi sono dati dall’ ASEAN che negli anni Novanta
ha avviato relazioni interregionali strutturate (ASEAN Plus Three, East ASEAN Sum-
mit, ASEAN Regional Forum, Asia — Furope Meeting) e dall’Unione europea con il Par-
tenariato euromediterraneo (Processo di Barcellona 1995, poi, Unione per il Mediterra-
neo 2008) (Doidge, 2011).

Cid dimostra che il regionalismo ¢ legato alla trasformazione del sistema degli stati
nazionali che softo la pressione della globalizzazione si vedono costretti a trasferire parte
della loro sovranitd a organizzazioni sovranazionali capaci di risolvere quei problemi la
cui dimensione, continentale e globale (sicurezza, economia e mercati, energia, ambien-
te, emigrazione ecc.), & ormai fuori dal controllo dei tradizionali governi nazionali.

Infine, esistono due tipologie di regionalismo che corrispondono alla profondita del-
I'integrazione che le caratterizza. La prima ha un livello profondo di integrazione istitu-
zionale ed & caratterizzata dalla condivisione di norme, principi, regole e procedure
decisionali che limitano 1’autonomia dei singoli stati membri (Tight integration). Que-
sto & il caso dell’UE, la cui integrazione ¢ ormai molto avanzata e, nonostante persista-
no forti limiti (Politica estera e di sicurezza comune - PESC e Politica comune di sicu-
rezza e difesa - PCSD), tende sempre pill a un processo di federalizzazione (Unione eco-
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nomica e monetaria - UEM). Tra le tight integrations, oltre al’ ASEAN e all’UA, si pos-
sono annoverare anche 1’Associazione Sud-Asiatica per la Cooperazione Regionale
(SAARQ), il Forum delle Isole del Pacifico (PIF), 1a Comunita degli Stati Indipendenti
(CSD), la Comunitd Economica degli Stati dell’Africa Occidentale (ECOWAS), la
Comunitd di Sviluppo dell’ Africa Meridionale (SADC), I'Unione del Maghreb Arabo
(UMA), la Lega Araba, il Consiglio di Cooperazione del Golfo (GCC), il Mercato
comune del Sud (MERCOSUR), la Comunita andina (CAN) e 1’ Accordo nordamerica-
no per il libero scambio (NAFTA), (Fawcett, Hurrell, 1994), Naturalmente, non tutte
queste organizzazioni transnazionali hanno lo stesso carattere dell’Unione europea, il
cui modello resta il pid avanzato. Infatti, 1a natura e ghi obiettivi che si prefiggono variano
notevolmente tra loro e non tutte possono essere considerate delle integrazioni regionali in
senso stretto. In molte di esse, infatti, resta prevalente il sistema intergovernativo.

La seconda tipologia invece & data da un’integrazione pil superficiale, dove le istitu-
zioni comuni non sono in grado di costruire un consenso e di imporre decisioni unitarie
perché sul metodo comunitario prevalgono il meccanismo della consultazione informale e
il metodo intergovernativo (Loose integration). Queste realta, spesso transcontinentali,
tendono a integrare pili aree soggette a processi di regionalizzazione gia in atto, come, per
esempio, la Cooperazione economica nell’ area asiatico-pacifica (APEC). Tra le loose infe-
grations, oltre all’ APEC, ricordiamo 1’Organizzazione di Shanghai per la Cooperazione
(SCO) e Ie pill note Organizzazione per Ja Sicurezza e la Cooperazione in Europa (OSCE)
e Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE). In ultimo, non
bisogna dimenticare in ambito euro-atlantico I’Organizzazione del Trattato del Nord
Atlantico (NATO) e il Consiglio d’Europa, che si estende oltre i confini del Vecchio con-
tinente fino a comprendere ex Repubbliche sovietiche (Fawcett e Hurrell, 1994). In questi
sistemi resta prevalente il metodo intergovernativo, mancando del tutto o quasi un proces-
so di vera e propria comunitarizzazione delle istituzioni e delle politiche.

Ora, per capire le ragioni che spingono le confessioni religiose - alcune piii di altre — ad
agire ed esercitare un’influenza su un processo d’integrazione regionale che coinvolge am-
pie comunita nazionali, & necessario trovare il piano degli interessi e degli obiettivi comuni.
Per questo risulta efficace rifarsi al caso concreto deli’ Buropa comunitaria (Doidge, 2011).

Dalla fine della Seconda guerra mondiale, in Europa si sono moltiplicate le iniziati-
ve tese a scongiurare il ripetersi di conflitti interni al Vecchio continente. Queste azioni
hanno incentivato la solidarietd europea mediante 1a costituzione di istituzioni comuni,
sovranazionali e intergovernative, con lo scopo preciso di rappresentare e difendere 1
valori e gli intenti collettivi, condivisi dagli stati europei usciti dalla guerra. Cosi, oltre
all’UE, che ancora oggi rappresenta 1’organizzazione pid avanzata dell’integrazione
europea, sara sufficiente ricordare I'EFTA! e le organizzazioni intergovernative del Con-
siglio d’Europa, dell’OECE?, dell’OSCE e della NATO.

Ormai, I’appartenenza a una sfera di principi comuni (dirittt dell’uomo, liberta fon-
damentali, promozione della democrazia, difesa delle identitd) risulta un patrimonio

! Associazione Europea di Libero Scambio (EFTA).
2 Organizzazione Europea per la Cooperazione Economica (OECE).
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consolidato dell’UE e dei suoi stati membri. Questo bagaglio ideale rappresenta oggi,
anche per altri paesi pronti ad accogliere gli stessi orientamenti, il modello piti avanza-
to di una societd democratica internazionale, in cui & possibile realizzare un sistema di
principi universali garantiti e rispettati (Beck, 2005; Telo, 2004; Habermas, 1998). It
raggiungimento di un’etica mondiale & anche I’obiettivo esplicito di molti soggetti reli-
giosi che vogliano contribuire a consolidare Ja pace come valore universale, attraverso
il rafforzamento delle istituzioni internazionali (Global governance) (Habermas, 1999;
Kiing, 1999, 2002). Cid detto, grazie alla sua struttura particolare, detta comunitaria,
I’UE rappresenta anche un modello istituzionale per altri sistemi regionali che hanno
cominciato a elaborare su una piattaforma di intenti comuni (sviluppo economico,
benessere ed equitd sociale, stabilitd politica, sicurezza, difesa militare) le proprie strut-
ture politico-istituzionali, seguendo in gran parte 1’esempio europeo (Teld, 2007).

A cominciare dall’UE, le integrazioni regionali hanno favorito lo sviluppo di una
rete di norme transnazionali, utile sia a gestire i rapporti tra gli stati membri della comu-
nitd sia a promuovere, insieme a un erhos universale, una maggiore diffusione del benes-
sere economico e della sicurezza militare. Se per quanto riguarda gli aspetti etici si puo
accostare alla sfera degli obiettivi religiosi quella dei pit alti ideali politici (Messer,
1997), dietro gli aspetti anche meramente economici di un’integrazione regionale e,
comunque, possibile individuare una prospettiva morale (giustizia sociale, uguaglianza,
pace, solidarietd) che spinge le religioni ad accettare ¢ ad assecondare anche gli interes-
si utilitaristici presenti in un processo d’integrazione funzionale dei sistemi economici
di una comunita di stati. Tutto cio & facile da riscontrare nefl’ UE in cui si ha un alto coef-
ficiente confessionale; risulta invece pitr difficile verificarlo in altre aree del mondo sog-
gette a un processo di regionalizzazione.

In effetti, & ancora molto difficile dire quanto le religioni abbiano inciso sui proces-
si d’integrazione regionale in atto nell’area del Sud America, del Medio Oriente, del
Sud-est asiatico e dell’Africa. Anzitutto perché sono processi molto recenti in cui ¢
ancora da chiarire il ruolo dei fattori concorrenti, tra cui quelli religiosi. In secondo
luogo, perché la maggior parte di essi & caratterizzata piti da interessi di tipo economi-
co e funzionale che da ragioni di natura etica — campo d’azione privilegiato dai sogget-
ti religiosi — e rappresenta spesso un’imitazione del modello europeo. Infine, perché la
diversita delle situazioni socio-culturali che caratterizza queste aree impedisce di indi-
viduare con chiarezza i fattori religiosi e riduce la possibilita di fare un bilancio dell’in-
fluenza esercitata dai soggetti confessionali sui sistemi politici transnazionali in forma-
zione {coefficiente confessionale).

In molte aree del pianeta, poi, alle spinte politiche dirette a realizzare un’integrazio-
ne regionale spesso non corrispondono altrettante pressioni religiose verso il medesimo
obiettivo. Escludendo forse il Sud America, dove & presente una certa omogeneita con-
fessionale (religione cattolica), a diminuire 1’efficacia dell’influenza religiosa sul pro-
cesso d’integrazione - a scapito anche dello stesso coefficiente confessionale -, inter-
vengono anche elementi di natura geografica (discontinuita territoriale) e di conflitto tra
_le diverse correnti religiose (Jelin, 2001). Questo problema & evidente nelle regioni della
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SAARC, dell’ASEAN o ancora nell’ Africa del’ECOWAS, della SADC e della stessa
Unione Africana (Herbert e Tobias, 2009; Nathan, 2010). Lo stesso accade in Medio
Oriente per la Lega Araba e il Consiglio di Cooperazione del Golfo (CCG). Tutte regio-
ni in cui coesistono in maniera pit o meno conflittuale diversi orientamenti religiost, che
si intrecciano, si sovrappongono e, nel caso delle correnti islamiche, si contrappongono
anche al Ioro interno (Kiing, 2007).

Naturalmente, 1’omogeneitd religiosa di un’area geopolitica non ¢ un requisito
necessario per 1o sviluppo di un processo d’integrazione regionale; tuttavia I’apertura al
dialogo interreligioso e un atteggiamento conciliativo tra le varie confessioni & un pre-
supposto importante per facilitare la crescita di sistemi politici ed economici transnazio-
nali con un alto livello d’integrazione interna (Kiing, 1999). Questo & il caso dell’ Euro-
pa, dove il fattore religioso, in particolare quello di natura cristiana, ha significativamen-
te influenzato il processo di formazione della Comunita europea, non solo sostenendo le
iniziative a favore dell’integrazione, ma anche fornendo quel supporto etico che le ha
permesso di superare la propria natura tecnica e la mera dimensione economica (Cana-
vero ¢ Durand, 1999). Le Chiese cristiane, infatti, andando al di 1a dalle proprie diffe-
renze interne (Bolgiani, Margiotta Broglio, Mazzola, 2005; Cullmann, 1994, 1987),
hanno riconosciuto il grande valore dell’unitd europea, contribuendo alla sua realizza-
zione; e cio si evince dal coefficiente confessionale cui ora si prestera attenzione.

4.3 Coefficiente confessionale e fattori religiosi

Stabilito il piano dei valori e degli intenti comuni e definite le organizzazioni regionali,
determiniamo ora il «coefficiente confessionale». Questo serve a indicare il campo in
cui agisce il soggetto religioso e il livello di influenza che esso esercita sul processo di
regionalizzazione. Il coefficiente ¢ definibile e misurabile grazie all’uso di alcune cate-
gorie che qui chiameremo «fattori religiosi» dell’integrazione. Nel quadro generale del-
I’influenza delle religioni sui processi d’integrazione, questi fattori rappresentano delle
costanti di valutazione, in quanto la categoria valutativa (per esempio: personalitd di
spicco, aspetti socio-culturali, istituzioni ecclesiastiche, elementi ideologici) resta inva-
riata per ogni religione, mentre il contenuto varia a seconda dell’impegno concreto che
ciascuna confessione investe nel processo di regionalizzazione. In questo modo i fatto-
ri religiosi risultano utili per misurare il grado d’incistvita che le confessioni religiose
hanno sulle forze politiche e sui soggetti istituzionali, sociali ed economici coinvolti in
un processo d’integrazione regionale. A questo punto, possiamo distinguere un fattore
socio-culturale, da cui deriva un secondo fattore individuale, un terzo relativo al ruolo
delle istituzioni religiose e, infine, un quarto che esprime la capacita di trasferire con-
cetti appartenenti alla sfera religiosa nel quadro ideologico e giuridico-istituzionale di
una comunita politica sovranazionale.

Prima di esaminare i quattro fattori religiosi, perd, € necessario precisare alcune
questioni relative alla loro scelta. Anzitutto, essi costituiscono lo sforzo di sintetizzare
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in categorie analitiche alcuni aspetti comuni a tutte le correnti religiose. E si tratta, in
particolare, di quegli elementi che hanno inciso sui diversi processi d’integrazione
sovranazionale a prescindere dalle differenze delle tradizioni e dai protocolli di ciascu-
na fede religiosa. Naturalmente, qui non si tratta di valutare il contenuto teologico e la
dimensione intima e particolare di una religione, ma non si pud fare a meno di sottoli-
neare che per valutare la reale capacita d’interazione dei fattori religiosi non & possibi-
le astenersi dal prendere in considerazione anche il livello di progresso etico-normativo
che esprimono le sue dottrine. Questo aspetto qualitativo & importante per capire il grado
di affinith che i fattori religiosi hanno con i principi che orientano un processo d’inte-
grazione avanzato, ciog di tipo federale. Infatti, il coefficiente confessionale, che ¢ 1l
risultato del prodotto tra i fattori religiosi e il processo d’integrazione regionale, € con-
dizionato dal livello di sviluppo democratico degli stessi apparati religiosi (istituzioni
ecclesiastiche, discipline interne ecc.). Infine, esso ¢ influenzato anche dalla convergen-
za dei valori religiosi professati dai cittadini degli stati membri con quelli propri delle
loro societa civili, secolarizzate e sviluppate da un punto di vista democratico. Per dare
un’idea di cid, si pensi ai diversi livelli di democratizzazione che caratterizzano I’Islam,
1’Ebraismo e la Cristianitd o, ancora, all’interno di quest’ultima, alle differenze che esi-
stono sul piano dell’ organizzazione istituzionale tra la Chiesa cattolica, quella ortodos-
sa ¢ le varie denominazioni protestanti (Kiing, 1995, 1999 e 2007).

Torniamo ora ai nostri fattori che in maniera diretta e indiretta hanno esercitato
un’influenza sullo svolgimento dei processi d’integrazione regionale. In primo luogo
possiamo riconoscere tra i fattori principali dell’interazione quelli che fanno capo alla
sfera dell’ethos e della cultura religiosa. Anche in questo caso possiamo distinguere (ra
un’azione indiretta e una diretta. Nel primo caso si fa riferimento alla diffusione nella
societh di valori e sensibilitd conformi ai principi che guidano ’integrazione sovrana-
zionale (pacifismo, uguaglianza dei diritti, rispetto delle diversita, tutela delle liberta
ecc.) o propedeutici ad essa (irenismo, tolleranza, ecumenismo, fratellanza universale
ecc.). Nel secondo caso, invece, I’azione ¢ intenzionale e ha lo scopo di spingere la
societd nella direzione del processo di regionalizzazione, orientando 1 fedeli a ricono-
scere i vantaggi e la necessitd di un tale obiettivo. Si tratta principalmente di dichiara-
zioni 0 messaggi ufficiali emanati dall’autorita religiosa in momenti particolari del pro-
cesso d’integrazione (encicliche, dichiarazioni sinodali, proclami ecc.). Questo fattore
indica la conformita tra la sfera dei valori religiosi e gli obiettivi dell’integrazione e for-
nisce, inoltre, lo spunto per misurare la forza pervasiva degli stessi soggetti religiosi
(Norris, Inglehart, 2007; Casanova, 2000).

Direttamente legato a questo primo fattore & quello relativo all’azione di singoli
individui coinvolti in un processo d'integrazione regionale. Ciog quello di leader politi-
ci e religiosi che, condizionati dall’ethos confessionale, sono spinti a prendere iniziati-
ve favorevoli allo sviluppo di istituzioni sovranazionali. In questo caso dobbiamo distin-
guere tra figure influenzate dal proprio credo religioso e impegnate nell’ambito delle
relazioni politiche (capi di Stato e di governo, ministri, funzionari delle organizzazioni
regionali ecc.) e figure religiose di alto profilo, persuase della necessita di svolgere un’a-




58 Religioni tra pace e guerra

zione politica coerente con 1 fini perseguiti dalla propria fede religiosa (pontefici,
patriarchi, ayatollah, rappresentanti religiosi ecc.).

Il terzo fattore costituisce un’amplificazione del precedente poiché riguarda I’ope-
rato delle istituzioni e delle organizzazioni religiose e quello svolto dagli organismi ad
esse interni, ai quali & demandato il compito di elaborare strategie atte a risolvere le que-
stioni di politica internazionale. In questo caso & doveroso precisare che esistono molte
differenze tra i diversi sistemi religiosi. Alcune organizzazioni ecclesiastiche, infatii,
agiscono come veri e propri stati dotati di un proprio apparato diplomatico (Chiesa cat-
tolica), altre operano attraverso lo stato nazionale come teocrazie (Repubblica islamica),
altre ancora influenzano con le proprie norme le leggi civili dello stato che le ospita
(Israele). Accanto a queste teocrazie esistono poi confessioni organizzate su base non
governativa con strutture pill 0 meno aperte, come la comunione delle Chiese ortodosse
e le varie federazioni delle Chiese protestanti.

Infine, esiste ancora un quarto fattore che & dato dalla presenza nel patrimonio giu-
ridico, culturale e simbolico di una comunita sovranazionale di principi religiosi seco-
larizzati. Un esempio significativo ¢ quello che ci fornisce I’UE con il suo principio di
sussidiarieta che, elaborato dal calvinista Johannes Althusius (1557-1638) (Malandrino,
2009), & entrato nella dottrina sociale della Chiesa cattolica (Rerum Novarum e Quadra-
gesimo Anno) (Toso, 2003) per poi essere accolto nel diritto comunitario europeo con il
Trattato di Maastricht (Bilancia, 2005; Ingravalle, 2005).

Come dimostra quest’ultimo esempio, tutti i fattori descritti sono presenti nel pro-
cesso d’integrazione europea. L'UE, infatti, non & solo il pit avanzato dei processi d’in-
tegrazione politico-economica, ma anche quello in cui & pit netta che altrove V'intera-
zione virtuosa tra soggetti religiosi e politici. Essa, dunque, costituisce I’esempio con-
creto verso cui si orientera 'ultima parte di questo studio e ’indice di misurazione del
nostro coefficiente confessionale.

4.4 Alcuni esempi del coefficiente confessionale (cristiano)
dell’integrazione europea

Osservando I'UE alla luce di quanto si & detto, appare subito evidente il grado elevato
di interazione tra soggetti religiosi, prevalentemente cristiani, e integrazione europea.
Cio si deve anche al fatto che le Chiese cristiane si sono spinte oltre il semplice ricono-
scimento oggettivo dei vantaggi dell’integrazione in termini di benessere economico e
sociale (Parisi, 2005), individuando nell’unita politica dell’Europa 1’obiettivo principa-
le di tutto il processo (Canavero e Durand, 1999). In esso il coefficiente confessionale &
avvalorato dalla presenza di tutti i fattori gia descritti. Nel caso dell’ UE, poi, I’mterazio-
ne tra elementi appartenenti alla tradizione cristiana e aspetti politici dell’integrazione &
tanto forte da confondersi e sovrapporsi, come ha osservato Jacques Delors quando, rife-
rendosi allo sviluppo della Comunita europea, ricordava che «le origini stesse, le basi
della nostra riflessione politica sul federalismo, la sussidiarieta e fa democrazia sono [...]
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fortemente radicate nel pensiero cristiano ed ecumenico» (Citterio, Vaccaro, 1996,
p. 34). Da queste parole emerge il legame profondo che unisce la cultura cristiana a quei
concetti ideal-politico-normativi che hanno caratlerizzato la nascita della Comunita
europea, in cui «ciascun gruppo cristiano» ha dato un «apporto decisivo, necessario e
specifico, all’elaborazione di tali concetti fondamentali atiraverso la razionalizzazione
del diritto naturale, che ha permesso di formulare dei principi comuni metapositivi per
la teoria dell’ organizzazione politica contemporanea» (ibid.).

Sulla base di queste affermazioni si possono, quindi, riconoscere gli aspetti che carat-
terizzano il primo dei nostri fattori religiosi, quello socio-culturale. Un primo esempio
pud essere la Carta dei diritti fondamentali dell’ Unione europea che con il Trattato di
Lisbona & entrata a pieno titolo tra le norme vincolanti dell’UE. In essa sono presenti tutti
quegli orientamenti etici che costituiscono 1’essenza stessa della religione cristiana e che
dimostrano la convergenza tra ethos religioso ¢ un sistema di valori secolarizzato condi-
viso a livello sovranazionale. La «Carta di Nizza», infatti, era stata subito accolta favore-
volmente dalle istituzioni cattoliche, protestanti e ortodosse, a partire dalla Conferenza
episcopale italiana (CEI) oltre che dalla Conferenza europea delle Chiese (KEK) e dal
Consiglio ecumenico delle Chiese (WCC) (I.ong, 2003, pp. 71-80).

Peraltro, la Carta dei diritti fondamentali era stata preceduta gia negli anni Cinquan-
ta dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’womo e delle liberta
fondamentali (CEDU). Bisogna sottolineare, inoltre, che le istituzioni cristiane di varia
denominazione avevano rivolto la loro attenzione alla CEDU. II Consiglio d’Europa,
infatti, grazie all’obiettivo di creare sul continente europeo uno spazio democratico ¢
giuridico comune, ha sempre rappresentato un consesso ideale per le Chiese cristiane.
La Santa Sede, per esempio, nel 1970 ha nominato un Inviato speciale per seguirne i
lavori e in seguito ne & divenuta un Osservatore permanente. Anche le Chiese protestan-
ti ¢ ortodosse hanno sempre considerato il Consiglio d’Buropa un forum fondamentale
per la diffusione dei valori cristiani, tanto che nel 2001, giunte alla firma del testo defi-
nitivo della Charta (Ecumenica, esse decisero di presentarne i contenuti in sede di Con-
siglio d’Europa, consapevoli di aver raggiunto un traguardo importante nel processo di
riavvicinamento delle Chiese cristiane in Europa.

Un ruolo pid attivo sul piano socio-culturale lo hanno svolto quei documenti ema-
nati dalle autorith religiose per sostenere un avanzamento nel processo d’integrazione
comunitaria. In questo caso hanno avuto un peso significativo le encicliche papali che
hanno puntato a consolidare e definire il concetto di pace, adeguandolo via via all’idea
che un’Europa unita e un mondo pilt solidale potessero garantirne la salvaguardia. Da
Pacem in terris, che definisce i pilastri della pace (verita, giustizia, amore e liberta), a
Populorum progressio, in cui si indica lo sviluppo dei popoli come prerogativa per la
pace, fino a Sollicitudo rei socialis, la Chiesa cattolica ha progressivamente sottolinea-
to che la pace deve essere edificata sulla base di una solidarieta strutturata e sulla rifor-
ma delle istituzioni economiche e finanziarie internazionali.

In particolare, per quanto riguarda il problema della pace e I’integrazione europea, la
Chiesa cattolica aveva guardato con favore il progetto di una Comunita europea di dife-
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sa (CED), cost come I’aveva prospettato Alcide De Gasperi su suggerimento di Altiero
Spinelli, cio¢ con I'innesto di una Comunita politica europea (CPE) all’interno del trat-
tato (art. 38) che desse seguito a una riforma in senso federale della precedente Comu-
nita europea del carbone e dell’acciaio (CECA) (Canovero e Durand, 1999, pp. 295-309;
Mugnaini, 2003, pp. 188-191; Preda, 1990). Riguardo a quest’ultima, poi, la Chiesa cat-
tolica si era espressa con molta chiarezza e, ancora dopo la firma dei Trattati di Roma,
Pio XII aveva ribadito le proprie convinzioni europeiste, affermando in una dichiarazio-
ne che «i risultati ottenuti sono di buon auspicio per I’avvenire» e che «i paesi europei, i
quali hanno riconosciuto il principio che prevede la delega di una parte della propria
sovranita a un organismo sovranazionale, apportano [...] un salutare arricchimento non
solo economico e culturale, ma anche spirituale e religioso, foriero di una nuova vita per
I’Europa e per gli stati stessi» (s.n. 1957).

Anche le Chiese protestanti si sono espresse a favore di un’Europa intesa come
comunita di solidarietd. Alcune di esse, perd, si sono spinte decisamente pill avanti,
perorando un’Europa di tipo federale. B il caso di due documenti prodotti negli anni
Novanta, rispettivamente dalla Chiesa riformata olandese (Hart en ziel voor Europa?) e
dalla Chiesa evangelica tedesca (Europa férdert die Christen), in cui si incoraggia il rag-
giungimento degli obiettivi originari dell’integrazione europea e si criticano gli aspetti
che ne impediscono il pieno sviluppo (deficit democratico, distorsioni del mercato,
esclusione sociale, assenza di una politica estera comune ecc.). Entrambi i documenti,
infine, arrivano alla medesima conclusione, in cui si dichiara che il modello migliore per
costruire un’autentica solidarietd europea non pud essere che quello federale (Genre,
Pajer, 2005; s.n. 1996; Lustiger, 19933,

Dal fattore culturale passiamo ora a quello che riguarda le personalitd che hanno
dato un apporto decisivo all’integrazione europea. In questo caso 1’analisi si trasferisce
dal piano sociologico a quello storico, in cui ad aver prodotto un avanzamento sul piano
dell’integrazione politica non & stato un processo culturale, bensi vomini su cui quel
processo ha fortemente inciso. Accanto al gia citato Commissario europeo Jacques
Delors, ¢ possibile ricordare la visione cristiana di un’Buropa unita che ha pervaso poli-
tici come Alcide De Gasperi (Preda, 2004), Konrad Adenauer ¢ Robert Schuman. I
cosiddetti «padri» dell’Buropa comunitaria, infatti, provenivano tutti e tre dall’esperien-
za del cristianesimo democratico ed erano accomunati oltre che da una formazione
cosmopolita anche da una fede cattolica profondamente sentita (Anta, 2005).

Anche tra i protestanti & facile individuare alcune figure che hanno svolto un ruolo
determinante nel processo d’integrazione europea, tentando di promuovere un’evoluzio-
ne delle sue istituzioni in senso federale. Basti ricordare il collaboratore democristiano
di Adenauer, poi, primo presidente della Commissione europea, Walter Hallstein, il
quale proveniva dall’opposizione antinazista della Bekennende Kirche, 1a Chiesa confes-
sante tedesca, cui aveva aderito il celebre teologo Dietrich Bonhoeffer (Malandrino,

? Sui protestanti e Pintegrazione europea, come pure sulle Chiese ortodosse, si veda anche Canavero e
Durand (1999, pp. 141-157 e pp. 159-174; pp. 81-98 e pp. 207-229).
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2005). Anche il suo successore all’esecutivo comunitario, il belga Jean Rey, era un
profondo cristiano, figlio di un pastore protestante, membro del WCC e convinto soste-
nitore dell’unita federale dell’Europa. Infine, non si pud omettere di citare una figura
come quella di Richard von Weizsiicker, esponente della Christlich-demokratische
Union (CDU) e presidente della Repubblica federale tedesca (1984-1994) durante il dif-
ficile processo di riunificazione delle due Germanie. Animato da una fede profonda, egli
era stato presidente del Congresso della Chiesa evangelica tedesca (Deutscher evange-
lischer Kirchentag), nonché membro del comitato centrale del WCC dal 1968 al 1984,
Weizsicker era anche un assertore della federazione europea e aveva sempre considera-
to I"unitd tedesca non in chiave nazionalistica, bensi europeista, cio¢ come il primo
passo verso l’integrazione dei paesi dell’Europa orientale nella Comunita europea
(Weizsiicke, 1991; Canavero, Durand, 1999).

Gli esempi si potrebbero moltiplicare, cosi come molte sarebbero le figure in ambi-
to religioso degne di essere ricordate per il contribuito dato al processo d’integrazione
europea. Di alcune di queste si & gid parlato indirettamente accennando ai documenti
emanati dalle Chiese. Molti pontefici, infatti, hanno portato un personale contributo
all’unitd europea attraverso encicliche e altre esternazioni contenenti le loro «speranze»
per I’Buropa (Pio XII, Giovanni XXIII e Paolo VI, 1967). Come si & gia visto, il primo
a manifestare apertamente la propria adesjone al progetto di un’Europa unita e federale
& stato Pio XTI, il quale fin da subito aveva sostenuto il processo d’integrazione europea,
intesa anche come strumento di pace nel mondo (s.n. 1954). Tt contributo cattolico pit
recente e significativo proviene da Giovanni Paolo II, il quale, con I’Esortazione aposto-
lica Ecclesia In Europa, ha dichiarato la propria fede nel modello europeo, auspicando-
ne il completamento attraverso una carta fondamentale e la piena unitd politica
(s.n. 2003; Casini, Michelini, 1986).

Tl carattere federale dell’unitd europea era stato rivendicato, gia durante la Seconda
guerra mondiale, dal segretario del WCC, Adolf W. Visser’t Hooft (Visser’t Hooft,
1973), e dal suo gruppo di collaboratori. Questi aveva organizzato un comitato di studio
informale, la Commissione ecumenica per la cooperazione europea con il chiaro inten-
to di tenere informato il WCC sugli sviluppi dell’unificazione europea € promuovere
viceversa iniziative a livello delle istituzioni comunitarie (Greschat, Loth 1994). Face-
vano parte della Commissione uomini politici di estrazione liberale, socialista e cristia-
no-democratica, esponenti dei movimenti europeisti e federalisti, docenti universitari €
uomini appartenenti alle istituzioni ecclesiastiche, tra cui John Edwards, André Philip,
Constantijn. L. Patijn, Max Kohnstamm, Jean Rey, Mario Alberto Rollier, Gustav Hei-
nemann e Poul Albrecht. A questo punto, I'intreccio tra soggetti impegnati personal-
mente nel processo d’integrazione europea ed enti confessionali preposti a tal fine ci
introduce al terzo fattore, in cui si evince lo sforzo sistematico delle religioni di influen-
zare un processo di regionalizzazione attraverso il proprio apparato organizzativo (senza
dimenticare tuttavia il ruolo di esponenti religiosi del Novecento, come sir Kenneth
Grubb e il reverendo Alan Booth, all’interno di think tank e altri organismi politici al di
fuori della sfera ecclesiastica).
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Tralasciando la Chiesa cattolica, che in quanto stato si comporta come tale, stringen-
do con le organizzazioni transnazionali e internazionali rapporti diplomatici e accordi di
vario genere (Mugnaini, 2003), ci limiteremo qui a citare I’azione della Commission of
the Churches on International Affairs (CCIA) del WCC, che tra tutti gli uffici di servi-
zio legati a una Chiesa ci appare quello pill propositivo per proposte e iniziative (Nur-
ser, 2003; Chizzoniti, 2002). I CCIA svolge dal 1946 un’azione di consulenza politica
per WCC e opera come gruppo di pressione. In particolare si occupa di promuovere la
risoluzione dei conflitti attraverso il dialogo interreligioso e 1a cooperazione con le orga-
nizzazioni regionali e le istituzioni internazionali volte a sostenere la difesa della pace e
dei diritti umani (s.n. 2010). Il CCIA, inoltre, costituisce 1’ufficio politico del WCC, pre-
para il programma dell’ organizzazione ecumenica in materia di politica internazionale
e stabilisce contatti con varie organizzazioni (ONU, agenzie specializzate, governi ecc.).

Fin dai suoi esordi la Commissione ha sempre osservato con attenzione gli sviluppi
dell’integrazione europea, auspicando fin dalla nascita della CECA il superamento degli
egoismi nazionali e Ia trasformazione della Comunita europea in une entité régionale a
carattere federale. Se il punto di vista del CCIA sull’Europa ¢ chiaro, altrettanto interes-
sante & quello adottato nei confronti dei paesi in via di sviluppo (Epps, 2005). Gia a par-
tire dagli anni Sessanta, infatti, la Commissione pensava che il modo migliore di supe-
rare le tensioni innescate dalla decolonizzazione fosse quello di creare ampie federazio-
ni di stati su base continentale, in Africa e nel Sud-est asiatico (s.n. 1961). Pertanto il
regionalismo diveniva per i CCIA la tappa intermedia e preliminare verso una Commu-
nity of Nations eretta su una federal structure (s.n, 1947). In un rapporto del CCIA del
1967 si legge che «le associazioni regionali che rispondono a tali esigenze possono
rafforzare 1’organizzazione mondiale riducendo Ie minacce per la pace e le problemati-
che da risolvere a livello internazionale». Infine, 11 documento chiarisce che ai cristiani
spetta il ruolo di «considerare 1’utilita dei raggruppamenti regionali in funzione del
modo in cui questi ultimi si pongono al servizio degli interessi della comunitad mondia-
Ie» (s.n. 1967). Questo caso non ¢ solo dimostrativo del forte impegno delle organizza-
zioni cristiane a favore dell’unith europea e di altre forme di regionalismo, ma emerge
molto chiaramente anche il tipo di integrazione che esse privilegiano.

Non ci dilungheremo oltre su questo aspetto e sorvoleremo sul quarto fattore di cul
si & gia portato I’esempio del principio di sussidiarietd. Altri ancora sarebbero 1 concet-
ti che dal pensiero religioso sono trasmigrati nella cultura europea e nell’uso corrente
del linguaggio e del simbolismo comunitario. Basti qui ricordare la valenza ecumenica
del celebre motto «unitd nella diversita» che I’'UE ha fatto proprio, adottando un’imma-
gine maturata in ambito religioso (Cullmann, 1987).

In conclusione, questa breve elencazione esemplificativa dei fattori religiosi presen-
ti in un processo d’integrazione sovranazionale mostra la stretta commistione dei rap-
porti tra la sfera delle relazioni politiche e quella religiosa. Nel caso dell’Europa, poi,
suggerisce una profonda interazione tra i due ambiti e, dunque, un alto coefficiente con-
fessionale. Questo breve saggio, lungi dall’essere uno studio esaustivo, costituisce piut-
tosto un tentativo d’interpretazione del fenomeno, cui segue ’auspicio di un approfon-
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dimento nell’ambito di altre realtd regionali. Qui, infatti, ci si limita a definire il proble-
ma e a proporre una strategia di ricerca per affrontare ulteriori passi in avanti nello stu-
dio delle organizzazioni regionali e dei loro rapporti con tutti i soggetti implicati nel pro-
cesso d’integrazione sovranazionale.
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