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L’inclusione in prospettiva sociale. Oltre le “murascolastiche”

The inclusion in social perspective. Beyond the “sool walls”

LORENAMILANI

This contribute wants to offer a look on the quesintegration/inclusion considering the topic ianmection with
those students whose biography is characterizedoeyal, cultural and migrant disadvantaged past.effect, the
legislation since the beginning has constitutedhaatrix” with wide possibilities of application araltrace/way for
experiment new pedagogical and didactic paths feawith different types of development problemsthier words
the Special Educational Needs (SEN). In this petspe this contribute will try to respond, withl@aok between
past, present and future, to the sense directidnistegration and inclusion nowadays, focusing loa tentrality of
the school in the circularity between school, fggniommunity for promoting inclusion.

KEYWORDS: SOCIAL INCLUSION, SOCIAL INTEGRATION, SPECIAL EDUCATIONAL NEEDS CITIZENSHIP, SOCIAL
EMPOWERMENT, PROXIMITY.

Premessa pedagogico-didattiche, culturali e legislative @S si
intrecciano con quelle legate agli alunni disab. il

Il punto di vista dal quale vogliamo offrire un ¢obuto  fronte di una scuola che vuole accoglieresfida del

critico sulla questione integrazione/inclusione geltp  diritto all'educazione per tutti

della pedagogia sociale che, per statuto epistegizalp

interpreta in una logica ecologico-sistemica e con

un’attenzione specifica alle questioni socioculiura | e radici

comunitarie e territoriali la lettura delle relaziomicro-

macro dell'educazione, dei bisogni e delle domandBal punto di vista dell'integrazione/inclusione deiggetti

educative e dei fattori/attori sociali, econommlitici che  disabili, la Legge 5 agosto 1977, n. 5Norme sulla

interrogano la riflessione pedagogica. Nello spewifdi  valutazione degli alunni e sull’abolizione degliaes di

questo articolo, intendiamo leggere la questioneiparazione nonché altre norme di  modifica

integrazione/inclusione considerando I'apporto #ifieo  dell’ordinamento scolastidp marca indubbiamente una

e normativo con uno sguardo rivolto alla collocaeio data importante che costituisce warning point che

della scuola nel contesto comunitario, interpretare segnera in modo significativo il volto della scyotkella

leggendo la scuola come comunita dentro una comuniita e dell’'organizzazione scolastica e I'impegnellal

territorio, sottolineando anche le dinamiche scuolgpedagogia e della didattica. L’acquisizione deittdirallo

famiglie-territorio per l'integrazione e l'inclusi@. Inoltre, studio da parte dei minori con disabilita, gia affato

la prospettiva si focalizzera soprattutto su quedlee nella Costituzione della Repubblica Italiand gennaio

riguarda lo svantaggio socioculturale, le diffieoldi 1948, in particolare all'art. 38 che al comma 3 recitali

apprendimento e il disagio/disadattamento, ossiakia inabili ed i minorati hanno diritto all'educazione

categoria di soggetti oggi denominata BES: le doeist allavviamento  professionale”, e la garanzia
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ossia, in qualche modo, l'antesignano del “modello”

Legge 30 marzo 1971, n. 118pnversione in Legge del dell'integrazione, ma anche, purtroppo, come laiatoi
D.L. 30 gennaio 1971, n. 5 e nuove norme a favaie dricorda, il primo problematico, doloroso e, talegltragico
mutilati e invalidi civili costituiscono un vero proprio esempio della difficolta di costruire un tessutciale che

passaggio di progressiva conquista delitadinanzadi
una categoria di minori che era “un mondo a padkiysa
tra segregazione e oblio, e che conquista il dirig far
parte del mondo”, diritto reso esigibile e garanttpartire

dalla scuola proprio grazie alla Legge 517/77 djnguistici,

rompa lo schema dell'opposizione tra estraneo/srare
autoctono e che generi comunita.

L'impatto con una popolazione scolastica cosi gienea,
con difficoltd di inserimento sociale, con problemi
con alcune difficolta determinate dcall

successivamente, alla Legge 5 febbraio 1992, n, 10deprivazione sociale e culturale, talvolta generata

Legge-quadro per l'assistenza, lintegrazione decm i

diritti delle persone handicappate

Questo traguardo, che sara, di fatto, un nuovo goudint
partenza, non sarebbe stato raggiunto, pero, seiriosse

stato un background culturale, sociale, politico e
pedagogico che ha le sue origini, oltre che nedidagogia
attiva (nei suoi sviluppi successivi al Il Dopogw@éy e in

guella speciale, anche nella pedagogia sociale, gide
negli anni Sessarfta aveva promosso il diritto
all'alfabetizzazione per tutti, la ricerca di unausla

garante di uguaglianza delle opportunita e di @iisst
educativd, una pedagogia della liberazibne della

promozione della persohaia nella situazione di disagio o sperimentazione.

di svantaggio e di insuccesso scolasticgia nella
situazione di disabilifa Le istanze di giustizia, di
uguaglianza, di difesa e di sviluppo della persoela sua
integralita, di attenzione a sostenere I'accedsocaltura e
al diritto all'istruzione insieme al bisogno di mraggiare
una scuola piu aperta, attenta alle esigenze tili tapace
di integrare e socializzare ogni allievo, avevaiztmvato
spazio ed erano state messe alla prova dalla pnakitEta

aggravata dalla scuola stessa, incapace di acmdhe
diversita e di riconoscere la cultura altra gli alfabeti
dell'alteritd, ha prodotto un generale spaesamento
educativo e didattico cui ne e corrisposto uno gedeco.
Questo momento di crisi ha generato, perd, un pEns
una cultura della ricerca e della sperimentazione
pedagogico/didatticA che hanno promosso una
legislazione che per anni ha portato la scuolaaial a
spingersi in direzioni di avanguardia e di innoeas, fino

a divenire modello per altri Paesi. Si tratta dalbamativa
legata all'introduzione del Tempo Pieno nella sauol
elementare e materna e di quella relativa alla
La Legge 820 del 197Mporme
sullordinamento della scuola elementare e delladcia
materna statalgintroduce il Tempo Pieno nella scuola: al
di la dellinnovazione nel campo del tempo-sctiflda
scuola a Tempo Pieno rispondeva pienamente airbisog
integrazione che avevano come contraltare la negatis
una scuola che offrisse l'uguaglianza delle oppotdu
educativa attraverso la possibilita di organizzatempo
scolastico su un arco piu ampio della giornata kade

determinata da una scuola che doveva rispondengea dettimana al fine di promuovere un maggior numero d

guestioni centrali: da una parte, consentire dijitatgere
I'alfabetizzazione di base a tutti i bambini e gaazi di
tutte le classi sociali e, dallaltra, favorire

socializzazione, l'inserimento e l'integrazione figli dei

migranti del Sud che, a partire dagli anni Cingaant esempio,

affluirono nelle classi scolastiche del Nord Itadia quelli
provenienti da una migrazione dalla campagna atta. c
Per certi versi, questo processo migratorio, agsditda
masse di cittadini che provenivano, per la maggante,
da territori dell’entroterra meridionale, con genitspesso
analfabeti e che conoscevano solamente il dialétto,
rappresentato, in realtd, il primo banco di
dell'integrazione scolastica - sottolineo scolastica,
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attivita didattiche e di interventi compensativir pgli
allievi con difficolta di apprendimento e in svaggéo

lasocio-culturale. L'organizzazione a Tempo Piendatii

ha prodotto nuove sperimentazioni didattiche coam,
lintroduzione della lingua straniera,
moltiplicazione dei linguaggi espressivi, corporei
artistici, la didattica attiva e sperimentale dedlgenze,
una serie di attivitd esplorative/conoscitive sifitorio e
in collaborazione con il territorio e ha anticipato
'organizzazione anche a gruppi di classi differeim
seguito definita a “classi apertg” prevista dalla Legge

la

provéd17/77 allart. 2. Inoltre, a partire dalla Legg208del
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1971, sono state spesso attivate sperimentazesictiola  scienze, arte..2j che, attivando le capacita dei bambini e
e territorio, nelle sue molteplici espressténi facendoli protagonisti dei processi di apprendimenti

Va ricordato anche che in quegli anni uscirono anch scoperta, promuovevano, usando un linguaggio
cosiddetti Decreti Delegati del 1974, D.P.R 31 niagg contemporaneo, le molteplici intelligenz&, nella
1974, n. 416, 417, 418, 419, 420In particolare, va  consapevolezza che un apprendimento tramite una
ricordato il D.P.R. n. 416/74 per [lapertura alla tipologia di linguaggio o di disciplina, tipica dina
partecipazione collegiale che diverra [l'ossatura intelligenza, ha effetti positivi sullo sviluppo @re di
dellorganizzazione scolastica e sulla quale saraaltre intelligenze;

determinata anche la possibilita di strutturardaitoro - una declinazione degli interventi didattici riteola
collettivo come elemento di efficacia della personalizzare gli interventi senza separare oegage,
programmazione educativa e didattica. Accanto atQque  grazie ad attivitA pensate per gruppi di livelli di

necessario richiamare il D.P.R. n. 419/74 per laapprendimento o per gruppidiinteresse;
sperimentazione e la ricerca educativa che ha otitwseli - una forte connotazione verso linnovazione e la
generare il fermento dell'innovazione, aprendo a sperimentazione pedagogico-didattica con un legame
molteplici interessanti esperienze didattiche claanio stretto tra associazionismo, scuole e universigttendo
arricchito la pratica educativa scolastica. al centro il modello della ricerca-azione e pronemo

gli insegnanti come singoli, come équipe e com@aor
L’eredita per il futuro: verso la L. 517/77 e oltre docente a sensibilizzarsi verso una responsabikativa

didattico-pedagogica e a non appiattirsi su sohizio
Per uno sguardo sul futuro, vogliamo ricordare, mon standardizzate;
un’ottica celebrativa, ma di interesse critico, dhgeriodo - un modello organizzativo che pone al centro laglita
che intercorre tra la Legge 820/71 e la Legge 51 Ma degli insegnanti, delle loro competenze e la cétéirdei
avuto alcune valenze specifiche nella sperimenmi@zio gruppi di lavoro degli insegnanti e del lavoro dilgpo
pedagogico-didattica sulle quali sarebbe opportunodai livelli micro (team) a quelli macro (Collegioeid
riflettere per una prospettiva futura Docenti);
dell'integrazione/inclusione: - una tensione pedagogico-sociale tesa a risporalere
bisogni del territorio e della comunitd sociale,
- un’attenzione al clima scolastico di classe ¢'id&ra promuovendo azioni educative e formathed, con e per
scuola nella visione della comunita educativa comeil territorio e coinvolgendo genitori e realta satie
comunita educante in una “societa educdfite” politiche.
- un approccio plurilinguistico/comunicativo, esgs®o
e artistico che consentiva a tutti, disabili, seggati sul  Alcune di queste linee, verranno in qualche mododate
piano socio-culturale, bambini in disagio o corfidifita a regime con la L. 517/77, soprattutto la possébilili
di apprendimento, ma anche ad allievi dotati ®@rganizzare le “classi aperte”, ma anche la
superdotati intellettivamente, di moltiplicare cenenze, personalizzazione degli interventi, ben rappresardalla
abilita, competenze e apprendimenti e di sentirgicheda di valutazione, la necessita di lavorageuppo, di
competenti, alimentando, con una terminologia &ttuh favorire il confronto e la programmazione condivisa
senso di autoefficacia e quello di autostifna (Collegio dei docenti, team, gruppi di lavoro teitiqt
- un’attenzione alla corporeita, quale dimensioneéa legge 517/77 da organicita a questa eredita,
diacronica e sincronica di svilupfipe al corpo come ampliandola e portandola verso un'ulteriore evane la
originaria apertura al mondo della ¥itee quindi alla pone come condizione per lintegrazione delle peseso
conoscenza del mondo e come, quindi, “strumento” péhandicappate”. Infatti, I'art. 2 recita: “Fermastando
esplorare la realta, per conoscerla e per applazzar l'unita di ciascuna classe, al fine di agevolatuazione
- una progettualita trasversale sia sul piano delldel diritto allo studio e la promozione della piena
spazio/tempo didattico sia sul piano dei percoes. ( formazione della personalita degli alunni, la

laboratori di teatro, cinema, fotografia, giornalis

71
ISSN: 2039-4039



@0 vmnmon:
LOV0R0
DL

Anno VIl — Numero 20

programmazione educativa puod comprendere attivifgedagogic&¥: si rendono obbligatorie le riunioni ai fini
scolastiche integrative organizzate per gruppi ldn@  della programmazione, della progettazione dei perco
della classe oppure di classi diverse anche abbpesai dell’analisi dei bisogni e/o della verifica dellbil&a, delle
realizzare interventi individualizzati in relazionalle conoscenze e degli apprendimenti degli allievi, con

esigenze dei singoli alunni. particolare attenzione per gli alunni “portatori di
Nellambito di tali attivita la scuola attua formdi  handicaps”.
integrazione a favore degli alunni portatori di taaps”. E a partire dalle L. 517/77, quindi, che si insistdla

L'espressione “forme di integrazione” fa pensam¥tgnto, parola “integrazione” che ha lungamente interrogato
a soluzioni educativo-didattiche scolastiche perofle teorici della pedagogia speciale e anche della gmyia
I'inserimento nel gruppo classe della persona dsabilita  sociale.

e la sua socializzazione. Le “forme di integraziopero, Dalla lettura della normativa, si evince, in sinteshe
sono attinenti anche all*attuazione del dirittdoadtudio” l'integrazione e soprattutto determinata da “fornmaie

e alla “promozione della piena formazione dellahanno pero lo scopo di promuovere il diritto altadso e
personalita degli alunni”. Questo significa chelo sviluppo della personalita dell’allievo.

lintegrazione €& determinata da creare condiziohé ¢ La Legge 517/77 non parla mai dello svantaggio
generino opportunitd di apprendimento, educativelie socioculturale, in quanto effettivamente ha inteees
socializzazione. soprattutto per la disabilita, ma, di fatto, toaéghenche
Si afferma, inoltre, il diritto a poter usufruire idsegnati quegli allievi con problemi di apprendimento e tdia
specializzati, gli insegnati di sostegno, (art.Br poter con disturbi del comportamento. Sara negli anna@#-
attuare forme di integrazione e di sostegno. Semphovanta che si sviluppera una maggiore coscienia de
all'art.7 si dice: “Al fine di agevolare l'attuazie del diversi problemi legati alla scolarizzazione e
diritto allo studio e la piena formazione della gmralitd all’apprendimento, come si evince, ad esempio, dai
degli alunni, la programmazione educativa pud’rogrammi della scuola elementare del 1985dagli
comprendere attivita scolastiche di integrazionehana Orientamenti della Scuola dell'Infanzia del 199%ono
carattere interdisciplinare, organizzate per grup@lunni  questi, infatti, gli anni in cui si sviluppera ltudio sullo
della stessa classe o di classi diverse, ed iigiali svantaggi® e la deprivazione socioculturale, sui disturbi
sostegno, anche allo scopo di realizzare intervergpecifici dell’apprendimento (DSA), su alcuni distudel
individualizzati in relazione alle esigenze deigsili comportamento e dell’attenzione.

alunni”. Si istituiscono quelle che, nel gergo sstico,

vengono definite le “classi aperte”, gia anticipatsn la Svantaggio “scolastico”.  disabilita, disturbi
L.820/71. evolutivi specifici e svantaggio socioeconomico
L’integrazione, inoltre, sembra corrispondere anelia

necessita di individualizzare gli interventi, tedenconto  La storia dell'integrazione scolastica dei disabilguella
dei bisogni, dei livelli di maturita e di competenzlelle dei soggetti ora denominati come alunni BES si
difficoltd di ciascun studente. La visione & quelldntrecciano, si confondono, si rinforzano e, talaplsi
personalistica dello sviluppo globale e integralellad €lidono, a causa di una logica che, nell'esaspemnazilella
persona e della promozione della sua personalitdlifferenziazione, di fatto, porta a un rischio di
L'individualizzazione, pero, si esprime anche imnfie di ~ appiattimento delle riflessioni e a una frammemaei
lavoro di gruppo e non in modo iso|at0, ma Semmﬂan delle normative e degll interventi pedagogico-did'at
possibilita di favorire la socializzazione, il comfito e la  Si rincorrono, nel corso di questi ultimi anni,nermative
cooperazione. o gli orientamenti o le direttive del MIUR, chevilta,
Infine, si recupera il valore della collegialit®l@onfronto Producono difficolta interpretative nei docenti egh

e della programmazione/progettazione collettivlersue  €sperti del settore.

diverse forme organizzative, ancheEntrando nelle guestioni dello svantaggio
interdiscip|inare/interprofesgiona|e (éqmpe pg'nee“co- socioculturalellinguistico, della deprivazione, adisturbi
dellapprendimento o del comportamento, il termine
72
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inclusione € entrato a pieno titolo con la Direttiva -

Ministeriale del MIUR del 27 dicembre 2013frumenti
d’intervento per alunni con bisogni educativi spdicie
organizzazione territoriale per I'inclusione scol@s.

A riprova dell'intreccio culturale, legislativo ezvolutivo
tra disabilita e svantaggio culturale, € interessaportare
la definizione di BES, Bisogni Educativi Speciatiata
nella direttiva MIUR del 27/12/2012:

L'area dello svantaggio scolastico € molto piu angi
quella riferibile esplicitamente alla presenza diidt. In
ogni classe ci sono alunni che presentano unaesthidi
speciale attenzione per una varieta di ragioning®ggio
sociale e culturale, disturbi specifici di apprendnto e/o
disturbi evolutivi specifici, difficolta derivantilalla non
conoscenza della cultura e della lingua italianachpe
appartenenti a culture diverse. Nel variegato pamar
delle nostre scuole la complessita delle classiedes

Anno VIl — Numero 20

disturbi evolutivi specifici (DSA, 1 deficit del
linguaggio, delle abilitd non verbali, della coaraltione
motoria, disturbi dell’attenzione e I'iperattivita)

- Svantaggio socioeconomico.

Rimarchiamo che, purtroppo, queste categorie passon
intrecciarsi e possono complessificare le aziodatiiche
ed educative (ad esempio, il minore immigrato puéra
difficolta linguistiche e culturali, ma anche prebii di
apprendimento e svantaggio socioeconomico...).

E interessante notare come in tutto il documentoal@la
“inclusione” compaia ben 19 volte, ma non viene mai
definita, mentre vengono indicate strutture per
I'inclusione, possibili processi organizzativi inte alla
scuola e i soggetti sul territorio, in collaboragocon i
Centri Territoriali di Supporto (CTS) e con i Centr
Territoriali per I'inclusione (CTI), ma anche corCentri

sempre pill evidente. Questarea dello svantaggiodi Ricerca e con le Universita per lo sviluppo dell

scolastico, che ricomprende problematiche diversme
indicata come area dei Bisogni Educativi Specialiaftri

formazione specifica.
Certamente, quest’area dei BES rimette in gioco una

paesi europei: Special Educational Needs). Vi sonopecessita culturale e scientifieaprima che pratica e
comprese tre grandi sotto-categorie: quella dellagrganizzativa: occorre, infatti, esplorare meglicapporto

disabilita; quella dei disturbi evolutivi specifiel quella
dello svantaggio socioeconomico, linguistico, culte.

Si puo fare una prima osservazione: si parlesdahtaggio
scolasticd a sottolineare il fatto che dllievo potrebbe
essere svantaggiato, ipoteticamente,

conto perché sottolinea la possibilita che siaiitesto con
le sue modalita, i suoi obiettivi, la sua strutiioae e le
sue stesse finalita a favorire lo svantaggio afzvitarlo
e/o colmarlo. Allo stesso modo si parla dnclusione
scolasticd quasi a delimitare I'azione dell'istituzione
rafforzare I'idea che é all'interno della scuolaectieve
realizzarsi inclusione dell’alunno.

Si riconosce, inoltre, che c’e una pluralita di hdemi
dovuti allapprendimento, alla socializzazione
all’adattamento al contesto scolastico. Si defmisma
vasta gamma di possibili “problematiche diversea m

nello stesso tempo si delineano tre sotto-categorie

- disabilita;
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solamen
nell'istituzione scolastic& non necessariamente in tutti gli
altri contesti®. Questa non & una considerazione di poco

e

tra svantaggi differenti (economico, sociale, liistjgo,
culturale...) e vederne le reciproche influenze eooec
rilanciare gli studi sullo svantaggio e la depricae
anche in relazione alla necessita di rileggereajiporto
tqeerarchico fra le culture e ridisegnare il sensappo dello
Svantaggio: I'etnocentrismo culturale rischia spess
infatti, di definire deprivato chi ha sviluppatdraimodelli
culturali e altri apparati di conoscenze.

Accanto a queste problematiche, occorre porre ztiea
a letture pedagogiche, educative ed evolutive dural
disturbi che potrebbero essere spiegati anche taegpda
forme di disagio e di disadattamento transitoriecdi,
pero, nelle raccomandazioni non si fa cenno. |l thiam
che non riesce a stare fermo e a concentrarsgeadp@o, e
sempre un bambino con deficit di attenzione o con
iperattivita o forse e un allievo con un caricaliiagio, di
sofferenza e di difficolta?

Certamente l'attenzione ai suoi Bisogni Specialume
punto focale, ma il rischio € che tutto si traducauna
lettura burocratica, medicalizzata e classificatoainziché
in un processo di accoglienza della diversita enozone
delle specificitd e delle potenzialita della peeson di
attenzione alle sue fragilita. In questsi rischig
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paradossalmenteche la personalizzazione perda laorganizzativé® della scuola e non, unicamente, come una
persona questione di didattica di aula o di relazione con
I'insegnante di sostegno e neppure meramente ategie
didattiche. Si tratta di indirizzare e progettaee \ita
Riflessioni per un paradigma pedagogico-sociale: comunitaria scolastica a partire da una costruzidne
integrazione come “condizione” e inclusione come senso dell'agire educativo comagire sensat che
“cittadinanza” permea tutti i livelli dell’organizzazione scolasti

Integrazione e inclusione possono essere Vvisti cduge
Abbiamo fissato alcuni punti che costituiscono iettura  facce di una stessa medaglia: lintegrazione, imfat

ora, di provare a tracciare una definizione digrézione possibilita per la cittadinanzaE possibile rimarcare anche
e, parallelamente, una definizione di inclusionepimto  |aspetto dell'integrazione come processo bidireale

di vista della pedagogia sociale. attraverso il quale I'lo e il ¥ si integrano. Con le parole
In questa riflessione, i punti focali saranno daéilla §j A. Canevaro, possiamo affermare: “L'integraziode
persona come soggetto avente dignita valore e dirittl, dajunque un cambiamento e un adattamento recipraco, u

concetto digiustiZiae d| Cittadinanzae da|l’u0|0 de“a processo aperto e correlato con il riconoscimento e
scuolacome comunita al centro dek@munita-territorio  assunzione delle identitad e delle conoscenze

educante Si profila lipotesidi unascuolacomesoggetto «incorporate»®.

capace di promuoveraon solo integrazione e inclusione pg| punto di vista della pedagogia sociale, possiam
“scolastiche”, mantegrazione e inclusione “sociali". definire lintegrazione socialeome I'implementazione e
Una suggestione ci arriva dal pensiero di G. Vibe,C |3 cura dellecondizioni che consentano al soggetto di
partendo da una prospettiva personalista, parla dbntirsi parte di un gruppo classe, di una comunita
integrazione sociale e personale e afferma: “lat@gvuol  scolastica, di una rete sociale e di una comunitd;
dire, quindi, promuovere la persona dell'altro adeze se pintegrazione, quindi, trasforma linserimento din
stessa, a mantenere la sua identita e ad espandgginhino con difficolta in gruppo classe in un’oppaita
progressivamente verso un rapporto di intimitaardbre e dj apprendimento, di relazione per tutti e trasfrih

di collaborazione®. Quindi, un primo passo € riconosceresgntesto in luogo accogliente, in cui la personsesiza a

il valore persona, promuovendo una cultura dellaroprio agio; tra le condizioni che favoriscono
diversitZ’ e facilitando I'espansione della personalitayintegrazione possiamo evidenziare come indispeitisa
integrare € prima di tutto riconoscere lintegaldella |3 valorizzazione del soggetto e delle sue capacita

persona e sostenerla. espressive e comunicative, lincentivazione della
In questo senso, Vico ricorda che l'integrazioned)aun  socializzazione in forme interattive e non passivéa
carattere pratico cioé ha un preciso significato morale, Unpromozione di una cultura della diversita.

dover essere al quale deve orientarsi; b)camattere gse ¢i atteniamo al dizionario, includere significh)
pragmatico  quindi orientato all'operativita, jnserire, mettere dentro; 2) comprendere in unae ser
allorganizzazione di interventi mirati e un modali costituita in vista di un determinato fine; 3) cemére pid
educative relazionali; c) infine, wrarattere prassic@ssia o meno implicitamenf& E evidente che viene accentuata
fortemente ancorato al contesto che deve conseatire;| significato di permettere che la persona siaepdrin un
agevolare il diritto-dovere dell'integrazioiie agendo, gruppo/contesto, ma anche di una cultura, di umdtare
quindi, come ambiente “ecologicamente” accogliente.  ggciale in cui possa sentire dppartenere Senso di
Questetre direttrici di sensprimangono, a nostro awviso, appartenenza che & possibile solo se si sono cleate
paradigmaticheper parlare di integrazione della persona egondizioni attraverso lintegrazione affinché larsmna

al medesimo tempo, interrogano sull’inclusioneciguche venga valorizzata. A questo proposito M. Pavonévecr
la caratterizza in relazione all'integrazione. Ram®, < 'essere inclusi & un modo di vivere insieme, basailla

quindi, al processo d'integrazione e inclusione eama  convinzione che ogni individuo ha valore e appasialla
prospettiva pedagogica che deve orientaseiisemaking
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comunita. Cosi intesa, l'inclusione puo avvenir@ solo e cittadinanza attiva in color che si attivano fserorire
nella scuola ma in molteplici ambienti: lavoro, @ l'inclusione: non si € inclusi davvero, infattindhé non si
ricreazione®. puo essere cittadini attivi. Questo processo, qugehera
L’ inclusioneé anche umliritto di giustizia socialenon € solidarieta e cittadinanza nella reciprocita, deokdarieta
una concessione o solamente una possibilita, m& de¥ dare spessore e solidita alla cura dell'altri@tadinanza
essere un diritto che crei giustizia, eqtiitaonsentendo a & capacita di ricreare interazione tra diritti sp@nsabilita
tutti di essere riconosciuti a pieno titolo cittaidcon il  sia di chi accoglie sia di chi riceve. Si trattaudi processo
diritto a esigere i diritti e il dovere di risponderne che dovrebbe essere promosso attraverso la coodiis
responsabilmente. Nella prospettiva di una “societdi esperienze e progetti per la costruzione di bymrassi
giusta®, I'inclusionee la possibilita di rendere sempre pitnon ancora del tutto esplorate, ma in qualche stmte
civile una societa e pertanto non € mai un traguardittivate per far fronte all'inclusione non solo arbbini
raggiunto, ma piuttosto uridea regolativa nella scuola ma anche degli stessi adulti, genitoei
Nella prospettiva della pedagogia sociale, possiammontesto scolastico, nella comunita-territorio ellane
definire linclusione sociale come un processhe, societd.
aprendo tutti i soggetti alla piena accettaziorléadteo in Il circolo virtuoso dell'inclusiongnella prospettiva della
qguanto persona e soggetto dotato di dignita, miendere pedagogia sociale, immagina percio la scuola draeti
i soggetti attivi e partecipi nella comunitd (daeim una rete di relazioni ed interazioni tra famiglia,
scolastica a quella del territorio), attraversoatsigie associazionismo, territorio ed altre agenzie edvedt
empowering che favoriscono la conquista della piend.a ricchezza del circolo virtuoso dell'inclusionedata da
cittadinanza e l'esercizio dellacittadinanza attiva In  un processo circolare e nello stesso tempo retroaitt
questo sensdl, processo non puo che essere sociale e nocui chi da riceve e viceversa: in questo sensaollisione e
unicamente scolasticola scuola diventa il centro reciproca, di chi include e di chi viene inclusoqgte saper
propulsore di strategie sociali atte a promuovete¢ci e includere vuol dire essere “incluso due volte”.guesta
interazioni tra gruppi e associazioni, legami regtitorio, direzione, quindi, anche l'azione dimpowermefit &
a favorire capitale socialfee a promuovere solidarieta e un’azione che da potere sia a chi lo promuovera sihi
prossimita per una societa inclusiva. lo riceve, potere inteso in senso “politico”, diadinanza.
La scuola ha il dovere, in quanto promotrice di aalura
dell'infanzia e dell’adolescenZadi essere anche soggetto
Il circolo virtuoso dell’inclusione attivo e facilitatore di una rete territoriale, arfre dalle
famiglie fino alle associazioni e alle agenzie edive del
Includere nella prospettiva della pedagogia sociale, €erritorio. In questa prospettiva, il punto chigued essere
pensare allacuola come promotrice di cultueadi trame dato dallaprossimitacome atteggiamento e direzione di
per promuovere unaomunita solidalee la cittadinanza senso delle possibili azioni tra scuola, famigiritorio e
attiva®. L’integrazione ci sollecita a creare le condizjon agenzie educative. La prossimita &, infatti, nemeémss
ma queste condizioni devono trovarsi anche allfeste nell'inclusione perché riduce le distanze e coreseat
della scuola. Integrare un bambino Rom, che poweblgcoperta e il valore dell'altro nella reciprocitia
avere uno svantaggio socioculturale, significa afitare prossimita ci chiede uno sforzo di responsabilizrse
una cultura che elimini il pregiudizio, che si pan® perché & a misura del mio “sguardo”, della “mia ofan
dialogo e in ascolto, che intenda intessere trame del “mio cuore”. La prossimita, allora, esce ddbgica
reciprocita. In questa direzione, la scuola chemave e bpurocratica e burocratizzante delle etichette, edell
sollecita dibattiti culturali, coinvolgimento deiemgitori, interpretazioni, dellhdifferenzaper accedere all’ “I care”,
solidarietd e prossimita, da senso e pregnanzacendo la differenza
allinclusione, non ripiegandola solo all'internell® mura [ ’operazione sviluppata a partire dal circolo virso
scolastiche, ma consentendo la conquista di spazi dell'inclusione non & una logica della *“carita”, un
cittadinanza e di protagonismo dei cittadini. Aitesso atteggiamento di buonismo, ma una operazione elgtur
tempo, ilciclo della reciprocita aumenta consapevolezza
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un paradigma dellimpegno e della responsabiliisde e produlttivita si coniuga in termini di avere, la gonalita
diretta che crea spazi per una societa conviViae in termini di esseré

costruisce trame di possibilita per una inclusipiena e

reciproca.

La societa conviviale &€ una societa che da all'udano
possibilita di esercitare l'azione pitu autonomareativa,
con l'ausilio di strumenti meno controllabili daralLa

LORENAMILANI
University of Torino

! Prima della Legge 517/77, va ricordata la faseuing iniziato I'interesse per i disabili, sepponde classi speciali e differenziali.
Un primo passo si ebbe nel 1923, con la nascite geime scuole speciali organizzate da enti cornahe divennero in seguito
statali con il R.D.L. 786/1933. Due documenti ristdinno particolarmente significati nel periodocfs: 1) il R.D.L. 5 febbraio
1928 n. 577T. U. delle leggi sull'istruzione elementan il quale si determina I'ampliamento dell'asshza scolastica, che fino
ad allora era prevista solo per i ciechi e i sordiranche ad altre categorie di disabili; 2) IDR.. 26 aprile 1928, n. 1297,
Regolamento generale sui servizi dell'istruzionen@ntare che fissava i criteri per l'inserimento dei didialmelle classi
differenziali e stabiliva la differente durata delksi di studio elementari le diverse tipologieddiabili. Cfr. N. Capaldo, S. Neri, L.
Rondanini,ll manuale della nuova scuola elementare. Problemiotivi culturali, pedagogici, metodologici-didatf organizzativi

e giuridici, Fabbri Editori, Milano 1994, pp. 57-58.

2 Ricordiamo che nell€ostituzione della Repubblica Italiand948, gli artt. ricollegabili al diritto all'edazione all'istruzione
sono gli artt. 2, 3, 33 e 34.

3 Se il Movimento dell’Attivismo e delle Scuole Numsi puo far risalire alla fine del XIX secolo, con momento storico apicale
trala |l e la Il Guerra Mondiale, la maggior diffuse delle opere di Dewey in Italia si ha nel ligaguerra. Pertanto, I'Attivismo
influenzera notevolmente in particolare la scudéanentare a partire dagli anni Sessanta e veradutato in particolare a partire
dal Sessantotto, che fu periodo di grande fermpattagogico ed educativo, anche con contradditéoeiatontrasti, durante il quale
si accentuera la libera espressione, il protagamigstal soggetto, la cooperazione, la sperimentazi@apisaldi, appunto
dell’Attivismo. In questa prospettiva, per una Uedt storica, si veda: F. CamiStoria della pedagogiaLaterza, Roma-Bari 1995;
G. ChiossoNovecento pedagogicba Scuola, Brescia 1997.

4 Siamo consapevoli che il fervore educativo, foiwmtistituzionale, di giustizia sociale e politiahe ha attraversato gli anni
Settanta e Settanta meriterebbe un’ampia anatibieeciascuno dei punti richiamati aprirebbe ultérsviluppi e riflessioni. Con
guesta consapevolezza, per I'economia del saggiembo qualche riferimento bibliografico nelle natétolo esemplificativo, non
certamente esaustivo.

5 L. Milani — Scuola di Barbiana,ettere a una professoresdabreria Ed. Fiorentina 1968.

6 P. FreirePedagogia degli oppressEGA, Torino (1968) 2002, tit. origedagogia de oprimido

7 In Italia nel Il Dopoguerra l'influsso degli sdiiti E. Mounier, J. J. Maritain, ma anche di Mh8ker, R. Guardini e P. Ricoer
dara impulso all’affermazione del valore e dellgnitia della persona, alimentando il dibattito crdte, scientifico, scolastico e
giuridico sull’'educazione dei “subnormali” e degilvantaggiati. In particolare, nellambito della pgdgia sociale, possiamo
ricordare: A. Agazzill discorso pedagogico. Prospettive attuali del gmralismo educatiyoVita e Pensiero, Milano 1969;
problemi dell'educazione e della pedagqgi4ta e Pensiero, Milano 1975; F. D’'Arcaisa scuola per la persond.a Scuola,
Brescia 1960.

8 P. Bertolini (a cura di)Delinquenza e disadattamento minorile. Esperierieducative Laterza, Bari 1964; ID.Per una
pedagogia del ragazzo difficilevialipiero, Bologna 1965; A. CanevarBagazzi scomodi. Disadattamento dei ragazzi o della
societa? Dehoniane, Bologna 1970; H. Passow, M. GoldbArg]. Tonnenbaum, P. P. Ausubel (a curaldgducazione degli
svantaggiati F. Angeli, Milano (1967)1971, tit. origcducation of disadvantage. Avanzini,L’'insuccesso a scuoldehoniane,
Napoli 1972.

9 A. Brauner, F. BraunerEducazione del fanciullo subnormali. Guida per inijeri e gli educatori A. Armando, Roma
(1965)1966, tit. origPour élever un enfant déficient mentdll. Sauro Nati non foste a viver come bruti. Esperienze dicagione
e pedagogia dei subnormali psichigipografia F. Sanseverino, Roma 1966.

10|, Milani — Scuola di Barbiana, op. cit; P. Freitéeducazione come pratica della libert&londadori, Milano (1967) 1973, tit.
orig. Educacao como pratica de liberdade
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11 E di questi anni anche un interesse vivace e lgligalle tematiche della sperimentazione e delirazione. Ricordiamo qui
alcuni contributi: L. Calonghil.a sperimentazione pedagogjcda M. Peretti,Questioni di metodologia e didatticha Scuola,
Brescia 1974; M. Reguzzoni — C. Scurathovazione e sperimentazigri@omune di Milano, Ripartizione Educazione, Cenmteo
'innovazione educativa, Milano 1975; L. Calongha sperimentazione nella scuplArmando, Roma 1977. Ricordiamo anche
'impegno del MCE — Movimento di Cooperazione Ediwa fondato nel 1951 da C. Freinet che anchéailialdara un contributo
fattivo alla sperimentazione e allinnovazione dita, contributo ancora oggi attivo e vivace e nkgli anni Settanta e Ottanta ha
sostenuto il cambiamento e I'innovazione.

12 per alcune riflessioni sul tempo scolastico, siavd. Guasti (a cura diModelli organizzativi e aree curriculari nel tempgeng

Il Mulino, Bologna 1982; E. Damiandl tempo per insegnard RRSAE Lombardia, 1992. Per un’analisi del Teniieno: A.
Gente (a cura diRer una scuola a tempo pign@entro di servizi culturali e Cassa del MezzogiorLatina, 1969; F. IzzRer una
scuola a tempo pieno: contribuiti del quartiere € RossaMarzorati, Milano 1970; F. De BartolomeBc¢uola a tempo pieno
Feltrinelli, Milano 1972; E. Damiandddro a tempo pienoLa Scuola, Brescia 1974; S. FederRho a tempo piend.a Scuola,
Brescia 1977; L. Bellomo, S. Vigetti FinBambini a tempo piendl Mulino, Bologna 1978.

13 E. FontanazzaDidattica in azione con gruppi interclassi. Espeie con le attivita espressive nelle scuole digaleéSan marco,
Trescore Balnearo 1967; A. De Rod3artecipazione studentesca. Introduzione ad un daeeth lavoro per gruppi promozionali
Libreria Editrice Fiorentina, Firenze 1971; S. Sang Classi aperte e interclasse. Principi, organizzakie metodi di una scuola
che si rinnovalLa Nuova ltalia, Firenze 1976.

1 Sj veda in merito alla cooperazione tra scuokrétorio, ad esempio, il seguente volume: [d.a]Scuola a tempo pienAtti del
Convegno di studio, Bologna 15-15-17 marzo 196&s&pio cittadino comitati Scuola-Societa (gia deriiscuola), Sezione Arti
Grafiche Aldini-Valliani, Bologna, 1968.

15 Ricordiamo, qui, i titoli dei D.P.R.:

- D.P.R. 416/74lIstituzione e riordinamento di organi collegialillescuola materna, elementare, secondaria e actist

- D.P.R. 417/74Norme sullo stato giuridico del personale docerd&ettivo ed ispettivo della scuola materna, eletaen
secondaria ed artistica dello Stato

- D.P.R. 418/74Corresponsione di un compenso per lavoro straondal personale ispettivo e direttivo della scuataterna,
elementare, secondaria ed artistica

- D.P.R. 419/74Sperimentazione e ricerca educativa, aggiornamentrale e professionale ed istituzione dei refaitituti;

- D.P.R. 420/74Norme sullo stato giuridico del personale non insagfe statale della scuola materna, elementareqrsdaria ed
artistica dello Stato

16 A. Agazzi,La pedagogia sociale come teoria e prassi dellacieta educantexa Scuola, Brescia 1968.

17 A. Bandura,Autoefficacia. Teoria e applicazignErickson, Trento, (1997) 2000, tit. orihe Self-Efficacy. The exercise of
control.

8 |, Milani, Corporeita. Per una pedagogia del corgdo ID. (a cura di)A corpo libero. Sport, animazione e gioddondadori
Universita, Milano 2010, pp. 8-9.

19 U. Galimberti,ll corpo, Feltrinelli, Milano 1983; Balduzzi (a cura dWpoci del corpo. Prospettive pedagogiche e didagtidla
Nuova ltalia, Firenze 2002.

20 Non & possibile non ricordare, ad esempio, il deanontributo di M. Lodi e, successivamente, diMinari alla didattica
espressiva linguistico-artistica, in numerose fgrenalla prospettiva del laboratorio come orgarzz@e didattica efficace e aperta,
capace di sviluppare creativita, coinvolgimentgressivita, capacita comunicative e abilita manuiritordiamo in particolare: M.
Lodi, Il paese sbagliato. Diario di un’esperienza didedti Einaudi, Torino 1970; B. Munaril laboratorio dei bambini a Brera
Zanichelli, Bologna 1981.

21 H. GardnerFormae mentis. Saggio sulla pluralita delle intgdihze Feltrinelli, Milano (1983) 1987, tit. origcframes of Mind.
The Theory of Multiple Intelligences.

22 | e équipe psico-medico-pedagogiche, in realtéynan qualche rarissimo caso, sono rimaste lettemda. L'intento era quello
di dotare le scuole di una équipe, ma di fatto gue®dalita, vera e propria “forma dell'integrazdmon & mai stata attuata.

2 Sj veda: R. Luccio, N. BorronDisadattamento e svantaggio sociale. Modelli di portamento e tecniche di interventioe
Monnier, Firenze 1979; G. ZaniellMetodologie didattiche e svantaggio culturale: idattica dell’italiano, «Pedagogia e Vita»,
191, 3, pp. 293-312; A. Canevali svantaggiati in B. Vertecchi (a cura di},a scuola italiana verso il 200Q.a Nuova ltalia,
Scandicci (FI) 1984, pp. 474-490; P. Sclafé@disadattamento e svantaggio socials.e), Palermo 1984; N. Leotta, E. Margelli (a
cura di),Immigrazione, svantaggio sociale e diritti umaACRA, Milano 1991.

24 A guesto proposito si veda: Mangano, A., Cambar@rj | processi selettivi nella scuola: fenomenologiametivazionj
Peloritane, Messina 1976; R. Ga&¥allo svantaggio all'insuccesso: condizionamenttiseculturali e responsabilita del sistema
scolastice Fabbri, Milano 1982.

25 Si moltiplicano, infatti, gli studi e le ricerchie questa direzione. Ricordiamo, a tiolo esemifio e non esaustivo, i seguenti
volumi, segnalando anche I'impegno di molte rivistgrattutto dell’area speciale ma anche di quglzerale e sociale: F. Dovigo,
Fare differenze. Indicatori per l'inclusione scaliga degli alunni con Bisogni Educativi Specjakirickson, Trento 2007; L.
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D’Alonzo (a cura di)DSA: elementi di didattica per i bisogni educaspieciali ETAS, Milano 2013; D. lanes, Bisogni educativi
speciali e inclusione. Valutare le reali necessitattivare tutte le risorse, Erickson, Trento 20D3Alonzo, Bisogni educativi
speciali e scuolain P. Federighi, V. Boffi (a cura diPrimaria oggi. Complessita e professionalitaniversity Press, Firenze 2014,
pp. 53-59; D. laned,a speciale normalita. Strategie di integrazionénelusione per le disabilita e i bisogni educatspeciali
Erickson, Trento 2014; D. PegoraRisogni educativi speciali. Per una scuola a misded’allievo, SEI, Torino 2014; M. Pratelli,
F. Rifiuti, | bisogni educativi speciali. Diagnosi, prevenziamterventpFranco Angeli, Milano 2016.

26 G. Vico,Handicappatj La Scuola, Brescia 1984, p. 83.

27 L. Milani, Competenza pedagogica e progettualita educatieaScuola, Brescia 2000, pp. 171-173.

28 G. Vico,Handicappatj La Scuola, Brescia 1984, pp. 82-83.

29 K. E. Weick, Il senso e il significato nell’'organizzazione. Alticerca delle ambiguita e delle contraddizioni nmiocessi
organizzativj Raffaello Cortina Editore, Milano (1995)1997, &itig. Sensemaking in Organisations

301 . Milani, CollettivaMente. Competenze e pratica per le égeghgcative SEI, Torino 2013, pp. 142-163.

31 M. Buber,lo e Ty in ID., Il principio dialogico ed altri saggiEdizioni San Paolo, Cinisello Balsamo (MI) 198B, 47-158.

32 A. Canevaro (a cura dijandicap e scuola. Manuale per l'integrazione setiza, La Nuova lItalia Scientifica, Roma, 1993, p.
16.

33 G. Devoto, G. C. Olill dizionario della lingua italianaLe Monnier, Firenze, 1995, voce “Includere”.

34 M. Pavonepallesclusione all'inclusione. Lo sguardo della ddgogia specialeMondadori Universita, Milano 2010, p. 142. Si
vedano anche: IDL inclusione educativa. Indicazioni pedagogiche ferdisabilita Mondadori Universita, Milano 2014; ID.,
Scuola e bisogni educativi specjdondadori Universita, Milano 2015.

35 M. SanteriniGiustizia in educazione. Svantaggio scolasticoaesgie educativelLa Scuola, Brescia 1990.

36 Z. Bauman, K. TesteBocieta, etica e politica. Conversazioni con Zygnauman Raffaello Cortina, Milano (2001) 2002, tit.
orig. Conversations with Zygmunt Baumamn 66. Riportiamo qui I'idea di “societa giustdlna «societa giusta» € una societa che
non pensa mai di essere abbastanza giusta, cheimdiscussione ogni livello di giustizia raggiom crede sempre che la giustizia
sia un passo pil in la. E soprattutto una socie¢areagisce con rabbia a ogni esempio di ingiastizsi mette subito al lavoro per
correggerla” (ibidem).

37 R.D. PutnamCapitale sociale e individualismo. Crisi e rinascitella cultura civica in Amerigdl Mulino, Bologna 2004, tit.

orig, Bowling Alone. The Collapse and Revival of AmeriCammunity 2000; J. Fieldll capitale sociale. Un’introduzione
Erickson, Trento 2004, tit. origSocial Capital 2003.

38 R. Deluigi, Y. Logashenko, P. Toropoictive Citizemship and Prosocial Cooperation. Tlyeand Pratices of Inclusive
Education ARAS, Fano (PU) 2015.

3% Un buon esempio di questa prospettiva qui prop@statracciabile nell’esperienza condotta press8duole Elementari intorno a
via Rubattino a Milano con un progetto condivism ¢wolontari della Comunita di sant’Egidio e i Pe@omaschi nell'intervento
di inclusione di bambini Rom a scuola e con il ctespo processo che ne € scaturito di coinvolgimeetta cittadinanza nel
promuovere azioni contro lo sgombero, nel fornigcae accoglienza alle famiglie Rom fino alla cogtone di un progetto di
inserimento lavorativo per alcuni adulti Rom. L'espnza e raccontata in: G. Giunipiero, F. Robplattm di via Rubattino. Una
scuola di solidarietaPaoline, Milano 2011; I'esperienza & raccontaieha in un video reperibile in interneSeminateci bene
video prodotto da Fondazione Scuole Civiche di RblaScuola di Cinema, Televisione e Nuovi Mediajttece diretto da E.
Cucca, F. Picchi, R. Midili, S. Fasulo: https://wwautube.com/watch?v=luekq55kmOw [estratto il: 242017].

40 In questa prospettiva, inoltre, ricordiamo che,esémpio, a partire dagli anni Ottanta, in Frarlcidinistero della Pubblica
Istituzione ha perseguito con le ZERo(es d'éducation prioritairgsun’analoga intenzionalita progettuale ed edueativ questo
proposito si veda: M. Caput8cuola laica e identitd minoritarie. La via franeeall'interculturalita, La Scuola, Brescia 1998, pp.
121-135; M. Santerini, op. cit., p. 36.

4 M. A. Zimmerman,Empowerment Theory: Psychological Organizationall &&lommunity Levels Analisys J. Rappaport, E.
Seidman (a cura diflandobook Of Community Psycholod¢luwer Academic-Plenum Publish, New York 2000, gg-63; J.
Rappaport, Studies in Empowerment: Introductiofitie Issue, in «Prevention in Human Services», 8418p. 1-7.

421 . Milani, Competenza pedagogica e progettualita educatipacit., pp. 163-170.

431, lllich, La convivialitjy A. Mondadori Editore, Milano 1974, tit. ori§jools for Conviviality 1973.

4 |vi, p. 46.
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