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Presentacion
del alcalde de Pontevedra

Pontevedra es una ciudad fronteriza, pero que no tiene limites,
porque su forma de entender el posicionamiento geoestratégico
es “glocal”. Local porque lidera una provincia fronteriza con Por-
tugal. Global porque ha sido capaz de situarse en el contexto
mundial de la sostenibilidad y la movilidad, como demuestran los
ultimos reconocimientos internacionales otorgados por el Comité
de las Regiones (Premio Europeo de Movilidad Intermodes, 2013)
y por la Organizacion de Naciones Unidas (Premio ONU Habitat,
2015).

Esta es la razon por la que este Concello reconoce y apoya la
labor de la Universidade de Vigo, de sus equipos de investigacion
en el Campus de Pontevedra. Siendo este el caso del Area de
Ciencia Politica y de la Administracion, que trabaja desde hace
anos a través de su Observatorio de Gobernanza G? las cuestiones
que tienen que ver con la integracion europea, la cooperacion
transfronteriza y, en general, todos aquellos aspectos que estin
relacionados con la accién exterior autonémica y la paradiploma-
cia local.

Por todos estos motivos, desde el Concello de Pontevedra nos
felicitamos de contar con socios como la Universidade de Vigo,
y felicitamos la iniciativa de publicar los trabajos mas destaca-
dos presentados durante el T Congreso Internacional de Fronteras
Comparadas, que tuvo lugar en nuestra ciudad, y que conté con
la presencia de investigadores espanoles, mexicanos e italianos.

La publicacion que el lector tiene en sus manos, “LAS FRONTE-
RAS ANTE SUS ESPEJOS. RELATOS TRANSFRONTERIZOS SOBRE
EUROPA, AMERICA, ASIA Y EL MAGREB”, ofrece una panoramica
a un problema de gran complejidad y al que las instituciones pu-
blicas debemos hacer frente, con el fin de conseguir un mundo
global, cada dia mejor, mas justo y sostenible en todos y cada uno
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LAS FRONTERAS ANTE SUS ESPEJOS

de los espacios locales en los que vivimos, como es el caso del
Concello de Pontevedra.
En Pontevedra, septiembre de 2016.

Excmo. Sr. D. MiGUEL ANXO FERNANDEZ LORES
Alcalde de Pontevedra
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Fotos de Pontevedra

Foto 2. Centro. Capilla Virxe da Peregrina.
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Foto 4. Centro. Casa das Campds, Sede Vicerrectorado Campus de Pontevedra
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FOTOS DE PONTEVEDRA

Foto 5. Centro. Casa Consistorial

i

Foto 6. Campus universitario A Xunqueira. Vista panoramica
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Foto 8: Campus universitario A Xunqueira.
Facultade de Ciencias Sociais e da Comunicacion
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Presentacion

Septiembre del ano 2015 fue un gran mes para aquellas personas
interesadas en conocer qué ocurre en las fronteras de Europa y
de todo el mundo.

A lo largo de ese mes, el equipo del Observatorio de Gober-
nanza G’ de la Universidade de Vigo, concentrd en su Campus de
Pontevedra, a un buen ntimero de académicos expertos en este di-
ficil ambito de investigacion, que ha servido, en primer lugar, para
confirmar la necesidad de desarrollar una mirada pluridisciplinar
sobre la complejidad de las fronteras.

Porque con la excusa de organizar una reunién cientifica, 7
Congreso Internacional sobre Fronteras Comparadas (ICIFC), fi-
nanciado por la Universidade de Vigo, el Consello Social de la
misma Universidad y apoyado por el Concello de Pontevedra,
hemos tenido la ocasién de contar con investigadores de hasta
nueve centros de investigacion de Europa y América del Norte,
entre los que se encontraban: la propia Universidade de Vigo, la
Universidad Complutense de Madrid, la Universidad Auténoma
de Barcelona, la Universidad de Sevilla o el Instituto Galego de
Andlise e Documentacion Internacional (IGADD); asi como la Uni-
versidade Nova de Lisboa, Universidade do Minho (Portugal), la
Universita di Torino (Italia), y el Centro Studi Politica Internaziona-
le (CeSPI, Italia); ademas de El Colegio de Estudios de la Frontera
Norte (COLEF) y el Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo (CIAD, México).

Es relevante, aunque sea de modo breve, destacar que duran-
te las diferentes sesiones del ICIFC, se presentaron avances de
diferentes proyectos de investigacion (algunos work in progress,
otros trabajos inéditos), que han sido financiados con fondos de
organismos competitivos de Espana, Portugal, México y Canada
como es el caso, respectivamente, del Ministerio de Economia y
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Competitividad del Gobierno de Espafal; de la Fundacdo para a
Ciéncia e a Tecnologia (FCT, Portugal); del CONACYT (México)2;
y del Social Sciences and Humanities Research Council (SSHRC,
Canada)3.

Esta conjuncion de expertos, instituciones y fondos de inves-
tigacion son la base de una publicacién que presentamos a con-
tinuacion, y que tenia (y tiene), como objetivos debatir de forma
académica y abierta sobre las nuevas agendas de investigacion
transfronterizas globales, asi como dar a conocer las diferentes
lineas de investigacion comparadas en las que equipos y “comuni-
dades epistémicas” (como es el caso de la RECOT o RECFronteras)
llevan trabajando desde hace anos. Actividad académica realizada
en, por y para las personas que viven en los centros y en las pe-
riferias de aquel lugar llamado “Estado”. Los quince relatos que
el lector tiene en sus manos forman parte ya del acervo colectivo
que integra el conjunto del conocimiento sobre las fronteras glo-
bales y comparadas.

Por todo ello, y como editores de esta publicacion, “Las fron-
teras ante sus espejos. Relatos transfronterizos sobre Europa,
América, Asia y el Magreb”, deseamos agradecer el apoyo de los
patrocinadores y colaboradores (Vicerreitoria del Campus de Pon-
tevedra, Facultade de Ciencias Sociais e da Comunicacién, Conse-
llo Social y la Catedra Jean Monnet Understanding the European
Union in the 21st century de la Universidade de Vigo). Pero sobre
todo, queremos hacer patente nuestra gratitud hacia todos y todas
los participantes en el ICIFC'y en la publicacion, porque a lo largo
de estos ultimos anos, sin duda, han contribuido a ampliar el co-
nocimiento sobre las fronteras, desde la academia y con grandes
costes y esfuerzos personales y profesionales. También agradecer
a nuestro colega y amigo, el Dr. Fernando Martinez, su inestimable
ayuda en el proceso de edicion de este apasionante volumen. Por

! Proyectos: A) Cooperacion transfronteriza y (des) fronterizacion: actores
y discursos geopoliticos transnacionales en la frontera hispano-portuguesa”
(CSO2012-34677); B) “Cooperacion Territorial en Espana y la Unién Europea:
seleccion de experiencias de excelencia e innovacion para el periodo 2014-2020”
(CSO2013-45257-P).

2 Proyecto n°® 106367, “Cooperacion y gobernanza bilateral y transfronteriza:
Lineamientos de politica publica”.

’ Proyecto “Partnership Development Grants”, “The Transformations of Cross-
Border Governance: North America and Europe in Comparative Perspective;
2012-2017”
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PRESENTACION

ultimo, queremos dar las gracias al Concello de Pontevedra por
todas facilidades otorgadas para la organizacion de este ICIFC y
la publicacion de este volumen, asi como a la Vicerreitoria del
Campus de Pontevedra, en particular, por el apoyo ofrecido con
ocasion de la organizacion de la exposicion fotografica Del Golfo
al Pacifico.

Un volumen que es colectivo, por lo que su éxito lo es del con-
junto de los participantes, mientras que los errores solo es posible
adjudicarlos a los editores.

En Pontevedra, septiembre de 2016.

PrOFs. DRrs. ENRIQUE JosE VaRELA ALVAREZ v CELSO CANCELA OUTEDA
Area de Ciencia Politica y de la Administracion

Observatorio de Gobernanza G?

Universidade de Vigo
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Prologo. Quince relatos para
comparar fronteras

Realizar el prologo de una obra colectiva siempre es tarea com-
pleja. Maxime cuando de esa obra forman parte colegas y amigos,
investigadores todos, de nuestra Area de Ciencia Politica y de la
Administracion de la Universidade de Vigo.

Porque prologar significa presentar, dar entrada a un conjunto
de autores y textos que hicimos coincidir en el marco de un con-
greso cientifico, hace ya un tiempo. Esta fue la manera en la que la
Universidade de Vigo, pudo presentarle a la comunidad del Cam-
pus, a la Ciudad de Pontevedra y a la ciudadania interesada en
general, como era el estado de las fronteras globales. Estado que,
por desgracia y a fecha actual, ha empeorado sustancialmente no
s6lo en América, Africa o Asia, sino también en Europa.

En esta exposicion de los relatos fronterizos, que supuso plan-
tear una vision dinamica, compleja y clara del panorama de las
fronteras en el mundo, colaboraron activamente nuestros colegas
de universidades y centros de investigacion de Europa y de Amé-
rica del Norte, tal y como ya han sido presentados al inicio de este
volumen.

Lo que hemos hecho los editores es intentar ordenar un meta-
relato que pueda ayudar a mejorar la narrativa que los estudios
transfronterizos pluridisciplinares aportan al analisis de los proble-
mas que viven las personas en estos lejanos puntos de los mapas
del poder estatal.

Y tenemos que reconocer que esta organizacion no ha sido
facil, pues nunca lo es cuando las aristas de un poliedro llamado
frontera, aparecen reflejando sus mil y un puntos asimétricos de
andlisis. De ahi que la lista de trabajos que se presentan a conti-
nuacion no tengan un orden cronoldgico, ni territorial, ni siquie-
ra de enfoques cientificos, puesto que las personas que estudian
estas meso-realidades lo hacen sobre Europa, América del Norte,
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LAS FRONTERAS ANTE SUS ESPEJOS

Asia o Africa, independientemente de su filiacion estatal. Y lo ha-
cen, ademads, desde perspectivas cientificas que siempre han sido
complementarias, y nunca debieron desgajarse de esta construc-
cion académica que llamamos ciencias sociales y humanidades.
Porque la Gnica manera en la que los politélogos, socidlogos, eco-
nomistas, juristas, historiadores, gedgrafos o antropologos, pue-
den ayudar a construir el “logos” sobre las fronteras, es sumando
conocimiento cientifico, no restando perspectivas académicas.

En el presente volumen tenemos la gran suerte de contar con
la experiencia y el conocimiento de todas y todos ellos. De su ha-
bilidad para preguntar a las personas y estudiar las instituciones.
Destrezas que se consiguen no sélo con doctorados, si no a partir
de (con)vivencias en las fronteras, lo que supone en la prictica
una inversion de miles de horas de estudio y dedicacion sobre un
objeto de analisis que parece irsenos de las manos, cada vez que
no conseguimos rescatar una patera, o evitar la muerte de un mi-
grante al cruce de una valla, un muro, un puente o una “simple”
concertina.

Los quince relatos que se ofrecen en esta obra colectiva, abor-
dan un problema global que puede parecer lejano desde los epi-
centros del poder politico estatal, pero que se (re)aparecen dia a
dia, en forma de noticias, declaraciones y debates apasionados,
propios de una ciudadania que sélo es capaz de rebelarse contra
aquello que le toca la piel, pero nunca con lo que sucede al otro
lado de una “pantalla de plasma”.

Nuestra labor editorial ha intentado evitar manipular las pro-
puestas de cada una de las autoras y autores, sus estilos de na-
rracion y sus planteamientos metodologicos. El objetivo, que
cada relato tenga fuerza en si mismo y muestre la vision personal
de cada autor o conjunto de autores sobre un(os) problema(s)
fronterizo(s). Juzguen ustedes el resultado.

Sin embargo, y respetando el planteamiento anterior, si es
posible buscar un “hilo conductor” en esta miscelinea narrativa,
cuando asumimos como posible una estructura de cuatro partes,
que van de lo general a lo particular y vuelven a lo general. O lo
que es lo mismo, que transitan de lo global supraestatal a lo local
transfronterizo y regresan a lo global, esta vez en clave de fronte-
ras comparadas. En esta linea, la estructura de la obra comenzaria
quedaria como sigue:
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A) una primera parte de los relatos asumen el reto de ofrecer
elementos de analisis sobre la situacion que vive una Europa que
se desangra por sus costuras, por unas fronteras maritimas y te-
rrestres, y que ponen en cuestion, de sur a norte, los supuestos
valores compartidos de la Union Europea.

B) Otros relatos, recogidos en un imaginario segundo bloque,
se centran en las cuestiones socioeconémicas, de gestion e inclu-
so de partidos politicos, donde todos ellos construyen la realidad
fronteriza y transfronteriza a lo largo de la “raya” que divide a dos
Estados (México-Estados Unidos de América) o en el conjunto de
un continente, como es el caso de América Latina.

C) De lo general a lo particular, y ya como tercera parte de la
obra, nuestros colegas acaban por aplicar sus lupas de anilisis a
la parte mas micro de las fronteras: las instituciones locales y las
personas que en ellas viven, o por las que transitan. De forma que
las “eurociudades” y los seres humanos que con-viven a lo largo
de la frontera de Espana y Portugal, seran de utilidad para aplicar
los aprendizajes globales a los locales.

D) Finalmente, somos de la opinién de que de nada serviria
este andlisis de contexto y de casos, incluso los mas “micro” como
son los que tiene que ver con los seres humanos, si no devolvié-
ramos al marco de los estudios fronterizos investigaciones, con-
clusiones y propuestas. Son estos andlisis mas comparados y pres-
criptivos los que nos permitirdn dar sentido a la fragmentacion de
periferias globales, pudiendo asi integrarlas en un marco légico
que permita comprender, no ya cada uno de los casos estudiados,
si no los otros que ya estin siendo analizados, y los que quedan
por investigar.

En la primera parte de esta publicacion, se plantea el contexto
europeo a partir de los trabajos de nuestros colegas Rojo, Wong-
Gonzalez, Bonilla y Lara y Conato, quienes nos acercan a la Union
Europea, a sus fronteras desde diferentes perspectivas y proble-
mas. En este marco los procesos de “fronterizacion”, “re-fronteriza-
cion” y “des-fronterizacion” se desplazan de un lado a otro de un
imaginario péndulo, que representa a los migrantes que se mue-
ven entre instituciones multinivel... y la ciudadania, que siempre
es local, y que asume el problema de forma activa, rechazando
o apoyando decisiones y no decisiones comunitarias. Porque las
fronteras y las personas existen antes que los Estados y los actores
de la sociedad internacional, siendo parte de ellos y de sus politi-
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cas de integracion y cooperacion. Politicas que si no son bien go-
bernadas y gestionadas, ya han demostrado que puede construir
y destruir instituciones al mismo tiempo, y a gran velocidad (Rojo
y Wong-Gonzalez). Las crisis migratorias son s6lo un ejemplo de
un proceso mas amplio de mala gobernanza de la globalizacion
(Wong-Gonzalez y Conato); proceso que implican tanto “expulsio-
nes” de las poblaciones de origen (Sassen 2015), como decisiones
exentas de “participacion civica” (Magnette, 2003: 1-17) que evitan
la implicacion y el compromiso de la ciudadania, incluso con sus
propios vecinos (lucha por el reparto de los migrantes vivos y los
futuros cadaveres). Y ejemplos de estas situaciones encontramos,
por millares, no s6lo en las mas medidticas fronteras maritimas
mediterraneas, también en las clasicas terrestres del Magreb (Bo-
nilla y Lara) y en las atlinticas... ya desde que Espana y Portugal,
por s6lo poner un ejemplo, firman en Acta Unica Europea en el
ano 1986.

Porque los problemas sociales no se solucionan definitivamen-
te, solo se resuelven una y otra vez (Rittel y Webber, 1993: 161-
187), sigue siendo necesario introducir los estudios de frontera
en las agendas politicas y sistémicas de los Estados en el policy
making cotidiano; incluso de aquellos que ya creian haber supe-
rado estas cuestiones, por la via de los procesos de integracion
regional. Y esta es una de las razones por las que en esta virtual
segunda parte de la obra, nuestra colega Barajas centra su andlisis
en las dimensiones econdmicas transfronterizas, que siempre son
concomitantes con las territoriales, sociales, politicas y de gestion
publica, como se encargan de mostrar Ramos y Bertaccini en sus
respectivos trabajos sobre seguridad publica y partidos politicos.
Porque los partidos politicos son actores clave en la definicion de
los procesos de integracion regional, asi como correas de transmi-
sion de las politicas publicas en general y de las transfronterizas
en particular, entre las cuales figura como una de las mds rele-
vantes para un Estado-nacion el control de su soberania. Es en
este tipo de trabajos, a caballo entre la economia, la historia y la
ciencia politica y gestion publica, donde se pone de manifiesto la
Osmosis entre los diferentes elementos que acaban por caracteri-
zar una explicacion completa a un problema complejo, como es
el de las fronteras.

La tercera pata de esta estructura multiple de andlisis, esta di-
rectamente relacionada con lo que nos es proximo como ciuda-
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PROLOGO. QUINCE RELATOS PARA COMPARAR FRONTERAS

danos: lo local; tanto en su dimension institucional, como en la
personal (seres humanos con derechos). De esta forma, los traba-
jos de Lois, Limon y Diaz, asi como el de Cancela, nos introduce
en el micro-cosmos de la cooperacion transfronteriza en el sur de
Europa, bajo el formato de las “eurociudades”, experiencias que
tienen su correlato en otras partes de Europa y del mundo, como
es el caso de América Latina (Stavridis, Cancela, Ponce y Guardatti,
201D). Porque la frontera entre Espana y Portugal, y en especial la
de Galicia y el Norte de Portugal (“raia” himeda y seca) de Gali-
cia y el Norte de Portugal pone a disposicion de los investigado-
res un gran “laboratorio” (por usar la expresion de Knippenberg,
2004: 608-626) en el cual poder estudiar el comportamiento de los
actores institucionales, de los municipios, que habiendo nacido
antes que la Unién Europea, vuelven a Europa de la mano de las
“eurociudades”. Este “laboratorio” permite igualmente conocer las
razones, opiniones y emociones de los vecinos que siempre han
vivido alli, fuera cual fuere el nombre del Estado que los “tutelaba”
(como fue el caso del “Couto Mixto”). Las fronteras se convierten
asi en un espacio de memoria a pesar de las guerras, la violencia
y el olvido social de los Estados (o precisamente por todo ello).
Espacios, en todo caso, que ayudan a completar el mapa de co-
nocimiento cientifico que recuperan nuestros colegas Gonzalez,
Baia y Simoes, estudiando algunos casos que tienen lugar en los
limites estatales de Espana y Portugal, asi como los mas concretos
del nordeste trasmontano o del sur de Espafia y Portugal en torno,
por ejemplo, a la figura del poeta universal Miguel Hernandez.

Si nos detenemos tan sélo un instante en el transito que se
plantea en este volumen colectivo, podremos comprobar cémo
ese poliedro y las aristas que conforman los estudios fronterizos
van aportando sentido al relato de la complejidad transfronteri-
za. Porque estdn conectadas las dimensiones politicas, institucio-
nales, socioeconémicas, aqui y alld, en el nivel macro y en el
micro. Y por encima de todas ellas, los ciudadanos, los vecinos
de villas, pueblos y aldeas, los migrantes que dan sentido a las
fronteras. Siendo esto asi, no tendria sentido concluir sin un final
que representara mas una apertura que un cierre; que nos per-
mitiera pasar del contexto global y regional (Europa, América,
Asia y Norte de Africa), del mas local europeo (“eurociudades” y
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Jeurociudadanos™"), a otro comparado en América del Norte y
Asia, por ejemplo, del cual extraer aprendizajes colectivos, con el
fin de aprovechar errores y aciertos, aprendizajes siempre (Rojo y
Varela, 2016: 261-278), que permitan a las instituciones “glocales”
ser de utilidad real a los seres humanos, hacer del territorio un
simple espacio de convivencia y transito hacia donde quiera que
estos deseen.

Esta es la dificil labor que plantean nuestros colegas Rios, Nofe-
rini, Camonita y Dura y Varela, y que arranca con la ampliacion
del contexto de andlisis a fronteras que nos quedan lejos a los
europeos, aunque cerca de las dos Américas. Porque Asia, China
mas en concreto, ofrece un mapa territorial, conceptual e incluso
narrativo diferente, siempre complementario, al europeo o ameri-
cano; lleno de matices historicos y culturales que Rios nos explica
con un gran detalle y ejemplos. Y esta realidad asidtica compara-
da cobra todo el sentido dentro de la perspectiva de los estudios
de frontera, cuando nos damos cuenta que los estudios de casos
que llevamos anos estudiando en Europa, tienen su correlato en
América del Norte (Estados Unidos y Canada), que a su vez estan
intimamente conectados con aquella otra tradicién académica que
lleva décadas estudiando la realidad de la frontera norte de México
(o la sur de Estados Unidos). De esta forma, Noferini, Camonita y
Dura con su estudio multiplemente comparado (EUA-Canada, Mé-
xico-EUA y UE: Espafia-Portugal-Francia-Ttalia-Balcanes) facilitan
la labor de “hub” que pretendemos tenga esta publicacién, entre
diferentes equipos de investigacion y proyectos de estudio sobre
problemas fronterizos. Acabamos la publicacion con un analisis
que pretende integrar las aportaciones de todos los colegas par-
ticipantes en esta obra colectiva, y que Varela, plantea como una
posible agenda de investigacion sobre fronteras comparadas, con
sus inevitables dificultades epistemologicas y riesgos académicos.

Y tras el prologo llega el “logo”, o al menos una parte de él,
en forma de quince relatos que esperamos sean sugerentes y que
ayuden a cada uno de los lectores a mejorar su comprension so-
bre las fronteras, vivan o no en ellas.

Una ultima recomendacion, comiencen la lectura por donde
deseen, por el capitulo que mas les llame la atencion y les mueva

' Si es que este concepto existe como tal, se puede estudiar a partir del re-
ciente trabajo de Ulrich Preub (2016).
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la curiosidad, incluso por aquel que encuentren mas alejado de su
marco de andlisis habitual... en esto consiste la comprension de
las fronteras, alejadas de los centros de poder y conocimiento tra-
dicionales. Si siguen este camino, su complejidad ya no sera tal, y
su realidad habra pasado a formar parte de su propio conocimien-
to, diferente, sin duda, de aquel que los Estados nos imponen.
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Resumen: El articulo propone algunos elementos de reflexion
sobre la importancia de los procesos politicos transnacionales en
América Latina con particular referencia al tema de los partidos
politicos que desde la mitad del siglo pasado se han organizado
en redes supranacionales y que son actores vitales en los proce-
sos de integracion. Las relaciones entre Europa y América Latina
presentan un escenario mucho mas denso que los simples foros
UE-CELAC y desde 2006 han entrado en un proceso de “parlamen-
tarizacion” con la creacion de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EuroLat).

Abstract: This article offers some thoughts about the impor-
tance of transnational political processes in Latin America with
particular reference to the issue of political parties from the
middle of the last century they have been organized into su-
pranational networks, which are vital players in the integration
processes. Relations between Europe and Latin America have
a more intense stage than simple EU-CELAC forums and since
2006 have entered a process of “parliamentarization” with the
creation of the Euro-Latin American Parliamentary Assembly
(EuroLat).
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ciones Transnacionales de Partidos Politicos, Copppal, EuroLat.

Keywords: Transnational politics, Latin America, Transnational
Organizations Political Parties, COPPPAL Eurolat.

95



LAS FRONTERAS ANTE SUS ESPEJOS

1. Introduccion

En el debate actual acerca de la existencia de un espacio politico
transnacional, que contempla una macro dimension de la gober-
nabilidad y de la democracia (Potomakki et al, 20082) no ha sido
todavia bien explorado el proceso de redefinicion de la politica
y en particular de los partidos politicos (Potomakki et al, 2008b:
11-32). Algunos enfoques de analisis asumen la democracia inter-
nacional, o sea la extension de la practica democratica mas alla de
los confines nacionales, como las nuevas fronteras de la politica y
de la gobernabilidad.

Las mas recientes teorias acerca de los procesos de integracion
europea apuntan que en la época de la globalizacion seria mas
conveniente a los estados coordinarse en una multi-nivel gober-
nancia renunciando a parte de su soberania, lo que aumentaria la
necesidad de garantias democriticas en relacion con el orden de
magnitud de las instituciones que deciden (Mascia, 2014).

En el caso de América Latina solo recientemente han crecido
los estudios que evidencian la importancia que tuvieron los ac-
tores transnacionales en los procesos de democratizacion de la
region (Pedrosa, 2012: 113-128). Conocemos bien la importancia
de las relaciones entre partidos politicos, tal cual la solidaridad
italiana con Chile durante la dictadura, diferentemente de la rela-
cion Ttalia-Argentina, en virtud de los estrechos vinculos entre los
partidos socialistas de los dos paises.

A pesar de todos sus limites, que se estin manifestando preci-
samente en estos dias con el caso de Venezuela, no se puede ne-
gar el condicionamiento que ha ejercido el espacio internacional
sobre el proceso de avance en la calidad de la democracia. Hoy
en dia cada proceso de integracion es condicionado a clausulas
democraticas que pueden ser eludidas pero sus violaciones ya no
pasan desapercibidas como en un pasado reciente.

Atrds de cada proceso de integracion se encuentra la dimen-
sion politica como demuestran las vicisitudes de la construccion
europea. Muchas veces se trata de relaciones entre partidos, a
veces personales, poco conocidas, de una politica que pasa casi
inadvertida en los medios de comunicacion, y que por lo tanto su
reconstruccion puede resultar dificil.

En América Latina encontramos las origenes de un espacio po-
litico transnacional en la esfera referente a la de los partidos politi-
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cos, tema que ha despertado poca atencion de los académicos: las
denominadas Organizaciones Transnacionales de los Partidos Po-
liticos (OTP) que operan en una “arena transnacional” que va mas
alla de las fronteras territoriales (Potomakki et al, 2008b: 11-32).
En primer lugar a partir de la mitad del siglo pasado la accion de
las Internacionales, nacidas en Europa, tuvieron pronto una cuan-
tiosa participacion latinoamericana como la Internacional Socialis-
ta (Pedrosa, 2012: 113-128) y la Organizacién Democrata Cristiana
de América (ODCA); luego los partidos liberales y conservadores
que también construyeron redes transnacionales que han permi-
tido unir el ambito local con el ambito internacional (Keck et al,
1999: 89-101), tanto en al interior de la region latinoamericana
como entre esta y Europa. Las OTP son instancias alternativas,
pero institucionalizadas, que partidos y dirigentes pueden tener
sobre determinados temas de las agendas nacionales, en temas
especificos como las relaciones con los vecinos y los conflictos
fronterizos.

Hoy en dia también el crecimiento de los flujos migratorios
actian como agentes transformadores de la arena internacional en
un espacio politico de movilizacion de electores donde la accion
transfronteriza de los partidos se puede volver importante: el caso
de los mexicanos de California, los cubanos en Estados Unidos, y
la preparacion de las elecciones celebradas en la Republica Do-
minicana.

La participacion latinoamericana a las OTP es elevada y ha cre-
cido a partir de la década de los '90, tanto que hoy se puede ima-
ginar la relaciones entre los partidos como una telarafa que cubre
toda la region: por cada pais varios partidos pueden pertenecer a
una misma organizacion y el mismo partido puede pertenecer a
mas OTP también de signos ideologicos diferentes.

La Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América
Latina (COPPPAL) es el mas grande foro de partidos politicos de
la region que hoy se definen “progresistas, nacionalistas y demo-
craticos”, agrupa a 58 partidos de naturaleza politica diferente de
29 paises de la region.

La Copppal naci6é en Oaxaca, México, el 12 de octubre de 1979
a iniciativa del Partido Revolucionario Institucional en un contexto
de crisis del sistema econémico mundial y de la politica tercer-
mundista mexicana. Desde su origen ha cultivado aquel sueno de
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unidad continental que ha cruzado la historia de la América Latina
independiente: la “Nuestra América” cual “expresion politica del
ideal bolivariano” que debia de sentar las bases por el renaci-
miento de una identidad continental y de un propésito comun,
basado en los principios de no intervencion y de soberania de los
pueblos.

La COPPPAL reunia los partidos que en origen se definfan “na-
cionalistas, democraticos y antiimperialistas” y se establecié como
una “instancia de reflexion conjunta en busca de acuerdos y coor-
dinacion de acciones comunes” para conseguir los objetivos que
hasta hoy en dia son la profundizacion de la democracia, los avan-
ces de los procesos de integracion, la soberania regional y los
acuerdos regionales, segin un enfoque centrado en el papel de
los partidos politicos sin los cuales se considera imposible alcan-
zar cualquier forma de democracia.

Quince anos después la Copppal refrendaba su vocacion lati-
noamericanista frente a la preocupacién que la naciente globaliza-
cion pudiese ocurrir sin la correspondencia con un “historico ideal
de integracion latinoamericana”, sino por mano de imposiciones
externas. Asi que la lucha por la democracia y la independencia
se ligd a la defensa de la propia identidad y las diversidades de
la region se afirmaron como punto de partida de la integracion
continental.

En el umbral del XXI siglo, la tercera declaraciéon de Oaxaca de
1999 reconocia la globalizacién como una amenaza pero al mismo
tiempo una oportunidad ofrecida por los mismos bloques eco-
némicos (América del Norte, la Union Europea y Asia — Pacifico)
frente a los cuales se necesitaba acelerar los mecanismos de inte-
gracion hacia formas de integracion politicas, culturales y sociales.
Se consideraba asi necesaria una nueva institucionalidad donde
las fronteras debian de ser convertidas en espacios de trabajos y
de colaboracion en la perspectiva de la integracion regional.

Sin embargo a pesar del deseo de unidad continental, se pro-
ponia un fortalecimiento de la soberania de las naciones latinoa-
mericanas frente a las “nuevas amenazas”, propension que acabo
por contrastar con los propoésitos de integracion y que hoy en dia
sigue obstaculizandola.

Al final del siglo pasado en la Copppal parecia claro que la
evolucion del continente demandaba gobernar con una vision de
apertura. A lo largo del tiempo se han mantenido firmes los prin-
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cipios basicos pero la agenda politica se ha actualizado apuntando
a una necesidad de mayor presencia internacional por medio de
un proyecto de integracion basado en los valores compartidos de
la democracia y de la justicia social.

El proceso de transnacionalizacion de la politica se vislumbra
también atras de los procesos de integracion con el bloque asiati-
co. En 2006 durante la reunion de Managua la Copppal subray6 la
importancia de estrechar vinculos con las organizaciones politicas
de Asia.

En 2009 se realiz6 en Buenos Aires el primer encuentro birre-
gional entre la Copppal y la International Conference of Asian Po-
litical Party (ICAPP), el foro de partidos politicos de Asia-Oceania
nacido a Manila en el 2000 y que hoy retine aproximadamente 300
partidos. El encuentro con el titulo “El rol de los partidos politicos
en la creacion de un orden internacional justo”, tuvo como objeti-
vo fortalecer las relaciones entre ambas regiones frente a la crisis
mundial, revalorizando el papel de la politica entendida “como
instrumento transformador de la sociedad.”

En el caso mexicano con el regreso del PRI al gobierno se han
intensificado las relaciones con el Partido Comunista Chino con
una exitosa visita en 2014 de una delegacion del revolucionario
que abrié un nuevo capitulo en los intercambios entre los dos
partidos. Después de tal visita, en noviembre de 2014, durante la
V reuniéon de la Copppal-ICAPP se instal6 el nuevo Consejo Em-
presarial Asia-América Latina.

En noviembre de 2015 habra en Santo Domingo la plenaria
de la Copppal, que pondra en relieve el tema de los partidos po-
liticos, esta vez con respecto a su relaciéon con la sociedad civil.
El tema ya no serd debatido solo al interior de una arena politi-
ca latinoamericana en cuanto contard con la participacion de la
Conferencia de Partidos Politicos de Asia y también del Consejo
Africano de Partidos Politicos (CAPP), recién inaugurado en Sudan
en abril de 2013.

Las miras al futuro van mas alla: estd programada en Yakarta la
primera reunioén entre las tres organizaciones regionales de parti-
dos politicos con miras a poder establecer en un futuro cercano
un “Congreso Mundial de Partidos Politicos”.

Por lo que concierne la relacion entre Europa y América Latina
hoy se afirma que no pasan por un buen momento y que viven
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una época de estancamiento en su forma de relacion omnicom-
prensiva, ya considerada no viable, mientras se presagia el inicio
de una nueva era. En efecto, los escenarios mas alentadores pare-
cen ser en el plan politico: frente a las crisis de la OEA y de UNA-
SUR la CELAC se presenta como el principal foro de negociacion
y de acuerdos.

Sin embargo, las relaciones entre las dos regiones presentan
un escenario mucho mis denso como se deduce de los multiples
foros existentes. Por ejemplo, antes del encuentro UE-CELAC de
2015 paralelamente a las de Jefes de Estados y de Gobierno se han
desarrollado muchas cumbres: la Parlamentaria de Panama, Riga
y Bruselas “para elevar los mensajes politicos a los mandatarios
de ambos continentes”, la empresarial (Bruselas y Milan); la Aca-
démica (Bruselas y Lovaina). En todas emergi6 la critica a la falta
de desarrollo de las relaciones entre los dos bloques durante los
ultimos dos anos.

Al mismo tiempo, desde abril de 2014 se han iniciado las ne-
gociaciones de un acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion
entre ambas partes.

Algunos meses antes de la reunion UE-CELAC los ministros
exteriores de la UE se reunieron para debatir sobre las relaciones
con la region, abogando por estrechar mas lazos politicos y eco-
nomicos, con especial atencion a Cuba, Colombia y Venezuela.
En aquella ocasion se insistio en la necesidad de mejorar las re-
laciones politicas, a través de una cooperacion diferente a la del
pasado, basada en un modelo de igualdad y de “iniciar un didlogo
politico reforzado” en asuntos como las nuevas formas de coope-
racion, o “pactos para el desarrollo”, que abarquen la cohesion
social y el fortalecimiento de la democracia y la ciudadania.

Si bien en América Latina el presidencialismo ha pesado mucho
en los mecanismos prevalentemente intergubernamentales, desde
2006 con la creacion de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoa-
mericana (Eurolat), podemos hablar de una parlamentarizacion
de las relaciones entre los dos bloques. Eurolat es la institucion
parlamentaria de la Asociacion Estratégica Birregional, establecida
en 1999 en el marco de la cumbre UE-ALC.

En 2015 en varias ocasiones el copresidente europeo de Euro-
lat, Ramon Jauregui, diputado socialista, ha manifestado su pre-
ocupacion por el distanciamiento entre los dos continentes y la
importancia de que “las relaciones politicas se adecuen con la
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velocidad de los acontecimientos en un contexto de crisis global,
e inst6 a no desatender a América Latina frente a otros actores
mundiales”.

En el recién caso de Venezuela el PE se ha pronunciado en
favor del cese de los episodios de violencia y represion y por la li-
beraciéon de los presos politicos. Varios actores venezolanos, entre
ellos el presidente de “El Nacional”, han recurrido a este 6rgano
para denunciar la dictadura y pedir a los eurodiputados apoyar
la defensa de los derechos humanos solicitando el envio de una
delegacion de eurodiputados a Venezuela.

Sin embargo, en la VII Sesion plenaria de Eurolat, celebrada en
la cumbre UE-CELAC de Bruselas, si bien se ha reiterado el interés
comun por consolidar la alianza estratégica birregional sosteni-
da en los valores comunes de la democracia y de los derechos
humanos, el consenso ha fracasado frente al desencuentro sobre
el caso de Venezuela: los miembros latinos se presentaron como
un bloque compacto en defensa del principio de no injerencia y
apelaron a las reglas internas de cada pais para resolver sus pro-
pios problemas. El copresidente latinoamericano afirmé que exis-
te “unanimidad” entre los parlamentarios latinoamericanos sobre
el principio de defensa de la “autodeterminacion de los paises”.

En fin, a pesar de la fragmentacion interna de la region y del
fracaso de los proyectos de integracion regionales, pareceria exis-
tir una identidad comun, fundamentada en valores compartidos,
como la defensa de la soberania nacional, que reaparece en la
arena politica internacional cuando existe la que se considera la
“amenaza” de un cuerpo extrafio a la region.
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