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Esta obra, en algunos sentidos pionera en nuestra literatura histo-
rica y juridica, reine estudios especializados sobre historia cons-
titucional del Ecuador y otros ambitos del mundo. Esta dirigida al
amplio publico interesado en la vida de la nacion y la democracia.

La primera parte del libro ofrece una perspectiva general del de-
sarrollo constitucional en el pais. Enrique Ayala Mora plantea los
rasgos historicos de la evolucion constitucional del Ecuador.

La segunda parte estudia procesos que, desde el exterior, incidie-
ron en la vida constitucional temprana de nuestro pais. Juan Mar-
chena analiza el impacto de la Constitucion de Cadiz en la América
espanola. Manuel Chust da una vision del constitucionalismo es-
panol del siglo XIX. Isidro Vanegas revisa las tempranas constitu-
ciones de Nueva Granada.

La tercera parte agrupa estudios sobre tres constituciones ecuato-
rianas representativas. Federica Morelli da cuenta de la gestacion,
contenido y repercusiones de la Constitucion quitefa de 1812. Pe-
ter V. N. Henderson estudia el debate de la Constitucion de 1861.
Jorge Nurez se refiere ala Constitucion de 1906, “Carta Magna” del
Estado laico.

Una cuarta y ultima parte contiene estudios especificos sobre la
historia constitucional ecuatoriana. Julio César Trujillo revisa el
constitucionalismo social. Ramiro Avila Santamaria examina la tra-
yectoria de los derechos humanos. Judith Salgado analiza la evo-
lucién de la perspectiva de género. Finalmente, Agustin Grijalva
esboza una evolucion del control constitucional.

UNI\[ERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR CORPORACION
Ecuador EDITORA NACIONAL

joteca




AR

CORPORACION
EDITORA NACIONAL

BIBLIOTECA DE HISTORIA
volumen 36

Editor de la coleccion: Guillermo Bustos

Historia constitucional:
estudios comparativos
Enrique Ayala Mora, editor

Primera edicion:
ISBN Corporacion Editora Nacional: 978-9978-84-814-2
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador: 978-9978-19-650-2
Derechos de autor: 045021 e Deposito legal: 005216
Impreso en Ecuador, noviembre de 2014

© Corporacién Editora Nacional, Roca E9-59 y Tamayo
apartado postal: 17-12-886, Quito, Ecuador
teléfonos: (593 2) 2554358, 255 4558, 255 4658 o fax: ext. 12
www.cenlibrosecuador.org * cen@cenlibrosecuador.org

© Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, Toledo N22-80
apartado postal: 17-12-569, Quito, Ecuador
teléfonos: (593 2) 3228085, 299 3600 e fax: (593 2) 3228426
www.uasb.edu.ec e uasb@uasb.edu.ec

Supervision editorial: Jorge Ortega « Correccion: Grace Sigiienza e Disefio de
cubierta: Ratil Yépez. Ilustracién: Constitucién quiteia del 15 de febrero de
1812, titulada “Articulos del Pacto Solemne de Sociedad y Unién entre las
Provincias que forman el Estado de Quito”, Archivo General de Indias, Sevi-
lla (QUITO, 231)  Impresion: Editorial Ecuador, Santiago Oe2-131 y Versa-
lles, Quito.

La version original del texto que aparece en este libro fue sometida a un proceso
de revision de pares ciegos, conforme a las normas de publicacién de la Universi-

Acd A dis V2 PV Ol T

Contenido

Presentacion

PRIMERA PARTE:
VISION GENERAL

Rasgos histéricos de la evolucién constitucional del Ecuador
Enrigue Ayala Mora

Introduccién

La cuestién

Las raices

El Estado nacional ecuatoriano

El Proyecto Nacional Criollo (1830-1895)
La forma de Estado, 22 / Lo dogmatico, 28 / Lo organico, 32

El Proyecto Nacional Mestizo (1895-1960)
La forma de Estado, 39 / Lo dogmatico, 46 / Lo organico, 53

El Proyecto Nacional de la Diversidad
La forma de Estado, 61 / Lo dogmatico, 75 / Lo organico, 80

Perspectiva general
Los temas centrales, 96 / Estado nacional, 96 / Derechos y garantias, 101 /
Estado confesional, Estado laico, 105 / Ambito y organizacién del Estado,
108 / Arbitraje militar, 111

Conclusion

SEGUNDA PARTE:
PERSPECTIVA HISPANOAMERICANA

La Constituciéon de Cadiz y su impacto en América
Juan Marchena Ferndndez

Pensando en voz alta, con no poca sorpresa, sobre lo visto y lo oido

Davra + Ahnda antnlhn Al prtladina ceallaa.n

13

13
14
19
20
22
39
61

96

112

125

125

A rrrr



Constitucionalismo espaiiol del siglo XIX
Manuel Chust

Un Estado constitucional de dos hemisferios

La dinamica revolucién-reaccion de los afios veinte en Espafia y América

Las primeras constituciones de Nueva Granada
Isidro Vanegas

Los origenes del constitucionalismo
La formacion de las constituciones
Un constitucionalismo utopista

TERCERA PARTE:
ESTUDIOS DE CASO

El Pacto quite}io de 1812: algunas reflexiones
en torno al primer constitucionalismo ecuatoriano
Federica Morelli

Introduccién
La monarquia federativa
¢Un constitucionalismo hispanico?

La Constitucion ecuatoriana de 1861: el debate
Peter V. N. Henderson

Introduccién

La llegada de una nueva era

Defendiendo la autonomia regional o la centralizacién del Estado
La Iglesia y el Estado catolico

Conclusion

La Constitucion de 1906 y su contexto politico
Jorge Nunez Sdanchez

Caracter de la Constitucién
La Constitucion radical y sus efectos politicos

145

145
148

161

162
167
173

179

179
181
188

193

193
195
198
204
207

209

211
215

CUARTA PARTE:
ESTUDIOS ESPECIFICOS

El constitucionalismo social desde los anos veinte
Julio César Tryjillo

El Estado liberal de derecho y el Estado social y democratico de derecho
La sostenida actualizacion del Estado social y democratico
de derecho (1967-1996)

Evolucion de los derechos fundamentales
en el constitucionalismo ecuatoriano
Ramiro Avila Santamaria

Introduccion

Periodizacién de la evolucion de los derechos

en el constitucionalismo ecuatoriano

Los derechos en el constitucionalismo premoderno:

la Constitucién de 1812

Los derechos en el constitucionalismo moderno-estado legal:
desde la Constitucién de 1830 hasta la de 1998
Constitucionalismo posmoderno-Estado constitucional de derechos:
igualitarismo en la Constitucion de 2008

Reflexiones finales sobra la evolucion de los derechos
fundamentales en el constitucionalismo ecuatoriano

Una perspectiva de género sobre el constitucionalismo ecuatoriano
Judith Salgado Alvarez

Delimitacién conceptual y metodolégica

Ensayo de periodizacién de las constituciones ecuatorianas
desde un enfoque de género

Conclusiones preliminares

Evolucion histérica del control constitucional
de la ley en el Ecuador
Agustin Grijalva

Proposito

Derecho constitucional e historia
El control constitucional
Evolucion histoérica
Conclusiones

223

223

238

245
245
247
249
253
284

288

303
303

309
322

325

325
325
330
333
342



176 Isidro Vanegas
1812 |Cartagena | Constitucion para esa provin- | Julio 1-1811: un grupo de vecinos pide la forma-
cia (impreso) cion de una Constitucion.
Enero 21: instalacion de la Convencién Constitu-
yente.
Abril 15: Manuel Benito Revollo presenta el pro-
yecto de Constitucién.
Junio 14: la firman los representantes de los pue-
blos.
Agosto 1: promulgacion en la capital de la provin-
cia.
1812 | Neiva Constitucion para la provincia | Diciembre 17-1811: inicia sesiones el Colegio
{no se conoce el texto) Constituyente.
Febrero 4: finaliza sesiones el Colegio Constitu-
yente.
Febrero 16: promulgacién en la ciudad de Neiva.
1812 | Casanare Constitucion para la provincia | Abril 23: el Colegio Electoral y Constituyente rea-
(no se sabe si fue elaboraday | liza su primera sesién.
aprobada)
1812 |Citara Constitucion para la provincia | Mayo 17: instalacion del Colegio Electoral y Cons-
(no se sabe si efectivamente | tituyente.
fue elaborada y aprobada)
1814 |Novita Reglamento para la forma de | Febrero 23: aprobado por los diputados de las
gobierno de la provincia| distintas localidades.
(manuscrito) ]
1814 | Popayan Proyecto de Constitucion para | Junio 4: el Colegio Electoral y Constituyente anun-
la provincia (manuscrito) cia que por ahora no se dedicara a discutir el
proyecto de Constitucion.
1815 |Pamplona | Reglamento para el gobierno | Mayo 17: aprobado el Reglamento.
provisorio de la provincia
(impreso)
1815 |Antioquia | Constitucién provisional para |Junio 13: instalacion de la Convencion Constitu-
" |la provincia (impreso) yente Revisora.
Julio 4: el texto es aprobado por los diputados de
los departamentos.
1815 [Cundina- | Reforma de la Constitucién de | Junio 1: inicia deliberaciones el Colegio Revisor y
marca 1812 (impreso) Electoral.
Julio 13: es aprobada la revision.
1815 |Mariquita | Constitucién para la provincia | Junio 21: aprobada por los electores de las distin-
(impreso) tas jurisdicciones.
1815 | Neiva Constitucién para la provincia | Agosto 31: es aprobada por los diputados a la
(manuscrito) Asamblea Electoral y Constituyente.

Fuentes: Isidro Vanegas, comp., £l constitucionalismo revolucionario 1809-1815, 2 vols.,
Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga, 2012.
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El Pacto quitefio de 1812:
algunas reflexiones en torno al primer
constitucionalismo ecuatoriano

Federica Morelli

INTRODUCCION

1 Ecuador representa un caso muy interesante para estudiar el primer cons-
E titucionalismo del mundo hispanico. Los documentos constitucionales que

se redactan durante la crisis de la monarquia espafiola —a partir de 1808 y
hasta 1822- son el resultado evidente de la interaccidn entre los modelos que
proceden de varias experiencias occidentales de la época moderna y los aconteci-
mientos y circunstancias locales. En efecto, entre estos documentos, ademas del
Pacto quitefio de 1812 —considerada como la primera Constitucién del Ecuador-
hay que incluir el Reglamento Constitucional de la provincia de Guayaquil y el
Plan de Gobierno de Cuenca, ambos de 1820. Mientras que en el primero se hace
referencia a un modelo republicano urbano, adaptandolo a un espacio en disgre-
gacion, en la fase sucesiva el modelo gaditano parece el mas adecuado para res-
ponder a la cuestién crucial de la representacion del territorio. Aun en estos
casos, estamos sin embargo frente a una readaptacién del modelo liberal espaol
a un contexto que, a causa de las guerras, se habia fragmentado profundamente.

Se trata de un constitucionalismo sin nacién, o sea que no se construye
sobre un territorio culturalmente homogéneo y espacialmente definido, sino
sobre un territorio fragmentado y politicamente indefinido. Nos encontramos,
asi, frente a un desafio doble: por un lado, la tentativa de la Constitucién espa-
fiola de 1812 de construir una nacién transatlantica, transformando la antigua
monarquia en nacion; por el otro, la inexistencia, después la desaparicion de las
jerarquias territoriales coloniales, de un espacio nacional, y la presencia de
varios espacios fragmentados, que intentan rearticularse en torno a algunas ciu-
dades y a los acuerdos entre estas. La Constitucion sirve, en este caso, no tanto
para fundar un nuevo poder puablico y legitimar asi su ejercicio, sino para reglar
y articular las fuerzas preexistentes.

Desde esta perspectiva, la experiencia ecuatoriana quiza representa uno de
los casos mas relevantes para explicar la complejidad del proceso de formacion
estatal en territorios que pertenecian a ese gran conjunto politico multicomuni-
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muestra que no hay una coincidencia automatica entre Audiencia y nacién, y que
los procesos de articulacion de los espacios son mucho més complejos de lo que
parecen a primera vista. Si miramos el proceso que va de la crisis monarquica de
1808 a la incorporacién de la Audiencia a la Gran Colombia, podemos averiguar
cémo, a lo largo de estos afios, varios y distintos proyectos se entremezclaron;
sin embargo, ninguno de ellos preveia la independencia de este conjunto politico
que sera el Ecuador, a partir de 1830.

Estas experiencias constitucionales nos muestran que el transito de la
monarquia espariola a los Estados nacionales no fue tan simple y lineal, como
algunas teorias sociales e historiograficas sostienen. En primer lugar, por la difi-
cultad de definir el conglomerado que fue formandose con la expansion de Ia
monarquia desde finales del siglo XV a fines del XVIIL. En segundo lugar, por las
caracteristicas que acomparian al proceso de desagregacion politica del imperio
durante este tiltimo siglo. La de Cadiz no fue Ia tinica solucién que se ofreci6 a
la crisis monarquica; los distintos territorios idearon diferentes modos de recom-
poner el cuerpo politico tras Ia ruptura producida por las abdicaciones de Bayona.
Se trata de experimentos que dieron lugar a toda una serie de resultados territo-
riales y constitucionales, que no necesariamente encajaban con lo que a poste-
riort fue configurado como Io “nacional”.

El Pacto quitefio de 1812 es un ejemplo muy significativo de un constitu-
cionalismo sin nacién. El empleo del mismo término, pacto, en lugar de Consti-
tucion, en una época en la que este Tiltimo se utilizaba ampliamente, no es casual
y responde a una eleccién precisa de sus autores. Por un lado, ellos no querian
instituir una comunidad politica distinta de Ia nacion espafola; por el otro este
texto tenia un carécter provisional en el sentido de que se esperaba a que otros
cuerpos territoriales se agregasen para formar una unién mas grande. Lamenta-
blemente no disponemos de los documentos que nos expliquen los motivos de
fondo de determinadas decisiones, inclusive porque fue el fruto de un tnico
autor: Miguel Antonio Rodriguez. En efecto, la Constitucion fue aprobada por un
congreso ya establecido en 1810 y constituido por los representantes de los
cabildos civil y eclesiastico, del clero, la nobleza, y los cinco barrios de Quito y
las capitales provinciales de Ia Sierra (Ibarra, Otavalo, Latacunga, Ambato, Rio-

bamba, Guaranda y Alausi) que habian reconocido el poder de la segunda Junta
quitena, instituida en 1810.

Esta forma de proceder nos indica claramente que no hubo un verdadero
poder constityyente, elegido con el objetivo de redactar una Constitucion. El enig-
ma del poder constituyente no concernia solo al caso quitefio, sino a toda la
monarquia y remitia al grave problema de cémo definir el nuevo sujeto de impu-
tacién de la soberania, dada Ia ausencia del monarca. Elias Palti, al analizar algu-
nos de los problemas que debieron enfrentar los diputados de las Cortes de Cadiz,
destaca que entre ellos hubo uno “que no se deja de nombrar, que aparece sim-
plemente imposible de definir” Y que se trata precisamente de “la idea de un poder
constituyente”.! El autor sostiene que esta laguna conceptual no se debia tnica-

1 Flina Dale: w7 L.
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rsistencia de imaginarios tradicionales, sino a las paradojas que
g;géﬁa%al ?aprfovedosa premisa de que exisFia ahora un pacto mst}mgente, que no
reconocia ninguna legalidad preexistente, sino que actuaba (zlt través de un Congre-
so que hablaba en nombre de una voluntad nacional, que decia represen{lar. ;éerro
a la cual el mismo Congreso le tocaba mstltulr."mles paradojas, que aque as Cor-
tes no pudieron aclarar, se hicieron mas apremiantes en los proces‘oslconstl.tI;Jiyeg;
tes hispanoamericanos, porque al enigma de aquello que parecia talrInpom e
definir se sumo la interrogante sobre aquello que se deb@,represen bl ’
La compleja definicion del nuevo sujeto de imputacion df:: Ia1 sobeaama ista
al centro del Pacto de 1812. Para comprendf':r‘a fondo sus articulos 51/ ft;mos rar
que se trata de una primera respuesta a la crisis de la monarquia y a 3 aganllfI:
tacion del territorio que esta habia provocado, el ensayo se dmc(lie en %s_ parte :
En la primera, se analiza el texto de 1812 a’Ia luz de }qs profundos cam blosn oﬁa
rridos en el territorio de la Audiencia, a raiz de la crisis dg 1;3018, y tamdlemitad
luz de la evolucién de la cultura politica, spbre todo a partir de a gegup :.1 -
del siglo XVIIIL La segunda parte, en caml_)}o. trata de poner en evi en&nal guoca
rasgos del texto que se encuentran también en otras constltuclllqneg, le la época,
y que remiten a una cultura juridica compartida por el mundo hispénico.

LA MONARQUIA FEDERATIVA

Como lo indica el titulo —-Pacto solemne de sociedad y union entlre la.g’Prgf—:
vincias que forman el Estado de Quito—, el nuevo ]Elstado, funq.ado en ﬁniogmo
las voluntades de los cuerpos territoriales, no nacia Qe una allanza'th la(1) é Sifg
del acuerdo esencialmente politico entre las provincias, que consti m?zﬁl ahiin
daderos sujetos soberanos de este modelo. No solo estaban r«;:ipresen 2 allas e
principal institucion (en razén de dos por Quito y uno polr cczlal a lina e RR I
tantes ciudades), el Congreso Supremo (encargadq no so Od ei ve ardp i P '
cacion de la carta, sino también de nqmbrar a los’ titulares de los po elref1 , t;iglm-
lativo, Ejecutivo y Judicial, como explican los artlculos‘lo y 11),151:;0r;]n e
bién tenian el derecho de participar de manera determmanté: en la fo oHR
aprobacion de las leyes, ya que estas tenian que ser aprobadas por unani
del cuerpo legislativo (art. 41).2 ,

AIZEL cuando dicho pacto nunca fue aplicado por la entrada de _las t{Opg.rf‘;
realistas en Quito, al final de 11812, sle t_rratadd? ul:l g:&%néznég t?x?i Ogrind;n;c;ﬁ%r iy

rmite comprender la evolucion del conc : 1do, 0
t;&t::)‘ngi ?gs territoriolg americanos durante la crisis d‘el. lmpelno. Asi, si iCao?oSrt:c;
ta que la fragmentacion territorial provocada por la crisis de admlogatrgdo L
a los habitantes de Quito a sobrepasar las teorias t’radlclonalf;s el Es ey
segin las cuales el monarca compartia la soberania con las instituciones rep

_ . . W i
) Para un analisis mas detallada del Pacto auitefio. véase Federica Morelli. “La revolucion
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sentativas del reino, y proyecta la puesta en practi i
s practica de una especie 1bli
confederal, en el seno de Ia monarquia. pede dezepubli

Sia menudo se ha visto en el articulo 2 de] Pacto la voluntad de constryj
un Estado independiente, semejante interpretacién no contradice el articulo 51r
que reconoce a Fernando VII como monarca del nuevo Estado.* No se trata, como
la hlstor}ograﬁa ha insistido durante mucho tiempo, de un an':iﬁcio que es'cong} g
ﬁnes mas “revolucionarios”. El estudio de los drgumentos expuestos por l;a
juntas americanas revela, en efecto, que el uso de un lenguaje legal y COI;IStituS
c1011{11 tenia un significado propio a favor de Ia autonomia. En realidad, el tér e
no 1_ndepe§1dencia” del articulo 2 del Pacto, no se refiere tanto a Ia n;onar uia
espanola, sino mas bien a otros territorios americanos, y m4s en concreto a Ig: -
y a Nueva Granada. Si se les interpreta a Ia luz del contexto de crisis y de 51r1u
consecuencias, lo§ articulos dejan de parecer contradictorios y, desde entonce :
se comprende mejor cémo pudo proclamarse que la forma de gébiemo “ésy sersé;
SICmpre representativa” (art. 3) y, a la V€Z, que Fernando VII sigue siendo e]

iﬂ repartg de todas las magistraturas o cargos estatales en nombre de los
muphos , los demas componentes del gobierno mixto, el “uno” -en forma de
p.re31df:nte;— y los “pocos” —representados por un Senado y un tribunal de justi-
Cla-, ejercian respectivamente el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo y Juc{icial
Asi, el fin de los autores del Pacro era construir un gobierno de forma republica-
Na que permaneceria en el interior de una monarquia, al percibirse estallj ﬁltima;
como garantia a la vez de una mayor autonomia y de una mayor estabilidad

;q;nshecg?naa de la guerra de los Siete Afios ¥y de la independencia norteamerica-
dif’ere?ltla tgengrag[o una nueva idea de monarquia “federativa” en la que los
€S territorios estarian integrados gracias al comercio y gozarian de una

cfasrtlioEaSt:do (;:Ilc:l Quito es y serd indepepdiente de cualquier otro Estado ¥ Gobierno en
U administracion y economia interior, reservando a Ia disposicién y al acuerdo

€ la dD
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amplia autonomia politica, que iba hasta la independencia.’ Entre José del Cam-
pillo y Pedro Rodriguez Campomanes, pasando por una serie nutrida de escrito-
res que combinaban la teoria y la practica de la politica, trataron de ofrecer una
imagen que superara la monarquia barroca centrada en la razén religiosa, y la
acercara a la modernidad de un imperio comercial. No pocos intelectuales espa-
noles manifestaron en las décadas finales del setecientos la sensacién de que,
efectivamente, habia ya periclitado no solo el suefio de la monarchia catholica
sino también el sentido de una gigantesca monarquia controlada desde Madrid.
Baste como referencia las reflexiones que Valentin de Foronda hizo al respecto,
en 1800, y que publicd solo en 1813. Su argumento era plenamente moderno en
términos ilustrados, pues proponia quedarse solamente con aquellos territorios
con sentido comercial y prescindir del peso muerto del resto de las provincias
americanas, para asi poder cohesionar mejor la parte nacional de la monarquia,
que no era otra que la espafola peninsular.

El pensamiento de Foronda es reflejo de hasta qué punto se habia asentado
entre los intelectuales espafioles una imagen de la monarquia que, prescindiendo
absolutamente de sus fundamentos misionales, la entendia viable Ginicamente
como imperio comercial. Se implicaron en su promocién no solo autores penin-
sulares, sino también autores americanos que ponderaban mucho las ventajas de
un circuito comercial liberado que vinculara el Atlantico con el Mediterraneo y el
mar de China. Estos autores, algunos criollos y otros peninsulares afincados en
América, como Manuel Belgrano, Manuel de Trujillo o Victoridn de Villava, hicie-
ron de la liquidacion del régimen monopolista el fundamento de una nueva moral
imperial que de la libertad de producir y comerciar podia pasar también a inferir
la libertad de gestionar intereses locales mediante instituciones propias.”

Este debate, que tuvo sus repercusiones también en Quito, es fundamental
para entender el modelo federativo de la monarquia al que se hace referencia
durante la crisis de la monarquia, no es solo el que deriva dela idea de un antigua
constitucion histérica, de un especie de pactismo de antiguo régimen entre la Coro-
na y sus territorios, o sea del antiguo modelo federativo de los Habsburgo. Se
trataba también de un modelo mas moderno que derivaba del debate acerca de la
reforma de los imperios y de las varias propuestas, como la del conde de Aranda,
de convertir la vieja monarquia catélica en algo que recuerda a una federacién
blanda, una suerte de Commonwealth. Es obvio que este tipo de Commonwealth
preveia una autonomia mas amplia de los territorios americanos con respecto a
Espana, una autonomia que habria llevado a una “emancipacién moderada”.

5.  Cfr. Federica Morelli, “La redefinicién de las relaciones imperiales: en torno a la relacién
reformas dieciochescas/independencia en América”, en Nuevo Mundo Mundos Nuevos,
Debates, 2008. [En linea], 17 de mayo de 2008.

6.  Valentin de Foronda, “Carta sobre lo que debe hacer un principe que tenga colonias a gran
distancia” (1800), en V. de Foronda, Escritos politicos y constitucionales, Bilbao, UPV /
EHU, 2002.

7. José Maria Portillo, “Entre la historia y la economia politica: origenes de la cultura del
constitucionalismo”. en Carlos Garriea caard  Hictoria v Conctifucidn  Travertarvieae Aol
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el obispo, que representa el prototipo del ilustrado catolico de esta época® y que
contribuyé, junto con Eugenio de Santa Cruz y Espejo, a la creacion de la Socie-
dad Econémica de Quito y a la difusién de numerosas obras de la Ilustracién
europea, el término “politica” se referfa tanto a la politica gubernamental o ptbli-

ca, como a la econémica y la moral:

Por politica gubernativa o puablica habéis de entender el arte de gobernar bien un
Estado, Reinado o Provincia y la habilidad de manejar los negocios publicos, o por
decirlo en otros términos: es la ciencia de los medios o conocimientos de los medios
més propios para hacer un Estado formidable y felices a sus habitantes. La Politica
gubernativa considera al hombre en calidad de ciudadano unido en sociedad con
todos aquellos que componen el propio Estado, Patria o Nacién. Su objeto es la uti-
lidad comiin de los individuos, combinando esta con la de cada particular hasta lo

maximo posible.'°

Ademas, para favorecer la formacién de un debate ptiblico sobre estos
temas, propone la apertura de las clases de politica a un publico amplio. Es decir,
dicha catedra no debia tener el anico fin de formar buenos funcionarios y legis-
ladores, sino que también debia construir una opinién pftiblica libre:

A esta catedra han de asistir no solamente los te6logos y juristas jovenes, sino que
se ha de dar permiso para que asistan todos los ciudadanos que quieran, sean jove-
nes que ancianos, pues todos aprenderan mucho. Y también se les ha de permitir
que vayan en cualquier traje y que en el aula no haya distincion de asientos. Esta
catedra, en el modo expresado, viene a ser principio o ensayo para la Sociedad Eco-

noémica de Amigos del Pais.!!

La difusién de estos escritos transformaba la economia politica en una cien-
cia universal: aunque cada pais presentaba sus problemas especificos, la compa-
racién con otros contextos se volvia indispensable para solucionar los problemas.
En lo sucesivo, segun este criterio, ninguna nacién podria contar exclusivamen-
te sobre sus recursos intelectuales para discutir de economia politica'?. Ademas,
la circulacién de estas obras contribuia a cambiar la naturaleza de la disciplina:
en lugar de ser considerada como un simple asunto de Estado, que servia prin-
cipalmente a incrementar las finanzas de la monarquia y que se presentaba
generalmente bajo la forma de memorandum (o sea, de relatos escritos con cir-

Tras licenciarse en Teologia y Filosofia en Salamanca, se trasladoé en 1765 a América,
donde fue nombrado rector de uno de los mas importantes colegios mexicanos: el palafo-
xiano de Puebla. Méas tarde se le trasladé a Valladolid en la di6cesis de Michoacan donde,
en calidad de visitador general de la diécesis, contribuyo a la renovacién de los estudios
seminaristas, siendo uno de sus mejores discipulos el padre Miguel Hidalgo Costilla. So-
bre la obra de Pérez Calama en Michoacan, véase German Cardoso Galué, Michoacdn en
el siglo de las luces, Ciudad de México, El Colegio de México, 1973.

“Edicto exortatorio del [llmo. Dr. Dn. José Pérez Calama sobre la execucion del Auto de
Buen Gobierno que en 9 de Agosto mand6 publicar el M. Y. S. Dn Luis Mufioz de Guzman,
actual presidente de esta Audiencia” (Quito, 1 de septiembre de 1791), en Anales de la
Universidad de Quito, n.° 59 (1893), pp. 392-400, y n.° 60 (1893), pp. 37-44.

Tnsé Pérez. Calama. Plan de Estudios. Ouito. Imprenta Ravmondo Salas, 1791, p. 29.

10.

11
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CL}IbaIC_wH llmltadg), podia contribuir a la formacién de una verdadera esfera
publica. De aqui la insistencia sobre la educacion y la creacién de academias
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13.  Ibid., p. 359,

14. “Cuaderno de Diez Abaltran” en José i
dern ¢ ", en José Rumazo, edit., Documentos para la histori
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La libertad de comercio respondia, por lo tanto no solo a los intereses eco-
némicos sea de las colonias que de la metrépoli, sino también a los objetivos de
justicia fundados en la igualdad de derecho entre los individuos. En efecto, una
de las mayores preocupaciones de los ilustrados fue como conjugar el desarrollo
econdémico con el principio ético de la igualdad natural de los hombres, como
conjugar el interés individual y el interés colectivo, o sea la sobrevivencia de la
sociedad. La articulacién entre economia politica y constitucionalismo que se da
a partir de finales del siglo XVIII explica la decision del autor o de los autores del
texto de 1812 de crear un conjunto politico relativamente independiente al inte-
rior de la monarquia. Eso, en efecto, correspondia a la imagen de un nuevo
imperio basado en el comercio, o sea a la “federacién blanda” a la que habian
aludido los intelectuales espanoles a los dos lados del Atlantico. El sistema de
gobierno ideado por los quitefios durante la crisis -una reptiblica confederada al
interior de la monarquia- podia perfectamente responder a este ideal.

¢Por qué la confederacién? Para contestar a esta pregunta, hay que consi-
derar que el Pacto fue concebido en medio de una crisis politica inusual, la vaca-
tio del rey, que habia provocado, a su vez, la ruptura de las antiguas jerarquias
territoriales. La ausencia del monarca habia determinado, en efecto, la ilegitimi-
dad de las autoridades reales y habia, entonces, entregado a los americanos el
mismo derecho de formar juntas que tenian los esparioles. Pero, debido a que las
autoridades nombradas por el rey no eran legitimas, ;qué derecho tenia la Asam-
blea de Quito de representar a las demas ciudades de la Audiencia? Entre otros
motivos, alli estaban los motivos del fracaso de la primera Junta quitefia y la
guerra con las ciudades de Cuenca y Guayaquil. Estos mismos problemas se
volvieron a presentar durante la segunda Junta, que se formé en 1810. Tras
haber reconocido inicialmente la legitimidad del Consejo de Regencia, la nueva
junta proclamé finalmente la ruptura de los vinculos entre Quito y el gobierno
espaiol en diciembre de 1811. Esta ruptura con Espafia volvi6 a plantear un
problema ya presente al comienzo de la crisis: disueltos los vinculos coloniales,
¢qué derecho quedaba a Quito para reivindicar la soberania sobre la totalidad de
los territorios de la Audiencia? La desaparicién de las autoridades coloniales
habia provocado la fragmentacion de las correspondientes jerarquias territoria-
les, otorgando asi a cada ciudad idéntico derecho al de la antigua capital a ejercer
su soberania y declararse independiente. Por eso tocaba a Quito convencerlas de
que la independencia singular de las provincias seria dificilmente viable, mien-
tras que el sistema de junta —en tanto que asamblea que reunia a los represen-
tantes de las diversas provincias, segtin el modelo de la Junta Central espafiola-
haria posible la integracion sin la dependencia.

Uno de los objetivos del Pacto de 1812 consistia pues en reglamentar este
sistema de gobierno, en el que cada ciudad renunciaba a una porcion de su sobe-
rania para constituir una unién mas estable. Como lo indica el titulo, el nuevo
Estado, fundado en la unién de las voluntades de los cuerpos territoriales, nacia
del acuerdo esencialmente politico entre las provincias, que, como hemos Vvisto,
constituian los verdaderos sujetos soberanos de este modelo.

Tl fin Aa lnc antarac del Parta ara canctriir 1n eohierno de forma republi-
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como garantia a la vez de una mayor autonomia y estabilidad. Este proyecto fue
entonces un intento de mantener una unidad que, a causa de la crisis de la
monarquia y de las guerras, se estaba fragmentando.

¢UN CONSTITUCIONALISMO HISPANICO?

El hpchp de que se trate de un constitucionalismo sin naciones. o mejor de
un constitucionalismo imperial, en el sentido que abarcaba a todos los territorios
de la monarquia, es evidente si analizamos algunas caracteristicas de este texto
que S€ encuentran en otras constituciones de la época también. Ademas de Ia
estrecha relacion entre Estado y religion catdlica (art. 5) que se encuentra en
todas las constituciones hispanicas de la €época, a partir de la Carta de Cadiz hay
tres rasgos muy peculiares que son propios de un constitucionalismo tociavia
vinculado a la monarquia y que no rompe definitivamente con el Antiguo Régi-
men: la indefinicién del territorio; una concepcion esencialmente juridica de la
administracion; la incapacidad derogatoria de la Constitucion.

Por lo que concierne a la indefinicién del territorio, aun si el Pacto afirma
que (?I Estado' estaba compuesto de las ocho provincias, esta unién no es fijay
preve en el primer articulo que otras provincias puedan unirse o confederarse en
el futuro. Esta no es una caracteristica exclusiva del texto quiteno de 1812, sino
de mu_chqs constituciones americanas de aquella época, que preveian, en e'fecto
la posibilidad de mudar el territorio del Estado, federandose o conféderandosé
con otras entidades territoriales. La misma Constitucién de la nueva republica
ecuatoriana, la de 1830, afirma en su segundo articulo que “el Estado ecuatoria-
o se une y confedera con los demas Estados de Colombia para formar una
nac;og con el nombre de Repiiblica de Colombia”. El nuevo Estado, al prever
glc:::;n g;azglc&ggsn i(&(;l"l otras entidades politicas, no tenia pues una connotacién

Este Iasgo e€s consecuencia no solo de la crisis de la monarquia, y de la
fragmentacion politica que le sucede, sino también de la herencia imf)erial El
controllfiel. espacio nunca habia representado un objetivo fundamental de Ia
expansion imperial. Los imperios, especialmente los de le época moderna, esta-
ban compuestos por un tejido lleno de huecos y enclaves. Los espacios q'ue los
constitulan eran politicamente fragmentados, juridicamente diferenciados y
encerrados en fronteras indefinidas, irregulares y porosas. Aunque los imperios
reclamaban el dominio sobre vastos territorios, esta reivindicacién estaba tem-
perada por el control efectivo, el cual se limitaba generalmente a franjas, corre-
dores o enclaves estratégicos.! En efecto, antes del siglo XIX la territorial'idad (o
el territorio) no era un elemento que definia la soberania, sino solo un elemento
de ella. No es una casualidad que en la famosa teoria de Bodin sobre la soberania
no encontramos ninguna referencia al territorio. Para el jurista francés, las mar-
cas de la soberania estaban més bien relacionadas con los poderes juris’dicciona-
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les del soberano: dictar leyes, actuar como juez, nombrar a los jueces. La natu-
raleza jurisdiccional del vinculo entre el soberano y sus sibditos, y el hecho de
que estos podian estar ubicados en cualquier lugar, hacian que la autoridad no
fuera limitada territorialmente. La vision de Bodin era, entonces, compatible con
una construccion de la soberania como espacialmente eldstica.

La relativa importancia del territorio en la construccién de la soberania
durante la época moderna es evidente cuando consideramos que muy a menudo
las potencias europeas afirmaban y defendian el dominio imperial basdndose en
reivindicaciones limitadas, estratégicas y simbolicas. Los mismos conflictos
inter-imperiales fomentaban un énfasis sobre demostraciones simbdlicas de
poder y autoridad mas que el efectivo control de las fronteras y la creacién de
instituciones distribuidas a lo largo del territorio. La transicion hacia el Estado
contemporaneo durante el siglo XIX no eliminé de inmediato esas pautas de
desigualdad territorial del Antiguo Régimen. Los distritos civiles y religiosos de
la época colonial, que generalmente no vienen remodelados por los nuevos esta-
dos, se componian de jurisdicciones que no estaban definidas por limites preci-
sos. Estas no representaban territorios fijos, cuyos confines podian ser estable-
cidos en un mapa; constituian mas bien “enclaves flotantes al interior de un
espacio borroso”.'” Las constituciones del mundo hispanico de la época no
imponen una nueva concepcion del territorio, o sea de un espacio unitario deli-
mitado al exterior por fronteras claras y dividido al interior por nuevos distritos
administrativos capaces de romper los antiguos vinculos territoriales y sociales.
Ellas identifican, mas bien, el territorio del Estado como un conjunto de jurisdic-
ciones ya establecidas y al que se pueden anadir otras jurisdicciones.

En América, la indefinicion y la fragmentacion del territorio provocada por
las abdicaciones y las dinamicas politicas sucesivas producen no solo la ruptura
de las antiguas jerarquias territoriales sino la dificultad patente de recomponer
el espacio. Frente a esta situacion, el federalismo aparecié como la solucién que
permitia la traduccién de la pluralidad institucional y territorial del imperio a la
soberania moderna fundada en la nacién. De aqui, el recurso, durante la crisis
de la monarquia —e incluso después de la independencia—, de muchas regiones
americanas a la constitucion de toda una serie de “conjuntos territoriales com-
puestos” (federaciones, confederaciones, confederaciones de confederaciones)
para defenderse ante amenazas exteriores, evitando, al mismo tiempo, la guerra
civil. Muchas constituciones americanas de la primera época republicana, al igual
que el Pacto, preveian, en efecto, la posibilidad de mudar el territorio nacional,
federandose o confederandose con otras entidades territoriales.

Un segundo elemento comin a muchas constituciones del mundo hispanico
y que se encuentra también en la de Quito, remite a la concepcién de los ayun-
tamientos y de la justicia local como érganos preestatales y preconstitucionales,
0 sea no instituidos por la Constitucién. El articulo 46 afirma a este respecto:

17.  Jordana Dym, “Ville set frontiéres: definir un territoire souverain pour la Fédération de
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“Los demas Tribunales inferiores de primera instancia, los de los Corregidores
Alcaldes ordinarios, Jueces de Policia y los Pedéneos no son parte de la Repre-'
sentacion Nacional, ni tampoco las Municipalidades que al presente existen, o en
adelante se establezcan”, ’

o El poder municipal y la justicia local se consideraban, por lo tanto, como
dlsnptos de los otros poderes y no como una emanacién del Poder Ejecuti,vo. En
la misma const.ituyente gaditana, hubo un debate muy amplio sobre la naturale-
za .de ayuntamientos y diputaciones provinciales, las dos instituciones represen-
tativas establegldas por la carta de Cadiz y destinadas a garantizar la buena
gestion de los intereses y de las necesidades locales. En efecto, dos posiciones
e?ctremadamente distintas se enfrentaron entonces: los liberales espanoles con-
s;d_eraban l_os municipios y las diputaciones provinciales como instituciones
sujetas al Ejecutivo,!® migntfas que los diputados americanos las miraban como
organos representativos de los i i
ol dg EseLay pueblos, a igual titulo que las Cortes lo eran del

La concepcién de las instituciones locales como 0rganos representativos y
soberangs no era exclusiva del constitucionalismo hispanico, ya que también en
la Constitucion francesa de 1791, el pouvoir municipal constituia un contrapeso
s_oc1al a un aparato publico y estatal que, gracias a la destruccién de las institu-
ciones de Antiguo Régimen, habia ampliado enormemente su esfera de accién
En efecto, en esa Constitucién, las communes y los officiers municipaux no se:
encuentran bajo el titulo Il “Des pouvoirs publiques”, sino en la parte de la carta
que precede la ‘configuracion del aparato ptiblico: “Tout ce qui touche @ la quali-
té fiu citoyen, a .la division du territoire ou méme & l'organisation des assemblées
primaires ne fait pas partie de la constitution”; se trata de “présupposées anté-
rieures a 'établissement public”."® Los constituyentes gaditanos retoman esta
idea cuando afirman que el objetivo de crear ayuntamientos y diputaciones era
“establecer el justo equilibrio que debe haber entre la autoridad del gobierno
como responsable del orden piiblico, y de la seguridad del Estado, y la liberta&
de que no se puede privar a los stibditos de una nacién de promover por si mis-
mos el aumento y mejora de sus bienes y propiedades”.*® Sin embargo, mientras
en el caso francés, el reconocimiento de un interés exclusivamente municipal
antecede{lte y distinto del poder estatal terminé bajo el Directorio (cuando una
ley del afio VIII transformé los municipios en 6rganos administrativos completa-
mente subordinados al Ejecutivo); en el caso hispanico, este avance se da mucho
mas tarde, en el curso del XIX; esto hace que los ayuntamientos, aun en los

18. La concepcién administrativa de las municipalidades fue defendi inci
representantes del liberalismo espariol, talesp como Agustin dznﬁ%zﬁ;gl;sﬂggﬁg}:l 3:
Toreno, quienes afirmaron que, habida cuenta de cémo se elegia a los miembros de las
mismas, era necesario subordinarlas al control del Jefz Politico: “Este es el remedio que la
Constitucion, pienso, intente establecer para apartar el federalismo, puesto que no hemos
tratado de formar sino una nacién sola ¥y Unica”. Diarto de Sesiones de las Cortes Genera-

. ées t‘)y Extraordinarias, 10/01/1812, pp. 2590-2591. 4

- Sobre este tema, vease Stefano Mannoni, “Une et indivisible”. { !
administrativo in Francia, Milano, Giuffré, 1994. p. 34%.%16 e e
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Estados independientes, continuasen gozando de mucho poder y se consideren
instituciones casi soberanas.

Tanto la carta gaditana cuanto las de la época revolucionaria y aun republi-
cana no quitaron a los jueces locales, y en primer lugar al alcalde municipal, la
jurisdiccion contenciosa. Por lo tanto, estos siguieron gozando de un poder dis-
crecional relevante en el juicio en primera instancia de cuestiones que atafiian a
todos los ambitos de la vida social. Dado que para estas constituciones el poder
municipal no formaba parte del aparato estatal, el cimulo de las funciones admi-
nistrativas y judiciales en manos de los alcaldes no daba lugar a una violacién
del principio de separacién de los poderes. Debido a todos estos factores, el
ayuntamiento se transformé en una institucion muy poderosa, confirmando, por
tanto, la dificultad de los regimenes liberales para integrar una instancia de plu-
ralismo local en una doctrina del Estado basada en el principio “legicéntrico”.?!

Por lo tanto, en la época de las revoluciones hispanicas, el cabildo no cambi6
su fisonomia tradicional, sino que se mantuvo, durante todo el siglo XIX, como
organo auténomo de la sociedad frente al Estado y titular de una parte de la sobe-
rania. En efecto, ni la experiencia constitucional gaditana, ni las constituciones de
los nuevos Estados independientes lograron romper el vinculo entre jurisdiccién y
representacion que habia caracterizado el cabildo colonial y que seguia caracteri-
zando el municipio decimondnico. Esto produjo una consecuencia muy importante
en el drea ecuatoriana e hispanica, en general, o la falta de una divisién entre
justicia y administracién, que, al mismo tiempo, representa una de las caracteris-
ticas mas destacadas de algunas experiencias decimonoénicas europeas.*

Un tltimo elemento comin a muchas constituciones hispanicas de la época,
incluida la de Cadiz, fue el efecto poco derogatorio de estos textos con respecto
al orden juridico del pasado.® Para evaluar los vinculos del texto quitefio con
este orden, es suficiente mirar la introduccién del Pacto, el cual se refiere abier-
tamente a la doctrina de la retrocesion de la soberania. Esta reposa no sobre la
voluntad del pueblo, sino sobre las “disposiciones de la Divina Providencia” (la
soberania emana directamente de Dios) y del antiguo “orden de los aconteci-
mientos humanos”, ya que la retrocesién de la soberania no es sino el resultado
de la acefalia engendrada por la cautividad del rey. La fuente de la legitimidad
del Pacto, por tanto, no se presenta como algo que emana de la voluntad del
pueblo o del consentimiento racional de los ciudadanos, sino de la tradicién y de
la voluntad de Dios; de ahi que en el mismo falten algunos puntos fundamenta-

21. Sobre el municipio liberal espafiol, véase Concepcion de Castro, La revolucion liberal y
los municipios esparioles, Madrid, Alianza, 1981, y Javier Garcia Fernandez, £/ origen del
municipio constitucional, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1983.

22. Sobre la separacion entre justicia y administracién, o mas bien sobre la transformacion del
poder jurisdiccional de Antiguo Régimen a la administracién de justicia liberal, véase Fernan-
do Martinez Pérez, Entre confianza_y responsabilidad. La justicia del primer constitucionalis-
mo espariol (1810-1823), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999.

23. Sobre este tema, véase Carlos Garriga, “Constitucién Politica y Orden Juridico: el efecto
Aarnaatarin de 1a Canatitiician de Cadiz” en Carlos Garriea v Marta Lorente. (ddiz. 18712.
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les que lo hubieran convertido en una verdadera Constitucién moderna, como Iz
declaracion de derechos o el control de la constitucionalidad de las leyes. Asi, a
falta de un verdadero poder constituyente y, por tanto, de un reconocimiento de
la superioridad de las normas constitucionales respecto de las demas leyes, los
derechos naturales se encuentran garantizados por la tradicion, los antiguos
textos legislativos y la religion.

Esta referencia al pasado no es instrumental, sino remite a unas caracteristicas del
orden juridico que son propias del Antiguo Régimen. En primer lugar, el derecho solo
puede comprenderse como parte de un complejo normativo mas vasto que tiene
matriz religiosa e integra a los distintos érdenes que disciplinan o contribuyen a
disciplinar la sociedad: el derecho como la teologia moral formaban un ordenamiento
compuesto, porque siendo distintos participaban de una misma cultura, constituida
por la religién. En segundo lugar, el derecho u ordenamiento juridico tiene una con-
figuracién pluralista, en la medida que esta integrado por diversos érdenes dotados
de contenidos normativos y legitimidades diferentes. Bajo el estrato superior que
ocupan los derechos divino, natural y de gentes, en el campo del derecho positivo
concurren con estos wltimos distintos derechos, articulados por una légica de integra-
cion y no de exclusion, cultivada por la jurisprudencia y la doctrina de los juristas.2

A este discurso historicista de la introduccién hay que agregar el articulo 6
del Pacto, el cual afirma: “Las Leyes Patrias que hasta el presente han goberna-
do y que no se oponen a la libertad y derechos de este Pueblo y su Constitucién
quedaran en toda su fuerza y vigor por ahora y mientras se reforman los Regla-
mentos convenientes para todos los ramos de la administracién publica y civil”.

Aparte de la complicada definicién de Leyes Patrias —que remiten natural-
mente a las Leyes de la Monarquia-, lo que hay que subrayar aqui es que la
relacion entre la Constitucion y el antiguo orden juridico, en la medida que se
aprecien contradictorios, plantea una serie de problemas que no son soluciona-
dos por el Pacto: ila Constitucién tiene efecto derogatorio? Llegado el caso,
iquieén estd legitimado para determinarlo? Y en cualquier circunstancia, ;cémo
se determina su alcance derogatorio? En suma, en el texto quitefio de 1812 no
se establecen los dispositivos para asegurar el cumplimiento de Ia carta. Necesa-
riamente, el derecho viejo habia de ser asumido como propio y pasé a formar
parte -aunque solo fuese de manera provisional- del orden constitucional.

El Pacto proyecta asi un orden nuevo, pero se inscribe en el orden viejo.
Aunque nunca podemos evaluar las dinamicas que esto causo —por no haber sido
aplicada la Constitucién- en este texto, como en otros de la época, tradicién e
innovacién se engastan de manera inextricable, a causa justamente del funda-
mento historicista de estos documentos. La Constitucién no nace para suprimir
el pasado, sino para perfeccionar las antiguas leyes: la voluntad de ruptura con
el pasado no es total.
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La Constituciéon ecuatoriana de 1861:
el debate!

Peter V. N. Henderson

INTRODUCCION

inguna otra Constitucion ecuatoriana ha recibido mas atencion académiga

que la de 1861, con la posible excepcién de la que culminé la Revqluqt’m

Liberal en 1895. Aunque los historiadores coinciden en que la Constltuuop
de 1861 establecia transformaciones, no existe ningtin acuerdo sobre el porqueé.
Los primeros historiadores norteamericanos se equivocaron totalmente al asumir
que, por haber escogido la Asamblea a Gabriel Garcia Moreno como pre51_c1ente,
se habia creado un gobierno centralizado y conservador.? Por el contrario, los
historiadores ecuatorianos tenian mas razon al ver las reformas constltugonales
como el resultado del cambio en las influencias regionales. Manuel Medina Cas-
tro, por ejemplo, planteé (aunque sin mucha evidencia) 91 importante papt_al que
la burguesia rural de la Costa habia tenido en la Carta, mientras Rafael Quintero
argumentd (con bases mas sdlidas) que el docum_ento sena1.0 la ]Iegada al podqr
de los propietarios serranos.® En un articulo reciente, el hlstgrlador Juan Mai-
guashca toma una perspectiva mas matizada, ¥ destaca Culdadosament.e las
divisiones que existian dentro de “la élite de Ia_Slerrg" y enfoca dos cuestiones
politicas: la definicion decimonénica del sufragio universal y el pro‘blem(:i de la
representacion proporcional.* El presente articulo no solamente modificara algu-

1.  N. del E. Abreviaturas de las fuentes documentales uti]izaclaIZSf Archivo Na~ciona1 de His-
toria (ANH/Q); Banco Central del Ecuador, Fondo Jacinto Jijon y Caamafio (BCE/FJJC);
Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa Pélit (BEAEP). o ' .

2. Frank MacDonald Spindler, Nineteenth Century Ecuador: An Historical Introduction, Fair-
fax, VA, George Mason University Press, 1987, pp. 57-59. . )

3.  Manuel Medina Castro, “Proceso evolutivo del electorado .r}acwn‘al", en Ennqpe Ayala

* Mora, edit., La historia del Ecuador: ensqyos de interpretacion, Quito, Corporaqlon 'Ed1FO~
ra Nacional, 1985, pp. 310-325; Rafael Quintero, “El carécifer dela estructura institucio-
nal de representacion politica en el Estado ecuatoriano del siglo XIX”, en Revista Ciencias

Sociales, vol. 11, Nos. 7-8. : '
4 Tnan Ma’imlagh:*a “The Flectaral Refarme af 18A1 in Fruadar and the Rica af o Naw Dali_



