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PERU

===

Federica Morelli

n los textos peruanos de los siglos xviir y xix el concepto de estado ocupa

un lugar secundario respecto 2 otros Lérminos cercanos COmMo reino, go-

bierno, repiiblica y nacién. Se trata ademas de un término fuertemente po-
lisémico, empleado por varios actores de forma imprecisa. La imprecisién de es-
tado no disminuye con los cambios sociales del siglo x1x; por el contrario, su
complejidad caracteriza el uso del término durante gran parte del siglo xix. Du-
rante el periodo analizado estado remite a la vez a «la especie, calidad, orden y
grado de cada cosa y persona» y a el pais dominio de un Rey o Repiiblicax». Se
trata de dos grandes significados del término que se encuentran también en otros
imbitos geograficos. Es llamativo que, a diferencia de otros contextos, el segundo
sentido no prevalece sobre el primero en el siglo x1x, a pesar de que esta época se
caracteriza por el gran esfuerzo de construccién del Estado nacional. Mds que
una ruptura, la independencia implica la preferencia otorgada a otros términos,
respecto a la dimensién vertical del poder politico. Se observa la poca frecuencia
del uso de Estado como poder soberano y entidad distinta de la sociedad. Quizd
esto constituya un reflejo de la propia debilidad del Estado en una época extraor-
dinariamente convulsa, tanto en el plano politico como en ¢l institucional. De
aquf que las rupturas no sean ficilmente reconocibles desde un punto de vista
cronolégico: éstas son mds bien indicadores de un largo proceso.

LA CONCEPCION ILUSTRADA DEL ESTADO: DE DOMINIO DEL REY A UNA
SOCIEDAD DE INDIVIDUOS

En el periodo borbénico el uso predominante de Estado indicaba un territo-
rio en que una autoridad ejercia sus poderes soberanos, como expresarn las fuen-
tes y documentos de la época. En este periodo, en todo el mundo occidental, se
impuso una concepcién impersonal del término: «el Estado» ya no representa
una estructura personal de dominio, sino el resultado de la despersonalizacién y



racionalizacién del poder (Zarka, 1994). El Estado no se identifica con el rey o el
principe, sino que indica el territorio —sobre el cual éste ejerce su soberanfa—, la
sociedad —los individuos y grupos que viven en ese territorio- y el aparato insti-
tucional del poder. Asi cuando en muchos documentos de esta época se habla del
«bien del Estados, del «interés del Estado» o de la «utilidad del Estado» se alude
a un sujeto conocedor de sus propios intereses, los cuales ya no coinciden de
manera inmediata y automética con los del principe, sino que ellos mismos se han
transformado en objeto de despersonalizacién y universalizacién. La desperso-
nalizacién del Estado tiene como resultado la multiplicacién de las «materias» o
«asuntos» de Estado. El Estado ya no se identifica con el monarea, sino con un
aparato institucional mas amplio; éste comprende los ministros, los «hombres de
Estado», los funcionarios locales, por lo que su radio de accién se amplia. La
economia politica, una nueva ciencia que se imponia tanto en Europa como en
América en el dltimo tercio del siglo xvi11, deviene una de las materias mds im-
portantes de la accién del Estado. No es accidental que el término Estado venga
frecuentemente asociado, en este periodo, con expresiones como «felicidad pii-
blicas, «utilidad publica» y «progresos. A

En el contexto del siglo xviir el concepto de Estado abarca también la socie-
dad que vive sobre su territorio. Esto puede rastrearse en el Mercurio Peruano
(1791-1795), periddico que fue publicado por la Sociedad de Amantes del Pais y
cuya agenda respondia a la puesta en prictica de las Reformas Borbénicas de
Carlos III, que incidian de manera especial en la educacién y el fomento de la
ciencia. En el Mercurio Pernano se hacen continuas referencias a los medios que
deben introducirse para conseguir la «felicidad o utilidad del Estado». Estos no
miran solamente a incrementar los ingresos del soberano segiin una concepcién
esencialmente mercantilista, sino también a mejorar las condiciones de los ciuda-
danos. «Los hombres son los que cultivan, ejercen y facilitan el comercio y circu-
lacién de sus frutos, siendo evidente que un Estado despoblado no hace progre-
50§ ventajosos en estos ramos» (Mercurio Peruano, 17-1V-1791). El progreso y la
utilidad del Estado dependen de la introduccién de las reformas sugeridas por la
nueva ciencia: fomento de la agricultura, incremento de la poblacién, introduc-
cién del libre comercio, disminucién de los impuestos. «La superioridad y venta-
jas del Estado estriban en la mayor extensién y concurrencia de su comercio»
(Mercurio Peruano, 3-IV-1791).

En buena medida, la difusién del concepto de Estado al final del siglo xvin
estd vinculada a la economia politica: en ningtin otro 4mbito el término se utiliza
con tanta amplitud. Si bien todavia el Estado no se concibe como un agente acti-
vo, promotor de reformas, se piensa, en cambio, que los gobiernos puedan actuar
sobre y dentro del estado, entendido a la vez como territorio y como sociedad. A
pesar de esto dltimo, se dan al final del siglo xvir1 dos cambios importantes con

relacién a su concepto. El primero concierne a las facultades del soberano: mien-
tras en el Antiguo Régimen la garantia de la felicidad de la comunidad dependia
de la capacidad del monarca de mantener el equilibrio y la armonia del orden
social —en correspondencia con el orden natural-, con la Ilustracién la felicidad
del Estado, o sea de la sociedad, dependers, por el contrario, de la faculrad del
monarca y de sus agentes para intervenir y cambiarla. De esta manera, el Estado
se transforma en una entidad capaz de ser modificada y mejorada. Un segundo
cambio importante del concepto estd relacionado con la idea de Estado como
asociacién politica compuesta por individuos y no sélo por estamentos. La intro-
duccién de la economia politica implica el desarrollo de principios basados en los
intereses de los individuos y en la garantia de sus derechos, como muestra la si-
guiente cita de Pérez Calama, obispo de Quito entre 1790 y 1792, y autor de
numerosos articulos publicados en el Mercurio Peruano:

Por Economia Politica habéis de entender el arte de gobernar bien un Estado,
Reino o Provincia y la habilidad de manejar los negocios pablicos o, por decirlo en
otros términos: es la ciencia de los medios o conocimientos de los medios mas propios
para hacer un Estado formidable y felices a sus habitantes. La Economia Politica con-
sidera al hombre en calidad de ciudadano unido en sociedad con todos aquellos que
componen el propio Estado, Patria o Nacién. Su objeto es la urilidad coman de los
individuos, combinando ésta con la de cada particular hasta lo méximo posible; pero
de modo que el socorro de las necesidades piiblicas y el fomento de la prosperidad
comtin o nacional sea preferible a la de cada particular (Pérez Calama, 1791, 39-40).

El antiguo estado orgénico, en el plano conceptual, cede asi el paso a una so-
ciedad civil por medio de la cual una multitud de individuos, unidos bajo un so-
berano, identifica el Estado con la patria y la nacién. Aun cuando el interés co-
miin debe prevalecer sobre el particular, gracias a la economia politica se empieza
a introducir la nocién de Estado como compuesto de individuos y de intereses
individuales.

El bien particular, se dice, debe ceder al bien comiin; yo digo lo mismo, pero
necesitamos todos entender el bien comin que resulta de ponerse en accién contraria
tantos intereses, distando el contraste de la voluntad de las personas y de las familias
[-..], poniéndose esas dos potencias considerables en el estado del Pert en movimien-
tos absorbentes, que han de causarse destruccién relativa antes de ser comiin al pro-
greso de la potencia preponderante (E/ Peruano XVIII [05-X1-1811]).

De lo anterior a reconocer que el interés individual y su libre accién forma-
ban el niicleo esencial de todo progreso social no hay un paso tan grande. El re-
conocimiento de que los intereses del individuo juegan un papel benéfico en la
sociedad implicaba que los derechos que se asociaban al mismo sujeto —propie-
dad, libertad y seguridad— debfan concebirse como fundamentos de la accidn po-
litica encaminada a su proteccién. En efecto, la reflexidn sobre las posibilidades
que la nueva ciencia ofrecfa a la Monarquia para su regeneracién y acoplamiento
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al mundo moderno se articulaba, tanto en Espafia como en América, en torno a
tres conceptos clave: intereses, pasiones y leyes. Dejar obrar libremente a los pri-
meros, admitir la existencia de las segundas y concederles un papel benéfico en el
progreso de las sociedades, promover leyes sélo en la medida en que fueran nece-
sarias para regular el juego libre de pasiones e intereses particulares, tal era la re-
ceta a que habian llegado algunos pensadores hispdnicos en las dos tiltimas déca-
das del siglo xvir (Portillo Valdés, 2009). Por lo tanto, la introduccién de la
economia politica no implica necesariamente un incremento de las regalias del
monarca sino que, en muchos casos, contribuyé a poner en marcha una reflexién
sobre el derecho natural y el constitucionalismo (Portillo Valdés, 2010).

El hecho de que en muchos documentos, aun dedicados a temas como el pro-
greso y la felicidad publica, el término Estado se encuentre frecuentemente aco-
plado con el de religién ~«los intereses de la Religién y del Estados, «en obsequio
de la Religién y del Estados (Bermdidez, 1796, 10 ¥ 85)- era perfectamente cohe-
rente con una linea muy marcada de pensamiento politico que llega con claridad
al inicio de la historia constitucional en el mundo hispanico. La capacidad social
de alterar las reglas esenciales del gobierno ~las leyes fundamentales— para procu-
rarse su felicidad se deducia del mandato divino de multiplicarse, poblar y hen-
chir el mundo dado a la humanidad en su creacién, estableciendo asf en el mensa-
Je evangélico el principio de la obligacién politica.

En esta época, al lado de un concepto despersonalizado y racional de Estado,
encontramos otro significado del término que deriva de la tradicién republicana
del Renacimiento. En algunas fuentes, el término estado no se refiere al conjunto
de la monarquia, al territorio del reino o al aparato institucional, sino a un terri-
torio més limitado correspondiente a un distrito provincial o a la ciudad y su
dmbito territorial: «Que Su santidad habfa declarado por Vice Canciller de la
Santa Iglesia al Cardenal Rezonico, su sobrino, a quien la Emperatriz Reina ha
concedido, y a toda la casa Rezonico, el derecho de ciudadano en todos los Esta-
dos de Lombardia» (Gaceta de Lima 4 [1759]); «Cotejados los términos de este
Estado con el de Madrid, hallamos que Lima, con proporcién de los habitantes,
se hace ventajas en el nimero de hospitales y el de estudiantes» (Mercurio Perna-
no, 3-11-1791), Mientras que en la primera cita «los Estados de Lombardia» indj-
ca las ciudades ialianas que eran parte de la provincia austrfaca, Estado es utiliza-
do en la segunda para indicar la ciudad capital y su jurisdiccién. Por lo tanto, la
aparicin de este uso del término aplicado a un 4mbito territorial més limitado no
se debe s6lo a la multiplicacién de los «Estados» después del derrumbe de la Mo-
narquia y a los suefios federalistas de los paises independientes. Se trata en reali-
dad de un concepto mucho ms antiguo y arraigado en la mentalidad colectiva del
mundo hispanico, segtin el cual los municipios urbanos y sus distritos rurales
conformaban verdaderas ciudades-estado, muy parecidas a las de la tradicién re-
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publicana. Por las amplias funciones jurisdiccionales que ejercian sobre el territo-
rio, las ciudades hispanoamericanas constitufan verdaderas comunidades politi-
cas auténomas y soberanas (Morelli, 2005). Esto fue particularmente evidente
durante ._m thmmm de la Monarquia a partir de 1808, cuando las ciudades americanas
con sus instituciones representativas, los cabildos, se consideraron como las de-
positarias naturales de la soberania en ausencia del rey.

DE LA CRISIS DE La MONARQUIA A LA INDEPENDENCIA:
EL ESTADO coMo PUEBLO/S

Durante la crisis de la Monarquia y la época de la independencia, el concepto
de Estado se transforma, aunque algunos significados de Ja época colonial tardfa
sobreviven, adaptados sin embargo a la nueva situacién politica. Si bien el Per se
mantuvo como un bastién realista hasta muy tarde con respecto a otras regiones
americanas, el pafs suffe cambios importantes a lo largo de esta época: rebeliones
locales y provinciales, aplicacién del régimen constitucional gaditano (entre 1812
y 1814 y luego en 1820-1821), invasidn de los ejéreitos de los libertadores, procla-
macién de la independencia por San Martin en Lima en 1821,

La ausencia del rey y la circulacién de los debates constitucionales espafioles,
asi como los procedentes de otras 4reas americanas, cambiaron profundamente el
concepto de Estado. El término ya no indicaba el territorio de la Monarquia,
donde el rey y su aparato institucional ejercian la autoridad, sino un territorio
mis limitado, que se identificaba con el reino, la patria o la reptiblica. La crisis de
la Monarquia y la fragmentacién del territorio que ésta conlleva, introduce porlo
tanto un primer quiebre importante en el uso del término, ya que las numerosas
declaraciones de independencia (de ciudades, pueblos Y provincias) producen
una multiplicacién de los estados. Como afirma David Armitage para el caso
norteamericano, las declaraciones de independencia son productoras de «estata-
lidad» y no de nacionalidades, en el sentido que la formacién de los estados era
concebida en términos puramente racionalistas y contractualistas (Armirage,
2007). Esto significa que muy a menudo la «independencia» era declarada con
respecto a otras provincias, ciudades o estados y no solamente con respecto a
Espafia. El problema era con frecuencia el de| reconocimiento de un nuevo Esta-
do o poder soberano. De ahi que muchas ciudades o provincias soberanas empe-
zaron a nombrar agentes diplomticos para ser formalmente reconocidas y even-
tualmente para negociar su incorporacién en una asociacién o alianza politica
mds grande que les permitiese mantener su independencia (Gutiérrez, 2009).

Frente a esta situacién extrema de fragmentacién, el mantenimiento de un
Estado devino la preocupacién central, como demuestra el siguiente articulo pu-
blicado en E! Peruano en enero de 1812:
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Hablaremos en fin de América presentando para ello la definicién que los maes-
tros de politica hacen del poder verdadero. «<El es, dicen, un cimulo de calidades,
propiedades y recursos, que un estado halla en si mismo para hacerse resperar de los
demis estados, para defenderse de los ataques y para hacer valer también en caso ne-
cesario todos los derechos y pretensiones que pueda tener a cargo de ellos». Siete son
los caracteres principales que debe tener el poder real: 1) una razonable extensién de
terreno; 2) una poblacién proporcionada; 3) una situacién local ventajosa; 4) una bue-
na industria, un comercio floreciente; y esta parte se hace mis esencial cada dia; 5) un
enlace inmediato con la Europa que influye en todos los negocios de mayor impor-
tancia; 6) un pueblo laborioso, activo, valeroso, lleno de honor y de amor patrio; 7)
un sistema de gobierno sabio, ilustrado y fundado sobre los verdaderos principios
politicos. Estos son los caracteres por donde puede apreciar cada nacién su verdadero
poder. Hay otra especie de poder que se llama relativo, el cual consiste en la debilidad
de los estados circunvecinos. En el antiguo sistema que ha destruido Bonaparte en
Europa, los estados que dividian Italia, aunque no tenian un poder real formidable, no
dejaban por eso de ser respetables entre si por la fuerza relativa que posefan (El Pe-
ruano I [3-1-1812]).

Como sefiala Chiaramonte, al ocuparnos de los usos de términos como Estado
y nacién hay que tener en cuenta el sustrato iusnaturalisa del vocabulario politico
de la época. El derecho natural y de gentes habia sido introducido en las universi-
dades de la Monarquia espafiola —incluidas las hispanoamericanas— en la segunda
mitad del siglo xvii1 ¥ los letrados lo habian absorbido en sus estudios, transmi-
tiéndolo en escritos, tertulias, periédicos y a través de otras formas de difusién del
pensamiento de ese entonces (Chiaramonte, 2004, 108-119). Uno de los principa-
les divulgadores de esta doctrina, tanto en Europa como en América, fue el autor
suizo Emer de Vattel, cuya influencia se extender4 hasta bien entrado el siglo x1x.
Escribia Vattel en 1758: «Las naciones o estados son unos cuerpos politicos, socie-
dades de hombres reunidos con el fin de procurar su conservacién y ventaja, me-
diante la unién de sus fuerzas» (Vattel, 1834, 1). La sinonimia entre Estado y na-
cién nos indica no solamente que el concepto de nacién es fundamentalmente
politico en esta época, sino que la definicién de Estado hace referencia a un con-
junto humano. La misma definicién se encuentra en la Encyclopédie:

ETAT s.m. (Droit polit.) terme générique qui désigne une société d’hommes vivant
ensemble sous un gouvernement quelconque, heurenx o malbeureux. De cette manié-
re Pon peut définir Pétat une société civile par laquelle une multitnde d’hommes sont
unis ensemble sous la dépendance d’un souverain, pour jousr par sa protection et par
ses soins, de la sireté et du bonheur qui manguent dans Pétat de nature (Encyclopédie,
1756, I1).

El Estado era pensado como un conjunto de gente y no como un conjunto de
instituciones. Esta identificacién del Estado con la sociedad civil se refuerza en
América durante la época de la independencia, cuando se hace referencia directa
al iusnaturalismo para justificar el principio de soberania popular o de los pue-
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blos y crear asi nuevas naciones. Las siguientes citas de El Peruano muestran muy
claramente que el concepto de Estado es algo distinto no sélo del monarca, sino
también de las instituciones: «El Gobierno y el gobernador, la ley y el magistra-
do, son cosas distintas y muchas veces opuestas a la conservacién y progreso de
los estados» (EIl Peruano xxiv [26-X1-1811]); «La politica municipal es el fun-
damento de la politica general; pues el buen orden y abundancia de los pueblos,
que son las partes del Estado, determinan la prosperidad del Estado mismo» (EI
Pernano IV [14-1-1812]). Los intereses del Estado no sélo no coinciden —tal vez
se oponen— con los del gobierno y de los magistrados, sino que se identifican con
los de los pueblos, que constituyen sus partes esenciales. La identificacién del
Estado con la sociedad y en oposicién a la dimensién vertical del poder politico
pasa pues a través de los pueblos y de sus instituciones territoriales: los munici-
pios. A lo largo de toda la época colonial, en ausencia de érganos representativos
de los reinos americanos, la relacién contractualista entre el rey y sus vasallos se
habia desarrollado fundamentalmente a través de los cabildos —tanto de espafioles
como de indigenas—, gracias a sus poderes jurisdiccionales sobre el territorio. A
estas definiciones les falta por lo tanto una dimensién fundamental del Estado
moderno tal y como hoy lo entendemos. Este requiere una doble caracteristica de
impersonalidad: la distincién de la autoridad del Estado de la de los gobernantes
y también de la sociedad sobre la cual éste ejercita sus poderes (Skinner, 1989,
112). Esta segunda distincién estd ausente durante esta época, lo que no permite
al Estado transformarse en una entidad auténoma con una vida propia. La causa
de esta ausencia reside en el hecho de que la concepcién abstracta de la soberania
declarada en Cddiz —«la soberania reside esencialmente en la naciéns— se acom-
pafia de una concepcién pluralista y concreta de la misma, segtin la cual ésta se
conformaba por las soberanfas «reales» y «fisicas» de los distintos cuerpos politi-
cos que formaban la Monarquia hispanica (pueblos, provincias, «naciones»). Se
trata también de una consecuencia de las doctrinas contractualistas que fundan la
legitimidad de los nuevas entidades soberanas, surgidas a partir de la crisis mo-
nédrquica.

Segiin el contractualismo, cuando los miembros de una comunidad consien-
ten en llegar a ser sujetos de un gobierno civil, la gama de poderes que una comu-
nidad establece sobre si misma se identifica en iltima instancia con sus propios
poderes. Como habia afirmado Locke, los sujetos nunca renuncian a sus liberta-
des fundamentales al establecer un nuevo gobierno, sino que delegan para ello a
jueces imparciales: «La comunidad mantiene perpetuamente un poder supremo»
y whabiendo delegado el principe, debe poder deshacerse de él cuando éste trai-
cione su conflanza» (Skinner, 1989, 115). A través del pacto entre los gobernados
y los gobernantes, los primeros no renuncian a su poder soberano sino que lo
delegan en depésito a los segundos. No se trata de una alienacién sino de una
delegacién de soberania.



Asi, durante el periodo que va de la crisis de 1808 hasta finales de los m_wOm
veinte, la acepcién objetiva (la de Estado como pueblo) munqm_mnm moww.m la su je-
tiva (la de Estado como poder de los gobernantes); del mismo modo, la mnm.wnums
material (la de Estado como territorio) prevalece sobre la mo:dm._ Qm%n stado
como aparato institucional del poder). El Hmm:_ﬂm.o es una ausencia cada vez mis
marcada del término Estado de las fuentes: para E%.nm_. la acepcién .m:Emﬂa.ﬁ y
formal se prefiere utilizar otros términos, como amo_u_manwt 0 «cjecutivos; E_m.mH
tras la acepcién objetiva se expresa generalmente con el término asmnhonm My «re
ptiblica». La crisis de la Monarquia y las guerras determinan asi un uso n. Hnﬂuw
cepto de Estado esencialmente vinculado a una de sus cuatro .m:.nns&onmm. ade
territorio, como unidad independiente respecto de otras asociaciones:

El ltimo principio que me propuse por norma .mm Bm conducta _um_urm_m ?_m _.E.MH.
parar la opinién del Pert a recibir un mo_u._m_.uo constitucional que tenga nm oe Sm.On
necesario para mantener la independencia del Estado y consolidar el orden En%._. E
[...]. El Perd, como todo Estado que acaba nuevamente de formarse, mmnmm:..w suplicla
responsabilidad que imprime el tiempo a las instituciones humanas, nmnm a M_:ﬁmoW
energia en las atribuciones y gjercicio aw_ Huoa.ﬂ. ejecutivo a quien ﬂnwnm .w ender lo
derechos que emanan de la independencia nacional (Monteagudo, 1823, 39).

La preferencia acordada a otros términos para _..mmmlama ala mmm.mnmm: oEn:ﬁ
del Estado es confirmada por las primeras constituciones del Pert Smmwmwmpmbﬂnu
las cuales nunca utilizan el término en la definicién del nuevo sujeto politico. Es
muy llamativo al respecto el hecho de que en las discusiones n_m\_ primer JOH%HQO
Constituyente hubo un debate muy fervoroso en torno al mw..ﬁn:_o 3 de la Cons-
titucién, que justamente debia definir el nuevo sujeto vo_.:_no.. Mientras en M:w
primer momento se habfa propuesto «la Nacién se denominari Estado libre de
Perti», esta definicién fue desechada por la asamblea y en su lugar fue m.?o_ummo
«La Nacién se llamard Republica peruana» (Primer Congreso Constituyente,
1973, 1, 22-X1-1822).

La EPOCA REPUBLICANA: DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS AL
EsTADO COMO MAQUINA

La preponderancia de un lenguaje Hmvc_u:nmno.. vcnmmo.am relieve por nume-
rosas investigaciones recientes sobre el Perd decimondnico (Mc Evoy, 1999;
Méndez, 2005; Thurner, 1997), es evidente si consultamos una obra ?b.&mﬂm:ﬁ-
que sin embargo ha permanecido olvidada hasta hace pocos afios: el Diccionario
para el pueblo de Juan Espinosa (Espinosa, 2001 Em.mms. Esta o_uh.m,. que se inser-
ta en la literatura pedagégica para el pueblo de raiz ilustrada y nmnor.nm. operaba
como un puente entre la cultura letrada y la wn.,mﬂ_mn y como 4&1650 de un
discurso que, aunque complejo, podia ser transmitido de un modo simple y atra-
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yente a lectores que carecfan de recursos culturales suficientes para acceder a
obras més complejas. Se trata de uno de los ejemplos mas significativos del tras-
fondo cultural y politico del Perti decimonénico: al lado del discurso republica-
no, que enfatiza la virtud civica, hay una concepcién liberal de la economia, que
se expresa fundamentalmente en la defensa del comercio libre. En este dicciona-
rio, muy difundido a mediados del XIX, no aparecen ni la voz Estado ni la voz
nacién. Estado aparece muy raramente, cuando se habla por ejemplo de vadqui-
siciones» territoriales o de asuntos vinculados a la hacienda piblica, como «co-
misos», «contribucién, «deuda ptblicas. Al definir el término «soberano», Es-
pinosa hace sin embargo una distincién muy interesante entre monarquias
absolutas y estados:

En las sociedades civiles, el Soberano es el que tiene la facultad de dictar leyes,
esta facultad recae, en las monarquias absolutas, de supuesto derecho divino, en el rey
que es el Soberano de la Nacién; en los estados, aunque monarquicos, donde rige el
sistema representativo, en la representacién nacional, llamésele Parlamento, Cdmara,
Congreso, Convencién o Asamblea (Espinosa, 2001 [1856], §26-827).

Segin el autor del diccionario, habria que considerar «Estados» sélo a los
paises que cuentan con instituciones representativas de la comunidad nacional;
las monarquias absolutas, al carecer de esta caracteristica, no podrian definirse
como verdaderos Estados. Prevalece aqui todavia una acepcién objetiva del Esta-

do, o sea la del Estado como pueblo: ahi donde falta una representacién de éste,
el Estado no existe.

El Diccionario de Espinosa evidencia que hay un vinculo esencial entre el
término Estado y todo lo que atafie a la Hacienda publica: se habla de «rentas del
Estado», «recursos del Estado», «contribuciones del Estado», etc. Se trata de una
fuerte continuidad con respecto al final del siglo xvir1, cuando se asiste a la des-
personalizacién del concepto con respecto a la figura del monarca. Se abre paso
durante esta época la acepcién formal del Estado en el sentido de persona juridica

dotada de sus propios érganos y oficios, superior a los individuos que la compo-
nen y distinta de ellos.

Onra fuerte continuidad entre el siglo xviir y el xix es el vinculo entre Estado
y economia politica: aun después de la independencia, el concepto es frecuente-
mente empleado en relacién a nociones de origen ilustrado, como prosperidad,
mejoria y progreso:

Las leyes constituirdn un gobierno bueno ¥ justo; también podrdn reunir los pla-
nes fundamentales para hacerlo grande y poderoso, cimentada la prosperidad del Es-
tado; el auge y el aumento de su poder, su riqueza, su ilustracién y su dignidad y
respeto, cuya parte esencial de un gobierno depende principalmente de las aptitudes
y genio de los que mandan. [....] Las primeras providencias que se expidan de utilidad
fisica al estado se dirigirdn al fomento de la agricultura, cria de ganados y primeras
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materias para las manufacturas («Plan general de operaciones y providencias de un
gobierno», 1823, 5).

Cuando un estado no puede extender su trifico ¢ industria en distancia, juzga
muy bien Hume, él queda sepultado en la pereza, laignoranciay la Ump.._.umﬂm. Ninguna
nacién puede ser rica y feliz sin el comercio extranjero. Las _Hmonﬂn_o:nw mmﬂn:nw
las comodidades y placeres; las exportaciones, las riquezas, las artes y la industria
(Vidaurre, 1823, 18).

Agréguese a todo esto las riquezas minerales que este departamento posee’y nadie
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pondra en duda las grandisimas ventajas que de su unién en el litoral podrian reportar
al Estado el comercio y la prosperidad del pais (Pardo, 1860, 89).

La continuidad con la época borbénica concierne también a la «pasividad»
del Estado, o sea al hecho de que la voz Estado es todavia mHEa»am como com-
plemento de otros términos. Estado no designa en este wB_u.:o a un sujeto capaz
de actuar o hacer algo, sino a un objeto mcmnﬁummzm de ser mejorado o m:Eacnn&.o
por las medidas del gobierno a favor de la agricultura, de la ganaderia y de la mi-
nerfa, y especialmente del libre comercio.

El liberalismo econédmico imperante a mediados ﬂ& x1x (Gootenberg, Gmo.v
no podia permitir que el gobierno interviniese demasiado en el campo mnom.cM:-
co, sino que debia limitarse a defender los derechos ?aapa.mmﬂ&mm de los ciu a-
danos. Si se aceptaba que el interés individual y su libre accién @.Bmgw & ni-
cleo principal de todo progreso social, los \mﬂ.mnra que se asociaban al B_m_.wo
sujeto —propiedad, libertad, seguridad— n_n?mn concebirse como mnnmmann_“wm. e
Ja accién politica encaminada a su proteccion. Por ello, el movx,u.:o no mm ofa in-
terferir en el disfrute individual de los bienes, pues ello suponia una mm&im de
felicidad individual y colectiva: «No hay en este momento en la Cristiandad un
gobierno cuyo cardcter peculiar y préctico no sea ¢l resultado de este estado de
propiedad. Ningiin gobierno puede existir que no se conforme al estado mw m.:....F
piedad: querer invertir el orden, tratando de que éste se \no:mo_.n..a a aquel, es ¢
medio infalible de revolucionar y destruir a cualquier pais» thn._manHoﬂ.r 1833,
32). En este caso, no sélo el término Estado no se equiparaa amogn\nuof sino LMm
contintia oponiéndosele. Unicamente cuando se refiere a _m garantia y mmmm:.mm e
los derechos, el Estado aparece como un actor, COmo Un sujero actuvo de acciones
de gobierno: «El estado protege el uso de propiedades, no el m\_ucmo de ellas» (Vi-
daurre, 1827, 18). Sin embargo, el Estado no se presenta todavia cmm&:‘_\mnﬂm enel
x1x como una entidad, como una persona juridica con sus propios 0organos y
oficios, superior a los individuos que la componen y distinta de ellos, con un
derecho de imperio originario y soberano sobre Emom y mog.d todo. Por el con-
trario, el Estado designa mas precisamente una entidad mo_mnsﬁ y mo@mamum cuyo
poder debe ser limitado por las leyes: «Si un estado no tiene constitucion m_m.rﬁnw.
que asegure su libertad e independencia, no puede ser feliz; tampoco lo serd com-
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pletamente aunque tenga el mejor gobierno establecido, si sus cédigos penal y
civil no son perfectos» (Vidaurre, 1823, 170).

La dualidad entre Estado-aparato y sociedad no estd asumida. El Estado evo-
cado por Vidaurre se acerca a la nocién de «Estado de derecho», o sea una entidad
que persigue sus fines en las formas y en los limites del derecho. El Estado de
derecho es, en efecto, un Estado limitado y garantista que defiende los derechos
de los ciudadanos y en el que el momento mis esencialmente «politico» de la ac-
cién politica —el gobernaculum- parece neutralizado. La subordinacién del poder
a la racionalidad, impersonalidad y objetividad de la ley lleva en efecto hacia el
eclipse del poder del Estado como 6rgano y agente de la accién politica. En este
sentido, y como lo afirma el mismo Vidaurre, la evolucién del concepto de Esta-
do corresponde a la del concepto de constitucidn, la cual «no tiene otro fin que
asegurar la libertad del hombre y sus derechos: todos los medios deben dirigirse
a ese fin» (Loayza, 2009, 395). La Constitucién es en efecto a menudo definida
como la «ley fundamental del Estado», o sea un cuerpo de normas que proveia los
principios e instituciones que fijaban los destinos de la nacién:

en los paises en que hay una Constitucién que sefala la conducra que deben ob-
servar fielmente los que mandan [...] son initiles e innecesarios los programas, porque
estando bastante determinada en la ley fundamental la conducta que deben estricta-
mente observar los que dirigen la nave del Estado, basta que cada ciudadano sepa la
Constitucién de su pais para que sepa la linea de conducta que han de seguir los go-

bernantes que verdaderamente desean contribuir con la ventura de su patria (El Ri-
mac 32 [19-X-1850]).

Si bien en la segunda mitad del x1x la acepcién formal del Estado, la de apara-
to institucional del poder, adquiere més relevancia gracias a la imposicidn de no-
ciones como «magistrados del Estado», «funcionarios del Estado», «puestos del
Estado», el Estado no se transforma en un sujeto dotado de poderes auténomos
e independientes de los gobernantes y gobernados. No es una casualidad que una
de las metdforas mds utilizadas para indicar el aparato estatal sea la de la nave,
como muestra también la cita precedente: «A ninguna inteligencia puede oculrar-
se, que la justicia, el valor, la energfa y la honradez & toda prueba, son las virtudes
principales de que debe de estar adornado el hombre piblico que merezca ser
elegido para la primera magistratura de la Repiiblica, 2 fin de que con ella pueda
dirigir con acierto, probidad y vigorosa mano la nave del Estado» (El Inca de
Ayacucho, 14-X11-1870). La nave no funciona automdticamente, sino que hay
que dirigirla. El Estado no se trasforma por lo tanto en un sujeto dotado de una
voluntad propia, y no designa el lugar de sintesis entre el sujeto que tiene la titu-
laridad del poder soberano, el pueblo, y el que tiene su ejercicio, el gobierno. Las
dos dimensiones quedan separadas y el concepto de Estado es més frecuentemen-

te utilizado para indicar la dimensién horizontal (la sociedad) que la vertical (el
gobierno):
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El gobierno ha sido, es y serd siempre una funcién de tres 6rdenes distintos, el

gobierno individual que ejerce cada hombre en su casa y sobre si mismo, el gobierno

moral, que ejerce la opinidn piblica sobre la sociedad civil, y el gobierno politico, que
ejercen los mandatarios piblicos sobre los intereses colectivos de la comunién politica
que se llama el Estado (E! Comercio, Comunicados: Intereses Generales, 29-V-1863).

Este uso del concepto es el resultado de la solucién que en Pert y en otros
paises de Hispanoamérica se da a una de las cuestiones fundamentales de las teo-
rias sobre el Estado moderno: la relacién entre titularidad y ejercicio del poder
soberano. Como nos recuerda Espinosa en su Diccionario, esta separacién no fue
radical en el caso peruano:

ni este Soberano colegiado que se llama Congreso, ni aquel que se nombre como
Jefe Supremo de la Nacién, quedan definitivamente en posesién de la Soberania so-
cial, que puede retirarles el pueblo cuando no llenan sus deberes, y asumirla momen-
tineamente para delegarla a otros mds dignos (Espinosa, 1856, 827).

Se trata de una delegacién que puede retirarse cuando el pueblo lo juzgue mds
oportuno. Esta tensién entre titularidad y ejercicio de la soberania se manifiesta
claramente en los varios pronunciamientos y rebeliones que caracterizaron la
vida politica peruana a lo largo del siglo. En la revolucién de 1854, como en la de
1865, un niimero importante de ciudades y pueblos publicaron actas en donde los
pueblos «reasumian sus derechos» por el atentado contra el «pacto social» (Chia-
ramonti, 2005, 324-328). A la pasividad del Estado —como entidad incapaz de
accién auténoma e independiente~ se contrapone por lo tanto una actividad del
cuerpo soberano que llevard progresivamente a la disociacién entre la maquina
(productora de normas e instituciones) y el sujeto soberano.
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