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Presentazione

I questo volume si pubblicano gli Atti del Primo Seminario Na-
zionale dei Dottori e dei Dottorandi di ricerca in Storia delle dottrine
politiche dedicato a Liberta e democrazia nella storia del pensiero poli-
tico, svoltosi presso il Dipartimento di studi politici e sociali dell’Uni-
versita di Parma il 12 e il 13 giugno 2008. 1l Seminaric & stato orga-
nizzato con il proposito di arricchire e, per quanto possibile, comple-
tare i risultati gia ottenuti nelle indagini svolte dai componenti — do-
centi di Storia delle dottrine politiche — dell’Unita di ricerca, afferen-
te al Dipartimento dell’Ateneo parmense, impegnati nel biennio 2005-
2007 con uno specifico progetto alla realizzazione di un Programma
di ricerca nazionale cofinanziato dal MIUR (PRIN, 2005). Nel proget-
to dell'Unita era previsto di concludere i lavori con una verifica da rea-
lizzare con il patrocinio e la piena collaborazione dell’Associazione
Italiana degli Storici delle Dottrine Politiche. Tale indirizzo & stato ac-
colto con molto interesse dall’Associazione che ha chiesto in partico-
lare alla nuova generazione di soci (Dottori di ricerca e Dottorandi) di

“discutere il tema dell’Unita in sede nazionale.

A Parma, quindi, si & sperimentato, per la prima volta nella tradi-
zione della disciplina, un confronto seminariale che ha visto gli stu-
diosi “piti giovani” e i “pili vecchi” (le virgolette sono d’obbligo per
entrambe le fasce di soggetti) interloquire su ambiti e metodi, spesso
nuovi, della riflessione e della ricerca. Si puo dire, pur con la cautela
con la quale si giudica ogni esperimento, che il Seminario ha in gran
parte soddisfatto le aspettative: sono emerse acquisizioni di contenu-
to e di metodo che rientrano, a pieno titolo, tra i risultati finali che I'U-
nita di ricerca parmense si era prefissato di raggiungere. ‘

Sul tema proposto sono stati presentati dai numerosi partecipanti
contributi indubbiumente originali. Sotto varie angolature e con di-
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Sara Lagi*

Georg Jellinek: tra diritzo e politica

L. Alcune considerazioni introduttive

Nelle prossime pagine mi propongo di delineare nei suoj aspetti
essenziali il mio attuale progetto di ricerca che verte sul pensiero gius-
politico di Georg Jellinek (1851-191 1). L'interesse per I'opera di Jel-
' linek risale al periodo in cui stavo preparando la mia tesi di dottora-
tosu I pensiero politico di Hans Kelsen (1911-1920). Le origini di “Es-
Senza e valore della democrazia”. Nel percorso teorico che porto alla
‘pubblicazione del primo scritto kelseniano sulla democrazia, Jellinek
- Svolse, a mio giudizio, un ruolo decisivo. Negli Hauptprobleme der
N Statstrechtsiebre (Problemsi fondamentali della dottrina del diritso

o pubblico) (1911) Hans Kelsen (1881-1973) ruppe dichiaratamente
~§ ¢on Jellinek sul ruolo e sul significato del Parlamento, affermando
che, al contrario di quanto teorizzato dal maestro, organo legislati-
Y0 ¢ da intendersi quale «funzione della societa e non dello Statox: &
il Parlamento a creare il diritto e non lo Stato, come invece afferma-
10.da Jellinek e con lui dalla tradizione giuspubblicistica tedesca di fi-
e Ottocento?,

A mio giudizio, questa rottura condiziond fortemente la perce-
- Zione stessa che Kelsen — non solo come giurista ma anche come pen-
- Satore politico — ebbe della prima Repubblica democratica austriaca
' ¢del processo costituente che s apri dopo il crollo degli Asburgo,

* Universita di Firenze,

! Mi permetto di far riferimento a S. Lacr, I/ pensiero politico di Hans Kelsen
] (1911-1920). Le origini di “Essenza e valoye della democrazia”, Name, Genova 2008,
' pp: 258,

" 2H.KsLsen, Problemi fondamentali della dottring del dirstro pubblico, trad. it. A.
WGarrino (a cura di), ESI, Napoli 1997, p. 455 e ss. -
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nella misura in cui, tra il 1918 e il 1919, egli sottolined a piu riprese
come la ritrovata centralitd del Parlamento, inteso quale vero e uni-
co produttore del diritto ed espressione della volonta popolare, fos-
se uno degli aspetti pitt rivoluzionari del passaggio dalla Monarchia
alla Repubblica’.

La diversa concezione che Kelsen e Jellinek avevano del Parla-
mento era indubbiamente frutto di due dottrine dello Stato e del di-
ritto divergenti: da un lato, Jellinek che, in linea con la dottrina giuri-
dica del suo tempo, individuava nello Stato 'unico detentore della so-
vranita e il prius del diritto, per cui il Parlamento non era altro che or-
gano dello Stato; dall’altro Kelsen che trasformava lo Stato in un «cen-
tro di imputazione di norme», in un «ordinamento giuridico genera-
lex, di cui la sovranitd era una mera “qualitd”, restituendo cosi al Par-
lamento la funzione di unico e legittimo produttore del contenuto di
quelle stesse norme, ossia del diritto positivo. :

Ma, come ho tentato di dimostrare nel mio lavoro, il contrasto tra

Kelsen a Jellinek sul ruolo dell’organo legislativo era, al contempo, in-
dicativo di due idealitd politiche altrettanto differenti: liberale e non =

democratica quella di Jellinek, liberale e fortemente democratica quel-
la di Kelsen. Entrambi promuovevano la difesa dei diritti individuali e

delle minoranze contro gli abusi della maggioranza, ma in Jellinek la~

difesa della liberta non aveva alcuna implicazione democratica, laddo-
ve Kelsen —a partire dal 1911 —vedeva nel sistema democratico la pre-
messa necessaria affinché possa essere garantito un efficace sistema di
liberta. )

Attraverso il mio studio ho cosi cercato di mettere in luce come il

dialogo a distanza tra 'allievo e il maestro non si sia svolto solo sul pia-
no della dottrina giuridica ma anche su quello della riflessione politi- -

ca. Con il mio attuale progetto di ricerca mi ripropongo di continuare
I’analisi iniziata negli anni del dottorato, approfondendo la compene-
trazione fra “momento giuridico” e “momento politico” nell’opera di
Georg Jellinek.

3 Cfr. H. KELSEN, Die Verfassungsgeseize der Republik Deutschosterreich. Mit e
ner bistorischen Ubersicht und kritischen Erliterung berausgegeben, Erster Teil, F. Deu-
ticke, Wien-Leipzig 1919.

286

2. Georg Jellinek: giurista e pensatore politico nelle “Schriften und Re-

»

_ Il nome di Georg Jellinek non necessita alcuna presentazione: in-
sieme a Carl Friederich von Gerber e a Paul Laband, egli fu il mag-
giore esponente della giuspubblicistica tedesca, tutta tesa a legittima-
re lc{ Stato quale unico ed esclusivo detentore della sovranita¢, Jelli-
ne:k € prima di tutto un giurista positivista e un teorico del diritto pub-
b_hco ma — fatta questa doverosa e importante premessa — vorrei ag-
giungere che egli fu anche e al contempo un pensatore politico: nelle
sue opere prendeva forma una visione che non fu solo e soltanto giu-
l'ld.lca_., ma — a mio giudizio — giuspolitica. In questo senso, come reci-
tail titolo del mio intervento, & possibile parlare di diritzo e politica in
Georg Jellineks.

La letteratura critica di riferimento si & prevalentemente concentra-
ta, soprattutto in Italia, sulle grandi opere di teoria del diritto e dello Sta-
to¢ e anche laddove si & affrontato il contenuto piii propriamente politi-
co dei suoi scritti, la teoria politica di Jellinek & stata spesso definita, so-
prattutto da parte dei giuristi, come espressione della cosiddetta ,dot-,

. frina dello stato di diritto”, essenzialmente orientata a depotenziare e de-

Ie-g1ttif:nare I'idea di una fondazione democratica della sovranita’.

. Rispetto a questa letteratura — che comunque risulta essenziale —
mi sembra interessante approfondire e chiarire in Jellinek I'intreccio —
sicuramente complesso — tra dottrina dello Stato e pensiero politico
tra 11 rigore metodologico di un giurista positivista e la indubbia séri.
sibilita per problemi di carattere politico. Un intreccio in cui le opere

_ di teoria dello Stato e del diritto hanno una forte connotazione politi-

¢a e in cui i contributi dai quali emerge il pensiero piti propriamente

: C!Er. D. QL{AGL{ONI, La sovranita, Laterza, Roma-Bari 2004, pp. 96-100.
> Ringrazio il Professor Antonetti per avermi suggerito questo titolo e per i suoi
r.unmﬁgh_m merito alla analisi di Jellinek come giurista e pensatore politico.
Ru.:orf:h_azpo G. JELLINEK, System der Sffentlichen subjektiven Rechte (1892) (Si-
sf;m dei diritii pgéblxd soggettivi, trad. it., Societa Editrice Libraria, Milano-Napoli
¥ 12)ela Allgemeine Staatslebre (1905) (La dottrina generale dello stato, trad. it., di
. Petrozziello, con Introduzione generale di V. E. Orlando, Societa Editrice Lil::ra-

iz, Milano 1949).

7 i m i )
Ctr. P. Costa, Lo stato di diritto: un'introduzione storica, in Lo stato di diritto.

Storia, teoria, eritica, P. COSTA, D. ZOLO (a cura di), Feltrinelli, Milano 2002.
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politico di Jellineks presentano una serie di richiami puntuali e im-
portanti alla dottrina giuridica. '

La compenetrazione tra diritto e politica sembra caratterizzare tut-
ta la produzione di Jellinek e, a mio giudizio, risulta particolarmente
evidente nelle sue Schriften une Reden (Scritti e Discorsi) (1911), delle
quali non & mai apparsa nessuna edizione critica, né alcuna traduzio-
ne in italiano o in inglese: in generale, si ha 'impressione che la lette-
ratura ctitica le abbia sostanzialmente ignorate o, altrettanto spesso,
“schiacciate” sulle grandi opere di diritto®. :

Le Schrifter und Reden raccolgono una lunga serie di scritti, saggi,
testi per conferenze, articoli, pubblicati tra la fine dell’800 e gli inizi
del nuovo secolo, su di una varieta impressionante di argomenti e pro-
blemi: dalla storia del pensiero politico alla critica letteraria, dalla fi
losofia alla storia del diritto costituzionale, dal diritto internazionale
alla analisi di particolari vicende politiche e istituzionali a lui coeve, co-
me la riforma del sistema elettorale nell’ Austria asburgica o i tentativi
di “parlamentarizzazione” del Governo tedesco.

Sino a oggi mi sono concentrata in modo particolare sulla sezione

delle Schriften und Reden intitolata Rechtsgeschichte und Geschichte
des politischen Ideen (Storia del diritto e Storia delle idee politiche)1o, in
cui Jellinek ricostruiva la storia del pensiero politico e giuridico euro-

peo attraverso due concetti fondamentali, quello di Stazo e quello di -

bertd, dei quali egli dava una lettura nella quale dottrina giuridica €
pensiero politico erano strettamente intrecciati 'una all’altro: mante-

nendo inalterato I'impianto teorico del System der Sffentlichen subjek-

tiven Rechte (Sisterna dei diritti pubblici soggettivi, 1892), Jellinek ri-

conosceva allo Stato non solo il monopolio della sovraniti ma anche la

capacita di “autolimitarsi” rispetto ai singoli individui, che diventava-

no cosi soggetti di diritti ma, rispetto alla imponente monografia del

92, nelle Schriften und Reden Jellinek evidenziava con maggiore forza

il contenuto politico e liberale del principio di “autolimitazione”, po-

8 Cft. G. JELLINEK, Das Recht der Minorititen, Berlin, Humbold Vetlag, 1898 &
G. JELLINEK, Die Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte (1895) (La dichiarazione.
dei diritti dell’'nomo e del cittadino, trad. it., edizione a cura di G. Bongiovanni, Later-

za, Roma-Bari 2002).

? G. JELLINEK, Ausgewdblte Schriften und Reden, 2 Bd, Neudruck der Ausgabe

Berlin 1911, Scientia Verlag Aalen, Darmstadt 1970,
10 Jyé, Bd 2.
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nendo il problema di un potere sovrano che fosse al contempo effica-
ce, forte e rispettoso degli individui, poiché nella liberta, intesa come
insieme di diritti e garanzie individuali, egli riconosceva una conquista
dalla quale nessuna moderna civilta poteva prescindere. ;

A uno sguardo generale, il principio di liberta — sia sul piano giuri-
dico, inteso come diritti pubblici soggettivi fondati nella “autolimita-
zione” dello Stato, sia come principio irrinunciabile — percorre tutte le
Schriften und Reden e appare particolarmente evidente — nella sua im-
plicazione politica pii che giuridica — nell’altra sezione della raccolta su
cui mi sono soffermata, ossia quella dedicata alla Szaazsiebre, Poljtik
und Staatsrecht (Dottrina dello stato, politica e diritto dello stato)11,

Entro la cornice di una Staats e Recheslebre positivista, Jellinek
analizzava le modalitd adatte a neutralizzare gli eventuali abusi com-
messi dal Parlamento, la tutela delle minoranze fuori e dentro il Par-
lamento, la necessita di una riforma efficace della rappresentanza nel-
FImpero asburgico che desse maggiore peso alla Camera Alta. E ogni
volta egli riaffermava con forza un concetto fondamentale: il ricono-

scimento delle liberta e la necessita di proteggerle adeguatamente.

Cio che colpisce di piti — soprattutto a uno studio generale e com-
plessivo delle Schriften und Redern — sonc le forti similitudini tra le po-
sizioni di Jellinek in merito alle libert, alla protezione dagli abusi del
potere e quelle della grande letteratura liberale europea dell’800. I suoi
Seritti e discorsz sono intessuti di riferimenti a Mill, Tocqueville, Spen-

- cer, Calhoun, Hare, Constant!2,

Sarebbe interessante ricostruire con precisione I'influsso di questi

- grandi pensatori liberali europei, soprattutto inglesi, su Jellinek e, al

contempo, comprendere i guali termini e in quale misura egli inter-
Preto e prego a proprio vantaggio la loro opera alla luce della sua dot-
trina giuridica. E indubbio che anche Gerber e Laband si fossero rife-
1iti 2 questi personaggi, ma esistono altresi due differenze fondamenta-
litra Gerber e Laband, da un lato, e Jellinek dall’altro: sul piano stret-

amente giuridico, diversamente dai primi due, Jellinek — sintetizza
Pietro Costa — riusdi a «mantenere il dogma dell’assoluta sovranita sta-
tuale, far dipendere i diritti dall’appartenenza, ma presentarli non co-

WU Ibiden.

12 Per un raffronto critico tra Constant e Jellinek cfr. B: CROCE, Etica e politica
11931), R. Calasso (a cura di), Adelphi, Milano 1994,
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me riflessi dell'ordine normativo, bensi come vere e proprie preroga- §  Bibliografia essenziale
tive dei soggetti»®, sul piano per cosi dire politico in Jellinek il pro-
blema della liberta (basti pensare alla centralita che nella sua opera ri-
vestiva il tema della protezione delle minoranze) appare sicuramente -
piti sostanziale che non nei suoi due illustri predecessori. Con Gerber
e Laband, Jellinek condivideva pero la stessa opzione anti-democrati- _
ca che emergeva chiaramente proprio dalle Schrifter und Reden. Qui,
ad esempio, Jellinek vedeva nella Repubblica americana un eccellente
regime liberale 7za non democratico, e aggiungeva che proprio la non-
democraticita, sancita dalle limitazioni al diritto di voto introdotte in
numerosi stati della Federazione, aveva garantito il successo del mo-
dello americano'. Verso la democrazia Jellinek provava una diffiden-
za profonda che non era solo dettata 2 la Tocqueville dalla paura per il
processo di massificazione che essa comportava anche, come leggiamo
nelle Schriften und Reden, dalla consapevolezza che il definitivo
trionfo del principio democratico avrebbero spalancato le porte del
potere ai socialistils, !

I mio problema principale non & perd “liquidare” Jellinek come
un reazionario o un intellettuale conservatore, quanto comprendere la
sua opzione anti-democratica all'interno del suo pensiero gruspolitico
¢, piu precisamente, approfondire — attraverso i testi e in chiave rigo-
rosamente storica — il suo particolare modo di declinare il tema della;
liberta, sia in termini giuridici, sia in termini politici, intesi entrambi
come momenti strettamente connessi I'uno all’altro.

E proprio attraverso la ricostruzione di tale intreccio che, in sinte-
si, vorrei provare a rivalutare dalla prospettiva del pensiero politico il
contributo di Jellinek, giurista e pensatore politico, alla grande tradi-
zione liberale europea di fine '800.

CosTA PAOLO, Lo stato di diritto: un’introduzione storica, in COSTA
PAOLO, ZOLO DANILO (a cura di), Lo stato di diritto, Feltrinelli, Mi-
lano 2002. '

CROCE BENEDETTO, Efica e politica (1931), R. CALASSO (a cura di),
Adelphi, Milano 1994.
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