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Capitolo IX
CONTENZIOSO

SOMMARIOL: § 1, Ta Regione Piemonee nei gindizi sulla legimimick costinesonale delle lepgi (Vialeria Marcend), —
% 2. La Regione Piemonte nei conflitti di anribuzione (Ricaards Viriglis).

§1
LA REGIONE PIEMONTE NEI GIUDIZI
SULLA LEGITTIMITA COSTITUZIONALE DELLE LEGGI*

Sormario: 1. 1l contenziaso costinuzionale sollevato in via incidentale. — 1.1, I dato quantitagive. — 1.2 1
“casi” pinrisprudenziali. - 1.2.1. 1l giudice defle leggi ¢ 'Ordine Mauriziano di Torino. - 1.2.2. 1l giudice
delle leggi ¢ ke leggi regionali di bilancio. — 2. Tl contenzioso costituzionale sollevato in via dircva. — 2.1, 1
ticorso starade, — 2.1.1. 11 daro quantitativo. — 2.1.2. | "asi” giursprudenzali. — 2.2 11 ricorso regionale.
2.2.1. 11 dato quantitative, — 2.2.2. [ "casi” giurisprudenziali.

L'analisi del contenzioso Stato — Regione Piemonte dinanzi alla Corte costituzionale con-
sente di vedere “al microscopio” la tendenza ¢he ha connomaro la giurisprudenza costituzio-
nale a partre dalla riforma costituzionale del 2001. Come in dottrina pili vodi hanno affer-
maro, la Corte costituzionale ha assunto, proprio in conseguenza della riforma ¢ delle impli-
cite esigenze della sua attuazione, il ruolo di organo dipanarore della matassa “materiale”.

1. Tl contenzioso costituzionale sollevato in via incidentale
1.1. Il dato quantitativo

I dati riportati nel presente scritto devono considerarsi aggiornari al mese di dicembre
del 2017. Un primo dato di immediata evidenza & di natura numerica: dalla ricognizione

* Di Valeria Marceno.
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delle questioni di legittimita costituzionale sollevate in via incidentale sulla legishzione
piemontese risulta che esse, dal 2001 ad oggi, sono appena 25, ¢ che di queste solo 15
hanno assunto la forma della sentenza’. 1l mero raffronto con la quantita di questioni
promosse, nel medesimo arco temporale, con ricorso diretto conferma su scala regionale
quanto la dowrina rileva su scala nazionale: dopo la riforma del Titolo V della Costituzio-
ne, il contenzioso comperenziale — che prima trovava soluzione all'interno della dialettica
Staro-Regione — ha assunto un posto centrale nella artivich giurisdizionale dedla Corre.

1.2. I “casi” giurisprudenziali

Dal punto di vista contenutistico, piuttosto che dar conro di isolate deserizioni delle
singole decisioni costiruzionali, sembra preferibile, ai fini del presente lavoro, porre I'at-
tenzione su wicende che, per la loro rilevanza giuridico-costituzionale, hanno in pili occa-
sioni impegnaro la Corte costituzionale. 1 “casi” giurisprudenziali che in questa sede meri-
tano artenzione sono, per ragioni differenti, essenzialmente due: il primo per l'incidencza
delle decisioni sul territorio; il secondo per la rilevanza che le decisioni possono assumere a
livello nazionale®,

1.2.1. 1l giudice delle leggi ¢ I'Ordine Mauriziano di Torino. — 1| primo caso auiene
alla vicenda della scissione dell'Ordine Mauriziano in due soggert giuridici (I'Ente Ordi-
ne Mauriziano di Torino, poi trasformatisi in Azienza Sanitaria Ospedaliera, ¢ la Fonda-
zione Ordine Mauriziano), distinti per funzione ¢ per dotazione patrimoniale.

A seguito di una profonda crisi finanziaria che aveva wlpito 'Ordine Mauriziano, il
legislatore nazionale® ¢ intervenuto individuando nel primo 'ente ospedaliero, destinato

' Le restant 9 sono perlopit ordinanze di restituzione degli ari al giudice rimertente: per intervenu-
ta modifica ded Titolo V (n. 362 del 2001; n. 80, 0. 165 ¢ n. 245 dd 2002; n. 164 del 2004); per mura-
mento del quadro normativo (n. 5 del 2008 ¢ n. 61 del 2017} e per sopravvenura abrogazione della di-
sposizione impugnata (n. 309 del 2009). Si ba poi una manifesta infondatezza per erroneo presupposto
interpretativo (n. 437 del 2007) e un’inammissibilita per inomemperanza a quanto richiesto nella proce-
dente ordinanza o, 309 del 2009 (n. 156 del 2012).

*Meritano di essere comungue perlomeno menzionate altre due decisioni (ke sente. n. 98 del 2015 ¢
n. 30 del 2016), che, pur inerendo ad ambiti materiali completamente diversi (I'introduzione, ad opera
della legpe regionale, di un nuove triburo in mareria di traramento e smaltimento dei rifiut, el primo ca-
30, ¢ di un limite a Guico delle imprese di asporto aventi sede nel wrritorio regionale, ned secondo Gso),
dichiarano entrambe l'illegattimica delke censurate disposzzioni regionali per la loro incidenza su materie tra-
sversali, affidare in via esclusiva al legislarore starale (rispertivamente, b srurela dell'ambiente ¢ dell ecasisze-
mas ¢ la srurela della concorrenzas). Cid che pub essere interessante sorrolineare & 'affermazione nelle deci-
sioni costinuzionadi della equivalenza materia wasversade/materix prevalente: la constatazione, ciot, che
quando la disciplina legislativa regionale investe altresi una mareria asversale, di comperenza dello Sta-
10, fic consegue automaticamente la sua prevalenza, ossia ka sua pervasividh rispetto alle atuibuzioni re-

*D.L 19 novembre 2004, n. 277 (Intervensi sirordinar: per if riordino ed il risanamento cconomico
dell Ense Ordine Mauriziano di Torine), convertito nella . 21 gennaio 2005, n. 4.
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alla prosecuzione dell’attivita ospedaliera ¢ pertanto costituito dai presidi ospedalieri Um-
berto I di Torino e Istituro per la ricerca ¢ la cura del cancro di Candiolo; ¢ nel secondo, il
soggerto costituito al fine precipuo di operare per il risanamento del dissesto finanziasio, ¢
per la conservazione ¢ la valorizzazione del patrimonio culturale trasferitogli. A esclusione
dei menzionati presidi, tuto il patrimonio immobiliare ¢ mobiliare dell’Ente & dunque tra-
sferito alla Fondazione. In aruazione di tale scissione la Regione Piemonte ha approvato la L.
24 dicembre 2004, n. 39 (Costituzione dell Azienda sanitaria ospedalicra “Ordine Mauri-
ziano di Torine").

La Corte costituzionale — chiamata a pronunciarsi in particolare sulla legirtimira cosri-
tuzionale di tale scissione ~ con due pronunce (sentt. n. 263 ¢ n. 277 del 2012) ha affer-
mato, al di B delle peculiarita di ciascuna, due principi. In primo luogo, la conformica
della scelra starale prima ¢ della scelra regionale arruariva poi alla repurara lesa XIV dispo-
sizione finale della Costiruzione, secondo cui «[1]'Ordine Mauriziano & conservato come
ente ospedaliero ¢ funziona nei modi stabiliti dalla legges. Secondo la Corte, infard, «il
legislatore, lungi dal violare la XIV disposizione finale della Costituzione, con I'avvenura
scissione dell’originario Ente in due nuovi soggerti [...), [ha] predisposto, invece, un do-
veroso strumento per il rispetto del precerto costituzionale dettato dalla norma che, vice-
versa, si assume, efroneamente, essere stata violata: si &, infatd, in tal modo resa possibile,
pur nella sinwazione di dissesto finanziario, la continuitd dell’artivita dell’ente ospedalicros
(sent. n. 263 del 2012). In secondo luogo, la connaruraliti allo Stato di diritto del princi-
pio della tutela del legittimo affidamento del creditore ¢ la sua configurabilith quale limite
alla discrezionalita legislativa, sia statale che regionale: intervent legislativi che, come nel
caso di specic®, mutano i soggetti reputati centri di impurazione delle evenruali posizioni
debitorie, legiferando contro il menzionato principio, risultano viziati da arbitrarietd (sent.

n. 277 del 2012)°.
1.2.2. Il gindice delle leggi ¢ le leggi regionali di bilancio. — 11 secondo caso giurispru-

denziale ardene al controllo di legittimicd costituzionale su alcune seelte di politica finan-

*La legge samle (are. 2, comma 3, del d.1. n. 277 del 2004) aveva circoscritto Ja responsabilich della
Fondazione alle obbligazioni sorte prima del 23 novembre 2004, conformemente allo scopo — afferma la
Corte - anom di svolgere tramite quests ente nuons Qitivita samitaria, ma esenzialmente di gestive il parrimonio
per risanare il dissesto finansiario, garantendo sddisfizione ai creditori nell ambito di una procedsura concorsui-
lee. Ne conseguiva che a dover rispondere dei debiti dovurti per il proseguimento delle attivits ospedalic-
re fosse I"Azienda sanitaria sorta dallOrdine Mauriziano scisso. Solo con Par. 1, comma 1349, della 1.
n. 296 del 2006, unitamente all’art. 2, comma 3, della L. della Regione Picmonte n. 39 del 2004, rale
regola & st invertiea, ritenendo la responsabilic della Fondazione, ¢ non dell’Azienda, per le obbliga-

zioni contratce nella voste di Ordine Maariziano.

*Schbene non esplicitamente richiamate, ¢ sulla base di queste pronunce che la Corre, in seguito a un
giudizio sollevato in via dirctta dal Presidente ded Consiglio dei ministr, dichiara Iillegirimica costinu-
zionale dell'art. 4, comma 1, della 1. della Regione Piemonte n. 39 del 2004, che attribuisce, a titwlo non
oneroso, al patrimonio delle Aziende sanitarie locali territorialmente comperenti i beni mobali ¢ immo-
bili costituenti i presidi aspedalieri di Lanzo Torinese e Valenza, cosi soperando un diresto traferimento
df beni da sona persoma giuridics del rutto estranea all ordinamento sanitario regionale - gual ¢ la Fondazio-
ne Ordine Mauriziano — ad sxna Azienda sanitaria locales (sent. n. 173 del 2006).
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ziaria della chonc Piemonte. Oggetro delle questioni sono lcgg: regionali che dlspongo-
no variazioni allo stato di previsione dell’entrata ¢ della spesa®. I paramerri invocati sono
gli arwe. 3, 97, 114, 117, 118, 119 ¢, in una delle we nrdmanu-, 81 della Costituzione.

La rilevanza nazionale che alle conseguenti pronunce costituzionali (sentt. n. 181 ¢ n.
188 del 2015; n. 10 del 2016) deve essere riconosciura sta nelle argomentazioni che la
Corte costituzionale pone alla base delle sue dichiarazioni di fondarezza delle questioni.

I gmdla rimerrenti lamentano la violazione dei parametri invocati in conseguenza di
variazioni di bilancio apportate dalle leggi regionali piemontesi. Nell'un caso (quello che
ha daro adito alla sent. n. 181 del 2015), la Corte dei Conti” lamenta Pillegittimo utiliz-
z0, da parte della Regione Piemonte, delle anticipazioni di liquidita ricevure, nell'ambito
delle misure di cui al d.1. 8 aprile 2013, n. 35 (Disposizioni urgenti per il pagamento dei de-
biti scadwuti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territo-
rial, nonché in materia di versamento di tributi degli Enti locali), al fine di fronteggiare il
pagamento di debiti pregressi e, al contrario, utilizzate come muruo per alterare il disavan-
20 ¢ per alimentare le spese di competenza, cosi allargando il ventaglio di spesa consentita.
Tale distorto utilizzo delle anticipazioni — ¢ la conabilizzzione effettuatane ~ violerebbe
sia il comma 6 dell'art. 119 Cost., sia il comma 4 dell’'art. 81 Cost., avendo in tal modo I
Regione fornito una copertura fittizia alla riduzione del disavanzo. Negli aleri (quelli che
hanno daro adiro alle senrr. n. 188 del 2015 ¢ n. 10 del 2016), il Tribunale amministrativo
regionale per il Piemonte lamenta lillegittima riduzione delle risorse destinate agli Enti lo-
cali, la cui consistenza impedirebbe a questi uldmi l'esercizio delle loro immurate funzio-
ni: pilt marcaramente, le somme stanziare in bilancio «non sarcbbero sufficienti neppure a
coprire gli oneri relativi alle retribuzioni del personale a suo tempo trasferito dalla Regione
alle [...] Province per espletamento delle funzionin*. Si assisterebbe, in sostanza, 2 una
contrazione la cui entith mortificherebbe, quasi fino ad annullada, autonomia finanziaria
delle Province (art. 117 ¢ 119 Cost.), con ricadute negarive sul principio del buon anda-
mento della pubblica amministrazione (art. 97 Cost.), «poiché le risorse assegnate servireh-
bero solo a sostenere parzialmente gli oneri del personale senza una correlata uiilica in
termini di servizi resiv.

Nella sent. n. 181 del 2015, dopo aver fornito una definizione delle anticipazioni di

L. Regione Picmonte 7 maggio 2013, n. 9 (Bilancie df previsione per {anno finanziario 2013 ¢ bi-
Lancio pluriennale pee glt anni finanziari 2013-2015); |. Regione Piemonte 6 agosto 2013, n. 16 (Asse-
siamenzo al bilancio di previsione per Lanno finanziario 2013 e ai bilancio plurienmale per gli anni finanzia-
ri 2013/2015); 1. Regione Piemonte 20 otobre 2013, a. 19 (Ulteriors disposizioni finansiarie per Lanno
2013 e piuriemmale 2013-2015); 1. Regione Piemonte 5 febbraio 2014, n. 1 (Legge finansiaria per Lanno
2014).

" Pud essere interessante nodare che kb Corte costituzionale ammerte kb kegittimazione della Corre de
Conri a sollevare questioni di legittimich costituzionake in sede di giudizio di parificazione del bilancio,
anche quando s rarta di ey delle Regioni a Statuto ordinarie.

*Nelle ordinanze che hanno daro adiro alla senc. n. 10 del 2016, il TAR Piemonte afferma che per-
sino l'incremento dell'importo complessivo e della relagiva quora riservara alke Province, per efferto ddla
legge regionale di assestamento del bilandio (L Regione Piemonte 1 dicembre 2014, n. 19), sarcbbe samani
fextamente insufficientie] a gavantire la copertura di tutte le spese necessarie a fur fronie all'esercizio delle ﬁm-
zioni conferite alle due [Province] ricorrenti.
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liquidita ¢ delle modalicd di contabilizzazione ¢ un’interpretazione ded d.l. n. 35 del
20137, la Corte costituzionale accerta I'estraneita delle leggi piemontesi censurate alla fi-
naliti propria del menzionato decreto-legge " ¢, dichiarata lincostituzionaliti delle norme
censurate, dispone che ole somme non correttamente impiegate potranno quindi entrare
nella disponibilita del Commissario straordinario al fine di liquidare le passivity pregresse
od evitare, almeno per la parte recuperata, un ulteriore debito statale e regionales ™.

Nd seaticro aperto dalla sent. n. 181 del 2015 sembrano immerrersi le altre due pro-
nunce (n. 188 del 2015 ¢ n. 10 del 2016), in qualche misura “gemelle” se si considera la
sostanziale medesimezza del percorso argomentativo,

Identica &, infatti, la premessa sulla ammissibilica di questioni aventi a oggerto disposi-
zioni frutto di scelte di bilancio. Pur trartandosi, afferma la Corre, “indubbiamente”, di
decisioni di natura politico-cconomica che, «proprio in ragione di questo caratrere, sono
costituzionalmente affidate alla determinazione dei governi e delle assemblee parlamenta-
ri» {nel caso di specie, della Regione Piemonte, ma I'affermazione & chiaramenre di portata
generale), non per cid stesso possono sfuggire a un controllo sulla loro conformith costitu-

" La Corte afferma che, seppur salcune aporie semantiche possono suscitare qualche perplessicae sulla
natura del finanziamento, non v'¢ dubbio che s[u]n’interprecazione sistemarica ¢ costinzionalmente
orientaa delle norme stanli porma [...] 2 concludere che le anticipazioni di liquidica altro non costinui-
scono che anticipazioni di cessa di pitt lunga durata temporale risperro a quelle ordinasie. 1a loro rago,
qual s ricava dalla genesi del decreto-legge ¢ dai suoi lavori preparatori, ¢ quella di riallincare nel tempo
b cassa degli et strutturalmente deficitari con la competenza, artraverso un'urilizzazione limitat al pa-
gamento delle passivitk pregresse unita a contestuali risparmi nei biland fururi, proporzionari alke quote
di debiro inerenti alla restituzione della andicipazione stessa cosi da rentrare dai disavanzi gradualmente
ed in modo remporalmente e finanziaramente proporzionato alla restituzione dell'anticipaziones. Per
una punsuale analisi della decisione dal punto di vista della sua incidenza sugli istitud colnvold, € rinvia
a A Brancast, La Corte costituzionale torna sulls nozione di anticipazioni di cassa ¢ sulle modalird dells
loro contabilizuszione, n Giur. coss., 2015, 1380 ss.

P eMentre il legislatore starale, alka luce di quanto in precedenza argomentato, ha conciliato negli
artt. 2 ¢ 3 del d.L n. 35 del 2013 le dialertiche finalita del rsperto degli equilibri di bilancio e della "re-
gola aurea” con la necessitd di adempicre ad oneri pregressi, attraverso una mera anticipazione di cassa di
lungo periodo ed un parallelo rientro dal deficic (mediante propomsonare riduzioni dells spesa corrente nel
periodo di ammortamento dell'anticipazione di cassa), quello regionale, con le impugnate variazioni di
bilancio, ha finito per aggravare ke disfunzioni cui Panticipazione stessa doveva porre rimediow. [...] Dun-
que, una legge dello Stato, nara ~ dopo una complessa claborazione cannenzzan dall'esigenza di concilia-
re i dialewici interessi di salvaguardia delka “regola aurea” ¢ dell'adempimento delle obbligazioni pregresse —
per parre rimedio agli intollerabili rrardi nei pagamenti, ha subito, per effetro del non corretta attumeio-
ne da paree dedle disposizioni regronali impugnate, una singolare eterogenesi ded fini, i cui pii: sorprendenti
esiri sone costituiti dalla mancara spendita delle anticipazioni di cassa, dallallargamento olure i limia di
legpe della spesa di compesenza, dall'alterazione del risulrato di amministrazione, dalla mancata copertu-
ra negli esercizi futurd ded deficic antecedente alle erogazioni di cui agli arte. 2 ¢ 3 del d.L o 35 del 2013,
dalla conseguente nomina di un Commissario straordinario di Governos,

'St consideri che, nelle more ded giudixio, ¢ stato approvaro l'ar. 1, commi da 452 a 458, della |, o,
190 del 2014 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuak ¢ pluriennale dello Stato-legpe di sa-
bilitx 2015), ka cui attszions ha comportato kx nomina del Presidente della Regione Piemonte quale
Commissario straordinario del Governo aper il tempestivo pagamento dei debiri pregressi della regiones.
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zionale. Riprcndcndo quanto gia affermato nella precedente sentenza n. 260 del 1990,
nella materia finanziaria non esiste «un limite assoluto alla cognizione del giudice di costi-
twzionalita delle leggiv: leggi di approvazione del bilancio o qualsiasi altra legge che possa
incidere sulla stessa devono fuoriuscire da quella “zona franca” dalla quale sarebbero at-
tratte se non suscetribili di sindacato da parte del giudice di costiruzionalira '**%.
Sovrapponibili sono anche le argomentazioni poste alla base delle decisioni di fondatezz
per violazione degli artt. 3, 97 ¢ 119 Cost.: le riduzioni delle risorse necessarie per I'esercizio
delle funzioni conferite agli Enti locali, seppur costituzionalmente ammissibili in attvazione
del principio dell'equilibro finanziario *, divengono irragionevoli se «non accompagnar[c]
da adeguate misure di riorganizzazione o di riallocazione delle funzionis . 1'irmagionevolez-
za, afferma la Corte, sta non nella riduzione delle risorse in s¢, ma nella sua elevata percen-
tuale che, in sassenza di proporzionate misure che ne possano in qualche modo giustificare il
dimensionamentos, rendono agli Enti locali impossibile lo svolgimento delle proprie fun-
zioni. La lesione dell'autonomia finanziaria si riverbera poi negativamente su una realizza-
ziome proficua degli stessi obietevi di bilancio ': «[i]n assenza di adeguate fonti di finanzia-

$i legge nelle sente. n. 188 del 2015 ¢ n. 10 del 2016, riprendendo il precedente (sent, n. 260 ded
LN che aritenere che quel principio sia viconasciuto in Costizuzione non pud dvere wlire sigmificato ohe
affermare che esso riensra nella ravola complessivat dei valori cossituzionali, la cui commissrazione reciproca ¢
la evi ragionevole valutazione sono lasciate al prudemte apprezeamento di questa Corze. In altri sermini, non
i pracs ipentizzare ohe b logge & approvazione del bilancio [, [ o qualiast wlira legge incidente swlla stessa co-
situisaano i zonk francit sfuggente a qualias sindacito del gindice di costituzionalits, dal momenzo che non
i pud essere alcun valore costitsezionale la ol attuazione possa essere ritensza esente dalls inviolabile garanziz
rappresentata dal gindizio di legissimitd costituzionales,

"*La Corte costituzionale, in entrambe le pronunce, precisa che oggetro del giudizio non sono criteri
di riparto dello stanziamento di bilancio wa le Provinee picmontesi, ma I'ammontare complessivo, for-
temente fdotto, dei relativi trasferimend,

"“wQuesta Corte ha gia avure modo di precisare, seppur con riferimento alle Regioni a staruro spe-
ciake, che ad esse non pud cssere assicurata “una garanzia quantitativa di entrate, cosicché il legislatore
starale pud sempre modificare, diminuire o persino sopprimere i tribusi erariali, senza che G comporti
[automaticamente] una violazione dell autonomia finanziaria regionale” (sent. n. 97 del 2013). Cid vale
a maggior ragione per le Provinee, che hanno un grado di autonomia inferiore alle autonomie specialis
(sent. n. 188 del 2015).

" Nella senr. n. 188 del 2015 la Corte afferma che «/njel breve volgere di due anni i trasferiments in
quessione 57 somo dunque ridoni del sessaniaserze per cento senza che deste funzioni rissltine vidimensionate in
mrisra proporzionata alla drastica riduzione evidersiasas.

"4l principio di buon andamento implica, da un lato, che le risorse stanziate sano idonee ad assicura-
re Ia copertura della spesa, a cominciare da quedla rebariva al personale delPamministrazione, ¢, dall’aloro,
che derte risorse siano spese proficuamente in relazione agli obicetivi correttamente delincats gii in sede di
approvizione del bikncio di previsiones {sent. n. 188 del 2015). sla ksione dell’zuronomia finanziasia si
riflette inevitabilmente sul buon andamento dell'azione amministragiva in quanto la diminzione delle ri-
sorse in gosl elevata percentuale, xin assenza di correlare misure che pe possano giustificare il dimensiona-
mento arraversa il recupero di dficienza o una ralloceione di pare delke funzioai a suo tempo conferites
{sent. n. 188 ded 2015), costirvisce una menomazione della auronomia stessa, che comporta contestual-
mente un grave pregindizio all assolvimento delle funzioni aturibuite in atazione delkx L n. 59 del 1997, ¢
delle altre dispostzoni statali ¢ regionali in tema di decentramento amministrasivoe (sent. n. 10 del 2016).
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mento a cui artingere per soddisfare i bisogni della collettivita di riferimento in un quadro
organico ¢ complessivo, ¢ arduo rispondere alla primaria ¢ fondamentale esigenza di preor-
dinare, organizrare ¢ qualificare ka gestione dei servizi a rilevanza sociale da rendere alle po-
polazioni interessate. In detto contesto, la quantificazione delle risorse in modo funzionale ¢
proporzionato alla realizzazione degli obiettivi previsti dalla legislazione vigente diventa fon-
damentale canone ¢ presupposto del buon andamento dell'amministrazione, cui lo stesso
legislatore si deve artenere puntualmentes (sent. n. 10 del 2016).

[l parametro dell’art. 3 ¢, infine, violato sotto due diversi profili: le disposizioni censu-
rate non superano il c.d. “test di proporzionalita”, in virth del quale la Corrte & chiamata a
svalutare se la norma oggetto di scrutinio [...] sia necessaria ¢ idonea al conseguimento di
obiettivi legitimamente perseguiti [e se] stabilisca oneri non sproporzionati rispetto al
perscguimento di “dewi obiettivi” (sentenza n. 1 del 2014)» (sent. n. 10 del 2016); ¢, per
effetto delle sproporzionate riduzioni delle risorse, determinano «una rilevante compres-
sionc dei servizi resi alla colletrivitis, cosi violando il principio di eguaglianza sostanziale
(sent. n. 10 del 2016).

Identici sono altresi i dispositivi: le censurate disposizioni piemontesi sono costituzio-
nalmente illegittime anella parte in cui non consentono di ateribuire adeguare risorse per
I'esercizio delle funzioni conferite dalla legge della Regione Piemonte 20 novembre 1998,
n. 34 (Riordino delle funzioni ¢ dei compiti amministrativi della Regione ¢ degli Enti lo-
cali) e dalle altre leggi regionali che ad essa si richiamanos.

Come la dottrina che ha commentato tali pronunce ha gia evidenziato, diversi sono i
profili che una lettura sistemarica delle stesse consente di mettere in luce — anche se qui
solo per cenni —, svelando la porrara innovartiva di wle orientamento giurisprudenziale,
una porrata ben pil ampia del mero ambito regionale.

In primo luogo, la Corte costituzionale ribadisce la sindacabilita delle leggi in materia
di bilancio, ritenendo l'inesistenza di alcuna “zona frana”, Neanche in marteria finanziaria
il legislatore pud sfuggire al sindacato costituzionale sulla arbicrarierh delle sue decisioni:
per il ramite del contrasto con il principio dell'equilibrio di bilancio, nella sent. n. 181
del 2015; per il tramite del vizio di irragionevolezza, nel senso della assenza di proporzio-
nalica, delle leggi piemontesi risperto agli obiettivi perseguiti, nelle sentt. n. 188 del 2015
en. 10 del 2016.

[n secondo luogo, ka Corte costituzionale interviene, annullando parzialmente, disposi-
zioni regionali nella parte in cui istituiscono la spesa relariva a precise UPB ¢ capiroli di bi-
lancio. Per la prima vola afferma a chiare lettere che «l'evoluzione legislativa in mareria fi-
nanziaria ha presentato sovente fattispecie (ad esempio quella decisa con sentenza n. 188 del
2015} in cui atrraverso i semplici dari numerici contenut ndle leggi di bilancio ¢ nei relativi
allegati possono essere prodotei effetti novativi dell’ordinamentos (sent. n. 10 del 2016).

Infine, il richiamo all'art. 3 Cost., non solo come irragionevolezza delle disposizioni re-
gionali, ma anche come ineguaglianza sostanziale sembra denotare una atenzione per lesi-
stenza di un livello essenziale dei servizi che deve essere garantito, al punto che un'allocazio-
ne delle risorse inadeguara o insufficiente comporra Tillegirtimica costituzionale dei relativi
capitoli di spesa.

Sul punto, V., Luse110, Sulls residua (e confusa) autonomia finanziaria delle Province, in Giur. coss., 2015,
1693 s
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Novita, quelle sinteticamente riportate, che rivdano la consapevolezza della Corte costitu-
zionale delle ricadure che i vincoli di bilancio hanno sulla realta dei diritti, ¢ della includibile
artrazione delle scelte di politica finanziaria nel contenzioso costinmzionale: ali pronunce con-
sacrano (o, perlomeno, avviano) T'idea che il controllo sulla arbitrarieti delle scelre legislative
passa anche arraverso la valutazione della allocazione delle risorse finanziarie. Una wrasforma-
zione icasticamente espressa dalla formula “dai vincoli &7 bilancio ai vincoli 2/ bilancio™ 7.

Come dinanzi a una moneta, non pud perd non darsi almeno uno sguardo all’altro suo la-
to. Tali pronunce, infacti, preludono a un ruolo inedito della giustizia costituzionale: seppur
continui a essere ficonosciuto un ampio margine alla discrezionalich del legisdatore regionale —
si consideri che si rara di sentenze additive di principio '* —, tale dpo di controllo richiede
che la Corte valuti la congruita ¢ la adeguatezza delle allocazioni delle risorse finanziarie ri-
spetto all'esercizio di funzioni ¢ al soddisfacimento di servizi e, dunque, — si porrebbe dire — Ia
congruiti ¢ la adeguatezza della mens legis ad ese sottesa. Un controllo che — come testimo-
niato dal descritto orientamento giurisprudenziale — non pud prescindere dal giudizio sulla
ragionevolezza delle leggi, ormai centrale in ogni sindacato di legittimita costituzionale '*. Un
controllo che, data la natura eminentemente tecnica delle disposizioni oggetto delle questio-
ni, presuppone conascenze che possono esulare da quedle proprie di un giudice costituzionale.

2. Il contenzioso costituzionale sollevato in via diretta
2.1. I ricorso statale

2.1.1. /l dato quantitativo. — 1l numero di ricorsi presentari dal Presidente del Consi-
glio dei ministri avverso una legge della Regione Piemonte contribuisce, come gia detro, a
evidenziare la centralith dei giudizi sollevati in via principale nella giustizia costituzionale

VI, PALLANTE, Dai vincol; di bilencio ai vineoli al &ilancio, in Giwr. cost., n. 6, 2016.

** La tecnica decisoria adotrara consentirebbe, infasmi, di conrrollare le scelre di bilancio compiure dal
legrislarore senza invaderne Pambiro di comperenza: 2 quest'ultimo sarebbe prescritto il rispetto di una
diversa logica nell’allocazione delle risorse finanziarie, ma manterrebbe piena discrezionalith nel decidere
come riequilibrare il bilancio. In tal senso, v. G. BOGGERO, Una sentensa manipolativa di bilancio: b
Corze costituzionale “soccorre”™ le Province piemontesi, in Giur, cost., 2015, 1461 ss; F. PALLANTE, D/ vin-
coli di bilancio ai vincoli al bilancie, in Giur. cost., cit.

" Evidenzia altresi l'inadeguatezza del giudizio di legirtimita costinuzionake sollevato in via principale
a far valere questioni concernenti utonomia cconomico-finanziaria delle Regioni ¢ degli enti territoria-
li, L. Mouuca PoETA, Lintegrale finanziemento delle funzioni degli enti locali ¢ la rutela dei diviees socials.
Alesne osservazioni a margine della sent. Coree cost., n. 10 ded 2016, in Osservatorio coststuzionale, Riv.
AIC, n. 2 del 2016 (aPer umit Reyione che intenda proporre questione di legistimiita in via principale, dun
que, é particolarmente problemarica la valutazione dell effesrive lesivita di una disposizione che inzerviene in
mutteria di coordinamento della fiminza pubblica e, di conseguenza, ¢ particolarmente difficile dimostrare in
gisdizio l'illegittimita della norma censwrata. i viflesso, anche Laccertamento in sede di gisdizio costituzio-
nale mon pué che esere particolarmente complesso ¢ incerto, anche i casisa dellie difficolta di acquisire dati
proveniensi da forti tevze rispetto all Amministrazione satale ¢ regionales.
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italiana. 1 ricorsi, infart, nello stesso arco temporale qui preso in considerazione, sono 35,
di cui solo 11 conclusisi con una decisione processuale ™.

2.1.2. ] “casi” ginrisprudenziali. — Dal punto di vista sostanziale, gli ambiti materiali
che hanno particolarmente artrarto Pattenzione dello Stato avverso la legislazione piemon-
tese possono essere cosi individuari:

L are. 117, comma 2, lett. ¢), «sistema triburario dello Statos.

In tre occasioni lo Staro Jamenta 'esorbitanza di leggi regionali” rispetto alla propria
competenza legistativa laddove introducono deroghe, limiti, esenzioni o modifiche di tributi
starali: i tribut la cui natura statale & pretesa dal ricorrente ¢ confermara dalla Corte costitu-
zionale sono I'IRAP, la tassa automobilistica ¢ il canone di abbonamento televisivo. In turte
¢ wre le decisioni (sentt. n. 296 del 2003, n. 216 del 2009 ¢ n. 255 del 2010), Ja Core af-
ferma che «[l]a circostanza che il gettito sia in gran parte destinato alle Regioni ¢ che alcune
funzioni di riscossione siano loro affidate non fa venir meno la natura staale dell'imposta ¢,
di conseguenza, non fa di essa uno dei “uibuti propri” della Regione, ai quali fa riferimento
l'are. 119 Coste (sentt. n. 296 del 2003) #;

IT. are. 117, comma 3, «tutela della salures.
Oggetro del ricorso sono alcune disposizioni regionali * che, prevedendo limiti o divie-
ti all'utilizzo della terapia elettroconvulsivante (TEC), della lobotomia ¢ di aleri simili in-

* Decisioni dichiararive della cessazione delbx materia del contendere (n. 228 del 2002; n. 432 del
2004 n. 474 del 2005; n. 299 del 2009; n. 253 del 2016; ¢ . 33 del 2017); di improcedibilic (n. 344
del 2006); di estinzione del giudizio (n. 313 del 2007; n. 292 ded 2011; n. 128 ded 2012 ¢ n. 182 del
2015).

*1Si warea della L della Regione Picmonte § agosto 2002, n. 20 (Logge finanziaria per lanno 2002), il
cui am. 1 esonera I'Agenzia per Jo svolgimento dei giochi olimpici dal veramento dell'imposta regionale
sulle attivieh produterve (IRAP) ¢ dagli obblighi conabili inerenti rale imposta; della | dedla Regione Pie-
monte 23 maggio 2008, n. 12 (Lagge finanziaria per Lanno 2008), il cui art. 2 stabilisce che saf fini della
determinizione della base imponibile per il caleolo dell impasta regionale sulle artivize produttive (IRAP), somo
esclus § contribusi regronali erogati nell aménto del piano casa regionale “10.000 alloggi per il 2012" appro-
sazo con Delib. C.R. 20 dicembre 2006, n. 93-43238+; della L. della Regione Piemonte 26 ottobre 2009,
n. 25 (Intervent a sostegno dedl'informazione ¢ della comunicazione istituzionale via radio, televisione,
cinema ¢ informatica), laddove prevede un intervento della Regione Piemonte nell’ utilizzazione del get-
tito desivante dal prelievo del canone di abbonamento radiotelevisivo,

“Nella sene. n. 255 del 2010, con riferimento al canone di abbonamento relevisivo, la Corre afferma
che wfnfella specie, lx disposizione regionale impugnata, prevedends “intese” ira ls Regione od 1 Ministero defle
commenicitzions per Unsilhiceazione di wnd guoti parte del cinone di abbonamento radiotelevisivo, i pone in pale-
se contrasto con la disciplina statale di tale canone, lz quale, da un lato, now consene alesn intervento def legisla-
ore regromale al ngwardo ¢, dallaliro, stabibisce apresamente — allars. 47 ded dlgs n. 177 del 2005 — che il
grertito di desso tributo eraviale ¢ destinato alla coperrura dei costi del servizio pubblico generale radiotelevisive,
am o escludendo qualsias possibilita & “intese” con la Regione sulla destinazione del getsito del medesimo eri-
bretem,

1. della Regione Piemonte 3 givgoo 2002, o. 14 (Regolamentuzione sl applicazione della terapia
dletrroconvuliivante, ke lobowomia prefronzale e transorbitale ed aleri gimili interventi di psicochirurgid).
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terventi di psicochirurgia, forniscono indicazioni su singole terapie senza I'spporeo di adegua-
te istituzioni tecnico-specialistiche. Dando seguito a quanro gii affermato nella senc. n. 282
del 2002 con riferimento a una legge della Regione Marche, la Corte costituzionale dichian
Villegirtimita delle censurate disposizioni affermando che scelre legishtive, come quella ogget-
w della questione, dirette a limitare o vietare il ricorso a dererminate terapic — la cui adozio-
ne ricade in linea di principio nell'ambito dell'autonomia e della responsabilic dei medici,
tenuti ad operare ol consenso informaro del paziente ¢ basandosi sullo staro delle conoscen-
ze tecnico-scientifiche a disposizione — «non sono ammissibili ove nascano da pure valuta-
zioni di discrezionaliti politica, ¢ non prevedano “T'daborazione di indirizzi fondari sulla ve-
rifica dello stato delle conoscenze scientifiche ¢ delle evidenze sperimentali acquisire, tramite
istituzioni ¢ organismi — di norma nazionali o sovranazionali — a &6 deputati”, né costitui-
scano “il risultaro di una siffatea verifica”s (sent. n. 338 del 2003). Stabilire il confine fra te-
rapic ammesse ¢ terapic non ammesse, sulla base delle acquisizioni scientifiche ¢ sperimenta-
li, & determinazione che investe direttamente ¢ necessariamente i principi fondamentali della
materia, collocandosi sall'incrocio fra due diritti fondamentali della persona malara: quello
ad essere curato eflicacemente, secondo i canoni della scienza e dell’arre medica; e quello ad
€SSCTC iSPErtaro come persona, ¢ in particolare nella propria integritd fisica ¢ psichicas (sent.
n. 282 del 2002), diritti ka cui tutela non pud non darsi in condizioni di fondamentale
eguaglianza su turto il territorio nazionales;

Interventi legislativi regionali, che, pur posti in essere nell’esercizio di una comperenza
legislativa concorrente, come quella di cui le Regioni godono in materia di tutcla della sa-
lute {arr. 117, comma 3, Cost.), «pretendano di incidere dircttamente sul merito delle
scelte rerapeurtiche in assenza di — o in difformita da — determinazioni assunte a livello na-
zionale, ¢ introducendo cosi una disciplina differenziata, su questo punto, per una singola
Regiones sono dunque costituzionalmente illegittimi *;

ML arc. 117, comma 3, sprofessionis.

In pili occasioni la Corte dichiara I'illegittimica costiruzionale di interventi legislativi re-
gionali diretti a introdurre ¢ regolamentare nuove figure professionali. Cid avviene nella
sent. n. 353 del 2003 avverso ka Lr. 24 owtobre 2002, n. 25 (Regolamentazione delle pratiche
terapeutiche ¢ delle discipline non convenzional); nella sent. n. 424 del 2005 avverso la Lr. 31
maggio 2004, n. 13 (Regolamentazione delle discipline bio-nateral); nella sent. n. 153 del
2006 avverso la Lr. 8 gennaio 2004, n. | (Norme per la realizzazione del sistema regionale in-
regrazo di intervensi ¢ servizi sociali e riordino della legislazione di riferimento™), ¢ nella sent.

“ Analogo percorso argomentativo si scorge nella senc. n. 66 del 2017, nella paree in cui la Corte di-
chiara lillegirtimith costinnzionale dell’art. 1, comma 2, della Lr. 16 maggio 2016, n. 11 (Modifioz alla
Lr. 14 maggio 1991, n. 21, recante Norme per {esercizio delle funzioni in materia furmacentics) che ba
esteso agli esercrzi di vicinato ¢ alle medic ¢ grandi strutture di vendica La possibilica di efferruare ralune
prestazioni analitiche dii prima istanza (rlevamento di wigliceridi, glicemia ¢ colesterolo totale), in con-
trasto con i prindpi fondamentali della maseria, contenusi nella vigente nornsativa stacale,

“1l comma 1 della disposizione denunciata individua le figure professionali dei servizi sociali, inclu-
dendovi gli assistent sociali, gli educateri professionali, gli operatori socio-sanitasi, gli assistenti domic-
liari e dei servizi rurelari e gli animarori professionali socio-educarivi,
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n. 93 del 2008 * avverso la Lr. 18 setembre 2006, n. 32 (Norme in materia di discipline
bio-narurali del benessere).

In rurte le decisioni la Corte afferma che, a seguiro dell'entrata in vigore del nuovo Ti-
tolo V della Costituzione, le discipline in oggetto devono essere ricondotte nell’ambito del-
la competenza concorrente in materia di «professionix, di cui all'art. 117, comma 3, della
Costituzione, ¢ che, dunque, spetta allo Stato la determinazione dei principi fondamentali
nclla marteria. | relativi principi fondamentali, non essendone stari, fino ad ora, formulat
dei nuovi, sono pertanto da considerare quelli risultanti dalla normariva statale gia in vigo-
rez ale] da essa non si trae alcuno spunto che possa consentire iniziative legislative regionali
nell'ambito cui si riferisce la legge impugnatas (sent. n. 424 dd 2005). La potesta legislati-
va delle Regioni in materia di sprofessionis deve, dunque, rispertare «il principio secondo
cui 'individuazione ddle figure professionali, con i relarivi profili ed ordinamenti didartici,
e listinuzione di nuovi albi [...] & riservara allo Stato. Tale prindpio, al di 1 della particola-
re artuazione che recano i singoli precett normativi, si configura infard quale limite di or-

dine generale, invalicabile dalla legge regionale |[...]» (sent. n. 424 del 2003) *.

Degne di nora sembrano ancora essere due decisioni con le quali la Corte, pur non sot-
wraendosi dall’evidenziare la rilevanza ¢ la delicarezza della mareria rrarrata (fonti energetiche
rinnovabili, in un caso, ¢ servizio di trasporto pubblico non di linea su strada, nell’aluro), di-
chiara l'illegittimita costituzionale delle disposizioni regionali, presupponendo la relariva di-
sciplina una ponderazione degli interessi costituzionali coinvolti che deve necessariamente
avvenire a livello starale, ¢ non pud essere rimessa (o anticipara) a livdlo regionale.

Nella sent. n. 192 del 2011, con riferimento alle procedure di autorizzazione ¢ attivazio-
ne degli impiant fotovoltici , la Corte afferma che il bilanciamento tra le esigenze con-

“Pud essere interessante notare che, a fronte dell'ecoezione di inammissibilita sollevata dalla Regio-
ne che denunciava la contemporanc vigenza di alue leggi regionali sostanzialmente analoghe a quclia
impuagnata ¢ turravia sfuggite al conrrollo starale, la Corre afferma di non essere renura a verificare la ve-
ridicita delle dedorre coincidenze normarive, ¢ che andi giudizi di kegitrimira costinuzionale in via pring-
pale ~ das 2 loro natura dispositiva carattenzzzata anche dall’'asistenza di preast termuint per la proposi-
zione — noa € lecito inferire, anche nell'ipotesi di mancara impugnazione da parte del soggetto a cib Je-
gittimaro di aleri arti aventi lo stesso conrtenuto, né la rinunzia all'impugnazione di disposizioni Jegislas-
ve amaloghe o, addirittura, uguali, né, rante meno, qualsivoglia givdizio in ordine alla loro corrisponden.
za ai parametri costituzionalis. Sul punto, C. SMAZAR, Politicita e asimmetria nel gindizio in via principa-
e wn bimomio in evoluzione?, in 1 ricorss in wa principale, Attt del seminario svoltosi in Roma, Pakzeo
della Consulea, 19 novembre 2010, Milano, Giuffré, 2011, 61, secondo la quale con rali affermazioni la
Clorre ha inteso tracciare vil confine tra politicita ¢ giurisdizionalita nel giudizio ex art. 127 Coste: le va-
lutazioni alla base della decisione ded Governo di adire o di non adire la Corre si inscrivono nell’area del-
la discrezionalira polirica, sulla quale il giudice delle leggi non pub entrare.

*Nella senr. n. 93 del 2008, la Corte afferma che «fi/! atratiere non ancors wompiniamente definite
dei comtenusi delle sddette “discipline bio-nasurali del benessere™ non viene a modificare le conclusions cui que-
st Corte gidd & pervenusa con ka sentenza n. 424 ded 2005, relasiva alls precedente legge regionale 31 maggio
2UNM, n. 13 (Regolementazione delle discipiine bio-nasural), della medessma Regpones.

A, 27 dedla 1. della Regione Picronte 3 agasto 2010, n. 18 (Asestamente af bilancio di previsions per
Lanno finanziario 2010 e disposizioni fimanzigric), recante il titolo «Moratoria delle procedsure relative a im-
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nesse alla produzione di encrgia ¢ gli interessi ambientali impone una preventiva pondera-
zione concertata in ossequio al principio di leale cooperaziones ¢ che «fslolo in base alla
formulazione d[i] linee guida, ogni Regione potra adeguare i criteri cosi definiti alle speci-
fiche cararteristiche dei rispettivi contesti territoriali, non essendo nel fractempo consenti-
to porre limiri di edificabilit: degli impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili,
su determinate zone del rerritorio regionale [...], ¢ nemmeno sospendere le procedure auto-
rizzative per la realizzazione degli impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili in
determinate part del territorio regionale, fino all'approvazione delle linee guida nazionalis.

Nella sent. n. 265 del 2016, con riferimento alle nuove forme di trasporto di personc a
chiamata, rese possibili dalla diffusione di nuovi strumenti reenologici (c.d. sistema Uber) 2,
la Corve riconosce che srispetto all'assetto delineato dalla legislazione statale in vigore, che
risale nei suoi trard essenziali al 1992, Fevoluzione recnologica, ¢ i cambiamentd economi-
ci ¢ sociali conseguent, suscitano questioni variamente discusse non solo nelle sedi giudi-
ziarie, ma anche presso le autoriti indipendenti ¢ le istiruzioni politiche, per la pluralici
degli interessi coinvolti ¢ i profili di novita dei loro intreccis.

Nel contesto di un siffacto dibattito, si impone la necessita di un inquadramento giu-
ridico univoco ¢ aggiomato: & dunque, vauspicabile che il legislatore competente [ie., le-
gislaitore nazionale] si faccia carico tempestivamente di queste nuove esigenze di regola-
mentzxzones,

Per quanto riguarda i vizi non comperenziali dedoui dalle Stato ricorrente, meritano
invece attenzione la sent. n. 170 del 2010 (ove il parametro costituzionale invocato & 'art.
6 della Costituzione), ¢ le sentt. n. 9 del 2010, n. 53 del 2012 ¢ n. 137 del 2013 (ove i
parametri costituzionali invocati sono gli artr, 3 ¢ 97 della Costituzionc).

I. Art. 6 Costituzione, «tutela delle minoranze linguistiches. [l Presidente del Consiglio
dei ministri Jamenta l'illegittimiti costituzionale della legge della Regione Piemonte 7 aprile
2009, n. 11 (Tutela, valorizzazione ¢ promozione del patrimonio linguistico del Piemonte),
nella parte in cui il suo art. 1 atribuisce, al comma 1, valore alla “lingua piemontese” “non
solo a fini culwurali”, come previsto da altre leggi regionali, ma anche «al fine di parificarla
alle lingue minoritarie “ocditana, franco-provenzale, francese ¢ walser™s, nonché di conferire
ad essa «il medesimo tipo di tutelas riconosciuto a queste ultime. La Corte costituzionale —
precisato che «[i]l motivo della doglianza finisce per riguardare il problema della legittima-
zione del legislatore regionale a individuare come meritevole di tutela una lingua non rico-

pranss forowliaici nor integratis, che saspende le procedure autorizzative in corse o artivare spocessivamente
all'entrata in vigore dedla kgee regionale medesima, relative ad impiant fotovoluic non integrad, da realiz-
zare su terreni ricompres in deverminate aree di pregio ambientale, individuate dalla Giunta regionale.

*Arr. 1 della L. della Regione Piemonte 6 luglio 2015, n. 14 (Miure wrgenti per il contrasto dellabu-
sivismo. Meddifiche allu L regionale 23 febbraio 1995, n, 24, recante legye generale sui servizi di srasporso
pubblico non di linea su strada), che afferma che il servizio di trasporto di persone, che prevede |2
chiamata, con qualunque modaliti, di un autoveicolo con I'attribuzione di corresponsione economica,
pud essere eserciraro esclusivamente dai soggerti che svolgono il servizio di raxi o di noleggio con candu-
cente {(NCC), pena l'applicazione ddle sanzioni amministrative previste per U'esercizio abusivo di wli
servizi dagli ar. 85 e 86 del d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285 (Nuovo codice deils strad).
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nosciuta come tale dal legistatore statales — dichiara lillegittimita della disposizione regio-
nale affermando che, sebbene la giurisprudenza costiruzionale sia venura riconoscendo in
materia di wutela delle minoranze linguistiche un porere anche al legislatore regionale (sent.
n. 159 del 2009), specialmente in connessione alle ragioni di convergenti tutele dell’identi-
td culturale ¢ del patrimonio storico delle proprie comunied, le riconoscimento acerea-
mente non vale ad arribuire a quest’ultimo il porere autonomo ¢ indiscriminato di identi-
ficare ¢ tutelare - ad ogni efferro — una propria “lingua” regionale o altre proprie “lingue”
minoritarie, anche al di la di quanto riconosciuto ¢ stabilito dal legislatore statale. Né, tanto
meno, pud consentire al legidatore regionale medesimo di configurare o rappresentare, sia
pure implicitamente, la “propria” comuniti in quanto tale - solo perché riferita, sotto il pro-
filo personale, all'ambito terricoriale della propria competenza — come “minoranza lingui-
stica”, da rurclare ai sensi dell’art. 6 Cost.: essendo del tutto evidente che, in linea generale,
all'articolazione politico-amministrativa dei diversi enti territoriali all'interno di una mede-
sima pill vasta, ¢ composita, compagine istituzionale non possa reputarsi automaticamente
corrispondente — né, in senso specifico, analogamente rilevante — una ripartizione del “po-
polo”, inteso nel senso di comunita “generale”, in improbabili sue “frazioni”s.

1L Armr. 3 ¢ 97 Costituzione, sprincipio del buon andamento della pubblica ammini-
Sraziones.

Anche dinanzi a intervent del legislatore piemontese direrti a introdurre deroghe
allaccesso all'impiego pubblico mediante concorso ™. la Corte conferma la sua consolidara
giurisprudenza, secondo cui «“I'area delle eccezioni™ al concorso deve essere “delimitata in
modo rigoroso™ [...]. Le deroghe, ciog, sono legitime solo in presenza di “peculiari ¢
straordinarie esigenze di interesse pubblico” idonee a giustificarle. [...] la deroga al prindi-
pio del concorso pubblico deve essere essa stessa funzionale alle esigenze di buon anda-
mento dellamministrazione [...]» (sentt. n. 9 del 2010 ¢ n. 137 del 2013). Giustificazioni
che non sussistono in nessuno dei due casi censurari.

Inoltre, determina violazione del principio del buon andamento della pubblica ammi-
nistrazione la disciplina regionale™ che autoriza il Presidente del Consiglio regionale ad
avvalersi, per lo svolgimento delle propric funzioni, del supporto di una professionalita
esterna, scelta sulla base di rappori fiduciari: ¢ escluso che «la selezione di tale personale
esterno di diretta collaborazione possa avvenire soltanto in base al predetto rapporto fidu-
aario ¢, quindi, in romale assenza di criteri di valutazione della professionalith ¢ competen-

zae (sent. n. 53 del 2012).

“Si tratta dell'are. 24, comma 2, della L. della Regione Piemonte 28 luglio 2008, n. 23 (Disrpline
dellorganizzasione degli uffic regionali ¢ disposizioni concernenti la dirigenza ed il peronale), secondo cui
«Gili imcarichs di diressore regionile posono essere conferiti, emtro il limite del 30 per comto dei rispettivi posti,
non computande gli eventuali incarichi esterni di cui al comma 1, a perione esterne all amminisirazione re-
gionales, dell’an, 46, commi 2, 3 ¢ 4, della L della Regione Picemonte 4 maggio 2012, n. 5 (Legee f2-
nanziaria per {anne 2012), laddove consentono un inquadramento stabile di livoratori precari all'inees-
no della amministrazione regionale,

"Aree 5 e 14, comma 3, della L dedla Regione Piemonte 29 aprile 2011, n. 7 (Medifiche alla Lr. 28
Luglic 2008, n. 23, recante Disciplina dellorganizzazione degli uffic regionali e dispesizioni concernenti la
dirgenza e il personale).
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2.2. Il ricorso regionale

2.2.1. Il dato quantitativo. — Non pud non riconoscersi che la Regione Piemonte ha
mostrato, a partire dalla entran in vigore della |, cost. n. 3 del 2001, una buona dose di
“attivismo™: perlopils riuniti con quelli promossi da altre Regioni, i ricorsi piemontesi
hanno dato adito, salvo crrori, a 54 decisioni costituzionali.

A questo attivismo si sono contrapposte, perd, le maglie strette del sindacaro di legit-
timith costituzionale. Davvero numerosi sono | ricorsi piemontesi dichiarati inammissibili
per genericitd della motivazione sul parametro leso ¢ per la mancata individuazione della
ridondanza del presunto contrasto sulle artribuzioni della Regione ricorrente (sentt. n.
208 del 2001 %; n. 194 del 2007; n. 225, n. 232, n. 233, n. 234, n. 235, 246, n. 247, n.
249, n. 251, n. 254 ¢ n. 341 del 2009; n. 325 del 2010, sebbene in parte; n. 36 del
2014). La Corre, infarti, ha ripetutamente ripreso la sua costante giurisprudenza: nel giu-
dizio costituzionale in via principale U'esigenza di una adeguata motivazione dell'impugna-
zione si pone in termini ancora pilt pregnant di quelli relativi alle questioni sollevare in via
incidentale; inoltre, le Regioni possono evocare parametri diversi da quelli relarivi al riparto
delle competenze, ma soltanto qualora la loro violazione comporti una compromissione del-
le attribuzioni regionali costituzionalmente garantite, sia possibile verificare la ridondanza
delle asserite violazioni sul relativo riparto ¢ la ricorrente abbia indicato le specifiche compe-
tenze ritenute lese ¢ le ragioni della lamenrtara lesione (tra le molte, sent. n. 36 del 2014).

La permanenza dell’alto grado di politicita che connota il giudizio di parti risulea poi
dal numero non irrilevante di decisioni dichiararive della cessazione della materia del con-
tendere o della estinzione del giudizio (ordd. n. 345 del 2004; sent. n. 390 del 2004; n.
432 del 2004; n. 154 del 2007; n. 292 del 2011; n. 128 del 2012; n. 182 del 2015; n.
170 del 2016).

2.2.2. 1 “casi” giurisprudenziali. — Merita certamente di essere ricordata la sent. n. 220
del 2013, sul d.L. 6 dicembre 2011, n. 201 (Disposizioni urgenti per ka crescita, equiti ¢ il

2§ interessante nportare la motvazione a fondamento dellz inammissibilica della questione, in que-
sto caso con la veste della sentenza. «la castante giurisprudenza di questa Corte in e di autonomia
finanziaria regionale ha, ancora di recente, ribadito che la Costituzione non garanrisce alle regioni una
determinata quantich di risorse, ma solo il diritto a disporre di risorse finanziaric che risultino complessi-
vamente non i te rispetto ai compiti lore anribuit (sentenza n. 507 del 2000). La Costituzione,
in aler eemini, non definisce né garantisce Pautonomia finaniaria delle regioni in termini guantitativi,
a meno che non st determini quella “grave alterazione” del necessario rapporto di complessiva corrispon-
denza che — nel rsperto delle comparibilied con i vincoli generali derivanti dalle preminenti esigenee del-
Ia finanza pubblica nel suo insieme — deve sussistere fra bisogni regionali ¢ oneri finanziari per farvi fronte,
affinché alle regioni stesse non sia impediro il normale espletamento delle loro funzioni (sentenza n. 123
del 1992; v. anche b senrenza n, 370 dd 1993). L'auronomia finanziaria delle regioni pastula piutesto che
csse abbiano la dicttiva disponibilich deke risorse loro attribuite od il potere di manovra dei mezzi finanziari
{senrenza n. 171 ded 1999). [...] Alla luce della giurisprudenza di questa Corre, ba censura concernente
T'asserita kesione dell’autonomia finanziaria ¢ dello status costinuzionak: delle regioni [...] € appakesa priva
di motivazione, non avendo ke regioni neppure spicgato perché, 2 loro avviso, il prelievo in questione i
doadi in lesione dedl auronomia finanziarks impedendo I'espletamento delle Joro funzionis.
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consolidamento dei conti pubblici) ¢ sul suo arc. 23. Si tratta della riforma delle Province.
Chiamara a valutare la compatibiliti dello strumento normativo del decrero-legge, quale
delincaro ¢ disciplinato dall’art. 77 Cost., con le norme costituzionali che prescrivono mo-
dalird ¢ procedure per incidere, in senso modificativo, sia sull’ordinamento delle autono-
mie locali, sia sulla conformazione territoriale dei singoli ent, insieme allo Staro ¢ alle Re-
gioni, la Corte — ritenuta sufficicntemente argomentata la ridondanza ™ — ne accerta I'ina-
deguarezza: si tratea, spiega la Corte, di vuna riforma organica ¢ di sistema, che non solo tro-
va le sue mortivazioni in esigenze manifestatesi da non breve periodo, ma richiede processi
attuativi necessariamente protratti nel tempo, tali da poter rendere indispensabili sospensio-
ni di efficacia, rinvii ¢ sistemarizzazioni progressive, che mal si conciliano con limmediatez-
za di efferti connaturata al decreto-legge, secondo il disegno costituzionales. Tali considera-
zioni, tiene a precisare, «non entrano nel merito delle scelte compiute dal legishirore € non
portano alla conclusione che sull'ordinamento degli Enti locali si possa intervenire solo con
legge costituzionale — indispensabile solo se si intenda sopprimere uno degli ent previsti dal-
T'are. 114 Cost., 0 comunque si voglia togliere allo stesso ka garanzia costituzionale — ma, pin
limitatamente, che non sia utilizzabile un ato normarivo, come il decreto-legge, per intro-
durre nuovi assetti ordinamentali che superino i limiti di misure meramente organizzatives,

Il maggior numero di ricorsi investe le leggi finanziarie dello Staro, censurandone linei-
denza sulla auronomia riconosciura alle Regioni dall'art. 119 Cost. In poche occasioni, tut-
ravia, il profilo di legittimita costituzionale lamentato & stato ritenuto leso ¢ le questioni ac-
colre: ¢io ¢ avvenuto in materia di edilizia residenziale pubblica (sent. n. 94 del 2007 *), di

"Si tratta di una riforma complessiva di una parte del sistema delle autonomic locali, destinata a
ripercuotersi sull'intero assereo degli enti esponenziali delle comunica rericoriali, dconesciuti ¢ garantd
dalla Costinuziones,

*1a questione ha a oggerto diverse disposizioni della 1. 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato-legge finanziaria 2006), incrend alla edi-
lizia residenziale pubblica, una mareria definita “trasversale” dalka stessa Corte, non comparendo tra
quelle clencare nel secondo ¢ nel comma 3 dell'arr. 117 Cost, La decisione & Poceasione per ribadire,
anche dopeo la riforma dd Titolo V, |a giurisprudenza costituzionale in mareria ¢ la sua ripartizione su
tre livelli normarivi: 1. la dererminazione dell’offersa minima di alloggi destinad a soddisfare Je esi-
genze dei ceri meno abbienti, ¢ dunque la fissazione di principi ¢he valgano a garantire 'uniformita
dei eriteri di assegnazione su wrto il wrritorio nazionale, di comperenza esclusiva dello Srare ai sensi
dell’are. 117, comma 2, k. m), Cost; 2. la programmazions degli insediamenti di edilizia residen-
ziale pubblica, che neade nella materia “governe del terriroria”, ai sensi del comma 3 dell’are. 117
Cost; ¢ 3 la gestione del patrimonio immobiliare di edilizia residenziale pubblica di propriesa degli
Istituti autonomi per ke case popolari o degli altri enti che a questi sono stati sostituiti ad opera della
legislazione regionale, rientrante nel comma 4 dell'arr, 117 Cost. Alla luce di tale tripartizione, ke di-
sposizioni starali censurace - non avendo quale fine quello di derrare una disciplina generale in rema
di assegnazione degli alloggs di edilizia residenziale pubblica, benst quello di regolare le procedure ammi-
astrative ¢ organizzative per arrivare ad una pit rapida ¢ convenience cessione degli immobili - de
reeminano «un’ingerenza od terzo livello di normazione rguardante edilizia residenziale pubblica, s-
curamente ricompreso nedla poresta legidativa residuale delle Regioni, ai sensi del quarte comma de-
lart. 117 Costos.
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edilizia sanitaria (sent. n. 105 del 2007 *), di vincoli di destinazione di fondi (sent. n. 137
del 2007 ¢ n. 387 del 2007 ¥), in materia urbanistica (sent. n. 340 del 2009 *).

In diverse occasioni la Corte & stata chiamara dalla Regione Piemonte, congiuntamente
all'iniziativa di altre Regjoni, a valurare la legittimiti costiruzionale di parti del d.l. 25 giu-
gno 2008, n. 112 (Dispesizioni urgensi per lo sviluppo economico, la semplificazione, la compe-
vitivita, la stabilizzazione della finunza pubblica e la perequazione tribusaria),

" Oggewo della questione & I'arr. 1, comma 285, della L. 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizions per
Lz formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Staso-legge finanziaria 2006), nella parte in cui vin-
cola la destinazione di determinati fondi 2 specifiche finalich in materia di edilizia sanitaria. Come nel
caso di cui alla noca precedente, ka Corte afferma Lz narura “mrasversake” della materia: ol norma in oggetzo,
come quelle contenuse nelle altre disposizions censuraze, apparsiene, per i divers profili emergenss, ad wn ambito
muteriale, Ledelisia samitaria, che mom trova posto come mateeia specifics tra quelle dencate nellare. 117 Cost.,
ma rientra in due materie previste dalla citata disposizione costituzionale, governo del territorio ¢ sutela della
salute, entrambe appartenenti alla potesti logiclasiva comcorrentes. La legittimizi dell dessinasione di fondsi a
finaliza specifiche, operata da leggi dello Stato, ¢ legittima wlo s« finalizzata al fnanziamento di apere o ier-
vizd di competenza stazale, La norma censurdid, invece, impane «un vincolo di destinazione sull intero am-
monzare delle visorse residue, che non ltscia alle Regioni alcun margine di awtonomia st per determinare le
proprie scelte sia per negosiare eventuals intese com lo Stato. Tale costrizione non costisuisce esplicazione della
potesti statale di determinazione dei LEA, ma indebisa ingerenza nell'autonomia finanziaria regionale, in
quints sotirie del tuszo alle Regioni la possibilick di wtilizzare, seconde propri orientamenti, le risorse dispo-
nibili in maseria di edilizia samitaria, rientrante nella potesti legislativa concorrentes.

“Art. 1, comma 336, della | 23 dicembre 2005, n. 266 (Dispasizions per s formazione del bilancio
annuale ¢ pluriennale delly Stato-legye finanziaria 2006), che prevede Nistituzione di fondi speciali in ma-
terie riservate alla comperenza residuale o concorrente delle Regioni.

Y Are. 4-guinguiesdecies del 30 dicembre 2005, n. 272 (Misure urgenti per garantire la sicurezza od i
linanziamenti per Je prossime Olimpiadi invernali, nonché la funzionalich dell’ Amministrazione dell'in-
terno, Disposizioni per favorire il recupero di wssicodipendenti recidivi e modifiche al testo unico delle
leggi in mareria di disciplina degli stupefacenti ¢ sostanze psicotrope, provenzione, cura ¢ rabilitazione
dei relativi smas di rossicodipendenza, di cui al dop.r. 9 ottobre 1990, n. 309), che pone un preciso vin-
colo di destinizione rispetto ad entrate costituite da erogazioni liberali dispaste direrramente in favore
delle Regioni.

FAre. 58, comma 2, ded d L. 25 giugno 2008, 0. 112 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo economi-
o, la semplificazione, la competitivitd, la stabilizzazione della finanza pubblica ¢ la perequazione tribu
taria), convertito, con modificazioni, dalla . 6 agosto 2008, n. 133, che attribuisce alla delibera che ap-
prova il piano di alienazione ¢ valorizzazione di immobile un effetto di variante allo strumento urbaniszi-
co od esclude che debba essere sorropasta a verifiche di conformird, con l'eccezione dei casi previsti nel-
T'ultima parte della disposzione. Secondo la Corte, «[a]ncorché nella rrio dell'arr. 58 siano ravvisabili anche
profili artinenri al coordinamento della finanza pubblica, in quante finalizate alle alienwion ¢ valoriz-
zzsoni del patrimonio immobiliare degli entd, non ¢'¢ dubbio che, con riferimento al comma 2 qui cen-
Suraro, assuma cararrere prevalente la mareria del governo del teritwrio, [...] dentrante ndla comperenza
ripartita tra lo Stato ¢ ke Regioni [...]. Ai seasi dell’are. 117, comma 3, ultimo periodo, Cost., in tali ma-
terie lo Stato ba soltanto il potere di fissare | principi fondamentali, spettando alle Regioni il porere di
emanare ka normariva di detmaglio. La relazione tra normativa di principio ¢ normativa di dettaglio va
intesa nel senso che alla prima spetta prescrivere criveri ed obierrivi, essendo riservara alla seconda I'indi-
viduazione degli strumenti conereti da utilizzare per mggiungere derti obieszivie.
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Con riferimento a disposizioni in mareria di strategia energetica nazionale™ (sent. n. 339
del 2009), la Corte ha ritenuto la legitimic della scelta starale diretea al fine di preservare
«gli asserti nazionali del settore energerico ¢ gli equilibri su cui esso si regge nel suo concrero
funzionamenton: su tali basi «non pud megarsi che il Governo della Repubblica possa assu-
mere, nel rispetto della sfera di comperenza legislativa ed amministrativa delle Regioni, un
ruolo di impulso ai fini dello sviluppo energetico nazionale, in quanto parte della politica
generale che ad esso compere tracciares .

Con riferimento a disposizioni istitcutive della ¢.d. “carta acquisti” ' (sent. n. 10 del

"Ast. 7 ded d.L 25 giugno 2008, n. 112 (Dispesizioni wrgenti per lo sviluppo ecomomico, la semplifica-
zione, la compesisiviia, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria), convertito,
con modificazioni, dalla 1. 6 agosto 2008, n. 133, nella parre in cui stabilisce ehe il Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro dello sviluppo economico, definisce la sstrategia energetica nazionales,
claborandola in accordo con una +Conferenza nazionale dell’encrgia ¢ dell'ambientes € non previa intesa
con «ka Conferenza Stato-Regioni o con la Conferenza Unificata, nonché con le singole Regioni interes-
sate L dove vi siano asperti che coinvolgono le specificita territorialie, in quanto titolari della potesta
legiskativa concorrente in tema di produzione, rasporto ¢ distribuzione nazionale dellenergia.

“Proscgue la Corre affermando che «[via da s, perranto, che le Regioni ben potranno ativare i ri-
medi che ordinamento offre loro, ¢ tra questi I'acoesso a questa Corte, nel caso in cui tali misure, una
volea adorrare, dovessero rivelassi lesive della sfera di competenza regionale, mentre, alcun carattere inva-
sivo di tale sfera riveste in s¢ la disposizione impugnara.

Pur dovendasi rispermare la competenza legishativa concorrente delle Regioni in mareria di produzio-
ne, rasporto ¢ distribuzione nazionale dell’energia [...], non se ne pud infarti dedurre la impossibilita
per il legislatore statale di determinare una speciale disciplina mediante la quale il Governo della Repub-
blica pud giungere ad claborare una propria piattaforma d'azione in un scttore in profondo mutamento
dopo — tra aluo — Ja determinazione di riaprire la sperimentazione sul versante della produzione ener-
getica nudeare, Paccresciun diversificazione delle fond di energia, lo sviluppo delle fonti rinnovabili, od
in considerzione dell' importanza ded dibarrito sulla sostenibilich ambientale pella produzione ¢ nell'uso
dell'energia, Lo stesso coinvolgimento delle Regioni ¢ degli End locali nella Conferenza nazionale dell'e-
nergia ¢ dell'ambicnte risponderi alla naturle esigenza di rendere partecipi di questo confronto prelimi-
nare anche i responsabili della gestione di eutdi i settori dell'amministrazione regionale e locale woccati da
soelte ded genere (unitamente a ruri gli altri soggerti che il Governo riterrd opportuno coinvolgere), sen-
za che da cid possa ovviamente derivare alcun vincolo al Governo, con riguardo alla dererminazione del-
ka politica generales,

" L'are. 81, commi 29, 30 ¢ dal 32 al 38-#is, del dL. n. 112 del 2008, nel resto risultante dalks |, di
conversione 1. 133 del 2008, ha istituito un fondo spediale desrinaro al soddisfacimento delle esigenze
prioritariamente di narura alimentare ¢ successivamente anche energetiche ¢ sanitarie dei cittadini meno
abbienti, disponendo che, «in considenzione delle straordinaric wnsioni cui sono sottoposti § prexz dei
generi alimentar ¢ il costo delle bollette energetiche, nonché il costo per la fornirura di gas da privari, al
fine di soccorrere le fasce deboli di popolazione in staro di particolare bisogno ¢ su domanda di questes,
o concessa ai resideni di cirtadinanza italiana che versano in condizione di maggior disagio economicos
suna carta acquisti finalizzata all"acquisto di wali beni ¢ servizi, con onere a carico dello Staros, La natura
e la finalich di queste disposizioni induce ka Corte a rigettare la questione: o{lje norme impugnare sono
preordinare ad alleviare una sinuzione di estremo bisogno ¢ di difficolth nella quale versano wlune per-
sone, mediante 'erogazione di una prestzione che non & comprea tra quelle assicurace dal sistema pre-
videnziale ¢ da quello sanirario, ma costituisce un intervento di politica sociale attinente all'ambito ma-
teriale dell’assistenza ¢ dei servizh sociali, oggetto di una comperenza residuale regionale. La finalita delle
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2010, Ia Corre ha ritenuro la legittimird dell'intervento legislativo statale, volto a conere-
tizzare la «determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diriti civili ¢
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionales (are. 117, comma 2, lect.
m), Cost.): non si trarra, precisa la Corte, «di una “materia” in senso stretto, bensi di una
competenza trasversale, idonea ciot ad investire tutte le marerie, rispetto alle quali il legi-
slatore statale deve poter predisporre le misure necessarie per atcribuire a turti | destinarari,
sull’intero territorio nazionale, il godimento di prestazioni garantite come contenuto cs-
senziale di tali diricd, senza che la legislazione regionale possa limitade o condizionardes.
Alla luce di tale parametro costituzionale una restrizione dell’autonomia legislativa delle
Regioni & dunque giustificara.

Con riferimento a disposizioni sulla regolamentazione dei profili formativi dell’ apprendi-
stato professionalizzante (sent. n. 176 del 2010), la Corte afferma che — sebbene la disci-
plina della formazione aziendale, inerendo al rapporto contrartuale, rientra nella materia
dell'ordinamento civile di competenza esclusiva dello Staro, mentre spetta alle Regioni ¢
alle Province autonome il compito di disciplinare quella pubblica — «non & men vero che
nella regolamentazione dell’apprendistato né I'una né 'altra appaiono allo stato puro, os-
sia separate nettamente tra di loro ¢ da alri aspeni dell'istituros, con la conseguenza che
occorre tener conto di wali interferenze.

Ritoma sullo sfondo di queste, ma anche di altre decisioni, il principio della leale colla-
borazione: in aleuni casi sacrificato (come si & visto nella sent. n. 339 del 2009), in alerd cele-
braro: in occasione della questione sollevata in materia di energia® (sent. n. 278 del 2010),
la Corre afferma che dinanzi a fenomeni sociali complessi, tessuti in una firta trama di re-
lazioni, nella quale ben difficilmente sarh possibile isolare un singolo interesse, osi verifica
un'ipotesi di “concorrenza di competenze”, la quale esige di adorrare il canone dedla leale
eollaborazione, che impone alla legge statale di predisporre adeguati strumenti di coinvol-
gimento delle Regioni, a salvaguardia delle loro competenzes *.

disposzziont impugnate ¢ 'ambito sul quale essc incidono non consentono, tuttavia, di ntenere vulnerari
i paramerri cosituzionali evocat dalle ricorrent ¢ di negare il potere del legidatore statbe di realizarc
I'intervento in csamen.

“ 1. 23 luglio 2009, n. 99 (Dispesizioni per lo sviluppo e linternarionalizzazione delle imprese, nonché
in materia di energia),

“Nello stesso senso sent. . 1 del 2008, in materia di concessione di grande derivazione idrockettri-
ca, ove si afferma che [i]n ordine a rale potere, che indirerramente porrebbe coinvolgere, per il suo con-
creto atteggiarsi (aumento ddl'encrgia prodott ¢ della potera installata), anche aspetti di gestione ded
rerritorie, deve riconoscersi ba necessica di assicurare un potere specifico degli organi dello Stato, chiama-
ti a cutehare la concorrenza ndl settore economico di riferimento, nonché interessi unitari alla preduzione
¢ gestione di una risoma strategica qual & Uenergia idroelettrica, ma, al contempo, anche la necessita d:
un coinvolgimente, sul piano amministrarivo, delle Regioni [...]). Va rimesa alla discrezionalica ded legi-
slatore la predisposizione di regole che comporting il coinvolgimento regionale nell’ adozione del decreto
in questiones.




