III. Er Nacmiento
DE 1A REPUBLICA DEMOCRATICA AUSTRO-ALEMANA:
OCTUBRE DE 1918-Mmarzo DE 1919

1. LAS PRIMERAS LEYES CONSTITUCIONALES
DEL ESTADO AUSTRO-ALEMAN:
EL NACIMIENTO DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA

En los Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, Kelsen reconsideraba el par-
lamento, en polémica con el maestro Jellinek, como «érgano de la sociedad»
y productor de la denominada voluntad estatal. En la teorfa (juridica), la
Habilitationsschrifs de Kelsen atribufa al parlamento una nueva centralidad
anticipando lo que, en el plano politico, sucederfa en Austria tras la caida
del Imperio habsburgico.

En las préximas pdginas, intentaremos delinear los aspectos principales
del debate politico-constitucional que se desarrollé en la Austria alemana
entre 1918 y 1919, y a partir del cual, en lugar del Imperio habsbtirgico,
tomé forma una pequefa republica democrética. En ese sentido, nos hemos
valido de una fuente inédita, los informes taquigrdficos (Stenagraphische Pro-
tokolle) de la Asamblea nacional provisional y de la Asamblea nacional cons-
tituyente, que operaron en la Austria alemana entre 1918 y 1920. Querria-
mos subrayar que de estos restimenes surgen temdticas, sugerencias y
problemas que, de manera mds o menos directa, influenciaron el pensa-
miento politico del jurista en el bienio 1918-1920, el afio en el que fue pu-
blicada De la Esencia y valor de la democracia.

La derrota militar de los Habsburgo ofrecid a las diferentes nacionalida-
des que formaban parte del Imperio la ocasién de obtener la independencia
que reivindicaban desde hacfa tiempo. En los primeros dfas de octubre los
checos, los htingaros, los eslavos del sur, los polacos comenzaron a formar
gobiernos independientes, los denominados «consejos nacionales»; ante este
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fenémeno, ya imparable, el Parlamento imperial constatd la abdicacién de
los Habsburgo.

En Viena, el 21 de octubre de 1918, los diputados de lengua alemang
del Parlamento imperial formaron la «Asamblea nacional provisional de] es-
tado independiente austro-alemdn», constituida por 102 nacionalistas®s,
70 social-cristianos y 39 socialdemdcratas. La composicién politica de [a
nueva Asamblea se basaba en los resultados de las tltimas elecciones polfti-
cas del Imperio, que tuvieron lugar en 19112%,

En las semanas inmediatamente sucesivas a la convocatoria de la Asam-
blea emanaron de ella las primeras leyes constitucionales del nuevo estado
austro-alemdn: de la ley sobre la autoridad ejecutiva a aquélla sobre la forma
institucional, de la ley sobre el sistema de votacién a aquélla que debfa regu-
lar las relaciones entre el gobierno central y los Linder (las macrorregiones
en las que estaba tradicionalmente subdividido el territorio de la Austria ale-
mana). En el plazo de apenas dos meses los partidos de la Asamblea crearon
un nuevo estado, y fueron llamados a restablecer el orden en un pais al bor-
de de la anarqufa. El stibito encarecimiento del pan habia provocado nume-
rosas huelgas que, entre enero y junio de 1918, se habfan extendido por en
casi toda la Austria alemana, marcando el inicio del movimiento de los
Consejos de los obreros y de los soldados??”.

El 21 de octubre, la Asamblea nacional eligié a sus tres presidentes:
Franz Dinghofer para los nacionalistas, Karl Seitz para los socialdemdcratas,

5 Los nacionalistas representaban un conjunto extremadamente fragmentario, com-
puesto en 1918 por el partido alemdn-nacional, por el partido alemin de los terratenientes,
por el partido de los alemanes radicales, por el partido del centro alemdn y el partido alemdn
de los trabajadores. K. Berchrold, «Die politischen Parteien und ihre parlamentarische Klubs
seit 1918y. en Osterreichsparlamentarismus. Werden und System, hrsg. von H. Schambeck, Ber-
lin, Duncker Humbold, 1986, pdg. 430.

26 E L. Carsten, The First Austrian Republic 1918-1938. A Study Based on British and
Austrian Documents, Gower, Maurice Temple Smith, 1978 pdgs. 1-2; G. Schmitz, Die Vorent-
wiirfe Hans Kelsens fiir die dsterreichische Bundesverfassung, Viena, «Hans Kelsen Instituty,
1981, pdg. 1. El término «austro-alemdn» indicaba la parte de Austria habitada por austriacos
de lengua alemana.

7 Los nuevos organismos consiliares, que se ocupaban de forma prevalente del abas-
tecimiento alimentario y de encontrar alojamiento para los civiles, eran de orientacién so-
cialdemdcrata, y por ello entendidos por los conservadores como un elemento de peligro-
sa desestabilizacién politica. El temor de las fuerzas conservadoras se reveld infundado,
dado que en otofio de 1918 los Consejos de los obreros, surgidos en las principales f4bri-
cas del pafs, estaban bajo el control del partido socialdemécrata que habfa neutralizado sus
facciones mds extremistas. E L. Carsten, La rivoluzione nell Europa centrale 1918-1919,
Turin, Einaudi, 1979, pdgs. 21-28; H. Hautmann, Geschichte der hmR?S«%n:h in Oste-
rreich: 1918-1924, Viena, Europa Verlag, 1984, pdgs. 181-183; pdg. 155; pdg. 238
y sigs.
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Jodok Fink para los social-cristianos™®. Constituyé un comité ejecutivo de
veinte miembros que, hasta la promulgacién de la Constitucién y la crea-
cién de un verdadero gobierno austro-alemdn, debia representar a la Austria
alemana en las negociaciones de paz con las potencias de la Triple Alianza.
Junto al Comité, que fue llamado Consejo de Estado (Staatsrat) a partir de
la segunda sesién de la Asamblea (30 de octubre), se formé una Comisién
constitucional, con el deber de establecer el sistema de votacién para la elec-
cién de la Asamblea nacional constituyente?”.

En la primera sesién de la Asamblea, el mayor interés de los partidos no
tuvo que ver tanto con el orden institucional de la Austria alemana, como
con la extensién de sus fronteras. Social-cristianos, socialdemdcratas y na-
cionalistas reivindicaron el derecho de Austria a «autodeterminarse», es de-
cir, a ser independiente y establecer sus propias fronteras, si bien interpreta-
ban este mismo principio de manera diferente3®,

Los tres «Lager»®®! compartfan la idea de que el estado austro-alemdn
debfa reunir en sf a todos los alemanes del Imperio; a este ideal se remitfan
personajes politicamente opuestos como el lider socialdemdécrata Viktor

28 Franz Dinghofer (1873-1956), alemdn-nacional, juez (1901 al 1918), miembro
de la junta municipal de Linz y alcalde de la misma ciudad (1907-1918); fue diputado
del Parlamento imperial (1911-1918), miembro de la Asamblea nacional (1918-1920),
uno de los tres presidentes de la Asamblea nacional provisional (1918-1919); tercer pre-
sidente de la Asamblea nacional constituyente (1919-1920), miembro del Nationalrat
(1920-1928), es decir, del parlamento austriaco, vicecanciller (1927-1928), ministro de
justicia (1927-1928), y al final presidente del Consejo superior de la magistratura (1928-
1938).

Jodok Fink (1853-1929), social-cristiano, agricultor, alcalde de Andelsbuch; miembro de
la Asamblea regional del Voralberg (1890-1918), diputado parlamentario (1897-1918),
miembro de la Asamblea nacional (1918-1920), vicencanciller (1919-1920), diputado del
Nationalrat (1920-1929).

Karl Seitz (1869-1950), maestro de primaria, socialdemdcrata; en 1897 se convirtié en
miembro de la Asamblea regional de la Baja Austria, desde 1901 diputado del Parlamento im-
perial, miembro de la Asamblea nacional (1918-1920), presidente de la Asamblea nacional
constituyente (1919-1920), alcalde de Viena (1923-1934), diputado del Nationalrat (1920-
1934; 1945-1950). G. Schmitz, Die Vorentwiirfe Hans Kelsens..., cit., pig. 12.

% 1bid., pags. 1-2; K. Stadler, Die Griindung der Republik, en Osterreich: Geschichte der
ersten Republik 1918-1938, Styria, Graz, 1983, pdgs. 66-67.

30 Stenographisce Protokolle der provisorischen Nationalversammiung 1918-1919 (microfi-
chas), localizables en la Biblioteca dell'Istituto Universitario Europeo di Fiesole, pags. 4-5. De
ahora en adelante S.PPN.

301 El término «Lager fue acufiado por el historiador Adam Wandruszka en Osterreichs
politische Struktur. Die Entwicklung der Parteien und politischen Bewegungen (1954), para indi-
car las mayores reagrupaciones politico-sociales en las que estaba subdividida la sociedad aus-
triaca de la primera republica.
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Adler, el nacional-alemén Adolf Glockner o el social cristiano Heinrich Ma-
taja’%%, .
Las divergencias principales surgieron en el momento en que los dipu-
tados de la Asamblea se preguntaron sobre el tipo de relacién que nacerfa,
tras la guerra, entre la Austria alemana, Alemania y las naciones que habfan
formado parte del Imperio habsburgico. Durante la primera reunion de la
Asamblea, los nacional-alemanes, que representaban el partido mds impor-
tante dentro del «campo nacionalista», reivindicaron uno de los objetivos
politicos mds antiguos de su programa, la reunificacién de los &n.BP:ww mn
Austria y de los alemanes de Alemania®?. Desde la perspectiva social-cristia-
na, expresada por el diputado Mataja, el nuevo estado wcmﬂo-&.mamb ten-
drfa efectivas posibilidades de sobrevivir en la posguerra sélo si se unfa a
otros estados3%. .

Con esto, Mataja parecfa contemplar tanto la posibilidad de unificar la
Austria alemana con Alemania, como la de integrar al pais dentro de una
gran federacién con las nacionalidades del 4rea danubiana. En los primeros
meses de la «Staatsbegriindungy (fundacién del estado), la mayorfa de la
CSO (Christlichsoziale Partei Osterreich) se inclinaba por la segunda al-
ternativa, ya que estaba convencida de que la Anschluss de la Austria ale-
mana transformarfa a la primera, retrasada y politicamente débil, en una
de las tantas «provincias» alemanas. La preferencia de muchos social-cris-
tianos por una gran «Liga danubiana» estaba ademds dictada por ._m secre-
ta esperanza de que esta federacién reproducirfa las mismas relaciones de
fuerza presentes en el ex Imperio®. Partiendo de posiciones andlogas a las
del social cristiano Mataja, Viktor Adler sostuvo que la Austria alemana

302 Vikror Adler (1852-1918), médico, publicista, lider de la socialdemocracia austriaca,
fundador en 1886 de la revista Gleichbeit y en 1889 de la Arbeiter Zeitung.

Adolf Glckner (1850-?), alemdn-nacional, desde 1897 fue alcalde de Neustadt y desde
1895 miembro de la Asamblea regional de Bohemia. Fue dipurtado en el Parlamento imperial
desde 1897 a 1907; fue miembro de la Asamblea nacional desde 1918 a 1919.

Heinrich Maraja (1877-1937), social-cristiano, abogado, diputado del Parlamento impe-
rial desde 1913. Diputado de la Asamblea nacional provisional y de la constituyente, fue mi-
nistro del Interior (30 octubre 1918-15 marzo 1919) y ministro de Asuntos Exteriores (20
noviembre 1924-15 enero 1926). Die Abgeordneten zum gsterreichischen Nationalrat 1918-
1975 und die Mitglieder des Gsterreichischen Bundesrat 1920-1975, hrsg von der Parlamentsdi-
rektion, Viena, Verlag der Osterreichischen Staatsdriickerei, 1975, pdg. 9; pdg. 89; 206.

303 S, Sulan, The Anschluss Question in the Weimar Era. A Study of Nationalism in Ger-
many and Austria, 1918-1932, Baltimore-Londres, 1974, pdgs. 6-7.

304 S PPN, cit., pag. 23. : .

305 G. Marsico, Il problema dellAnschluss austro-tedesco, 1918-1922, Mildn, Giuffre,
1983, pdgs. 19-20. Sobre €l tema, cft. A. D. Low, The Anschluss Movement, 1918-1938 and
the Great Powers, Nueva York, Columbia Press, 1985.
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no era suficientemente fuerte para existir como estado auténomo, por lo
que debia escoger entre unirse a Alemania o crear una federacién con los es-

tados del ex Imperio®®.

En la primera sesién de la Asamblea, los tres «Lager» parecfan de acuer-
do con la consideracién de que no se daban atn las condiciones para que la
Austria alemana se constituyese como estado nacional auténomo®”. La
cuestién institucional se planted solamente en la segunda sesidn de la Asam-
blea nacional el 30 de octubre, por Karl Renner, jurista, exponente del ala
moderada y reformista de la SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreich),
nombrado el 21 de octubre Jefe de la Cancillerfa del primer gobierno pro-
visional austro-alem4n3®.

Con el apoyo de su partido, habia preparado un proyecto de ley consti-
tucional sobre la «soberanfa» («iiber di Einrichtungen des Staatsgewalts») en
el que afirmaba la importancia de establecer disposiciones capaces de impe-
dir toda «forma de arbitrio juridico»®®. Para Renner, pensar en un ordena-
miento constitucional para toda la Austria alemana significaba ser conscien-
te del unicum histérico y politico que los alemanes de Austria representaban
en 1918, es decir, del hecho de que estos eran un «pueblo sin estado»: «cada
pueblo ha reivindicado su derecho a la autodeterminacién, y asi no nos ha

306 S.PPN, pdgs. 23-24. Segtin el programa sobre las nacionalidades redactado por la
Conferencia de Briinn en 1899, la SPO proponia transformar el Imperio en una Federacién
democrdtica de los paises danubianos, a cada uno de los cuales se garantizarfa una amplia au-
tonomia. N. Leser, Teoria e prassi dell austromarxismo, Mildn, Mondo-Operaio Avanti!, 1978,
pig. 6.

37 N. Leser, Genius austriacus. Beitrige zur politischen Geschichte und Geistesgeschichte Os-
terreichs, Viena-Kéln-Graz, Hermann Bohlhaus Nachf, 1986, pags. 34-35.

308 Karl Renner (1870-1955), jurista, entre los mayores exponentes de la SPO, durante
muchos afios funcionario en la Biblioteca imperial de Viena; elegido en 1907 para el Parla-
mento imperial, formd parte de él hasta 1918. Fue Jefe de la Cancillerfa de estado (30 de oc-
tubre de 1918-1915 de marzo de 1919) y Canciller (15 de marzo de 1919-7 de julio de
1920); ocupd también el cargo de ministro del Interior y de Educacién (15 de marzo de
1919-9 de mayo de 1919). Fue ministro de Asuntos Exteriores (26 de julio de 1919-22 de oc-
tubre de 1920) y presidente del Nationalrat (29 de abril de 1931-4 de marzo de 1933). Ren-
ner tuvo un papel de gran prestigio politico también en la segunda republica austriaca, surgi-
da tras el final de la Segunda Guerra Mundial, ocupando el cargo de Canciller (27 de abril de
1945-20 de diciembre de 1945) y después el de Presidente federal (desde el 20 de diciembre
de 1945 hasta su muerte). Die Abgeordneten zum Gsterreichischen Nationalrat 1918-1975 und
die Mitgleieder des dsterreichischen Bundesrat 1920-1975, cit., pag. 263.

399 S.PPN; pdg. 31. Con referencia al proyecto renneriano sobre la «soberania», cfr. W.
Brauneder, «Karl Renners “Entwurf einer provisorischen Verfassung”», en Staatsrecht in Theo-
rie und Praxis. Festschrift fiir Robert Walter zum 60. Geburtstag, hrsg. von H. Mayer gemain-
sam mit C. Jabloner, G. Kuckso-Stadlmayer, R. Laurer, K. Ringhofer, R. Thienel, Viena,
Manzsche Verlags-und Universititsbuchhandlung, 1991, especialmente pdgs. 68-72.
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quedado mds que hacer uso del inalienable e imprescriptible derecho de un
pueblo a determinar su propia fundacién constitucional»’!°.

Con esta tiltima afirmacién Renner, Jefe de la Cancillerfa, se declaraba
favorable a la republica democrdtica, como reforma de gobierno basada en
la idea del pueblo como depositario de la soberania, y que ejerce tal sobera-
nfa a través de los propios representantes libre y directamente elegidos: «La
soberanfa no pertenece a la Asamblea nacional, mds bien es ejercida por me-
dio de ésta. Se ha decidido [...] que el pueblo mismo debe ser titular y el su-
jeto de todo el poder»®'!.

Se afirmaba la soberanfa del pueblo, que debfa ejercerse dentro de un
ordenamiento de tipo democrdtico-representativo. Segin Renner, el princi-
pio democrdtico prevefa, por otra parte, que la Asamblea nacional detenta-
se la primacfa de la iniciativa legislativa, y que al Consejo de estado le com-
petia la mera ejecucién de las disposiciones tomadas por la Asamblea: «La
Asamblea provisional se reserva este poder y transmite el poder ejecutivo y
de gobierno [...] a una comisién ejecutiva que ella misma ha elegido. Esta
comisién tiene el nombre de Consejo de Estado. La comisién ejecutiva debe
tinicamente aplicar las decisiones de la Asamblea nacional»*'2,

La referencia de Renner a la relacién entre Consejo de estado y Asam-
blea indicaba al mismo tiempo la gran distancia que separaba al nuevo esta-
do austro-alemdn del imperial. Con la reforma constitucional de 1867313, el
estado habsbuirgico se habfa transformado a todos los efectos en una monar-
quia constitucional®'%, introduciendo la inmunidad parlamentaria y la res-

310 S.PPN; cit., pdg. 31.

311 Tbid.

312 Thid.

313 La derrota sufrida por el Imperio habsbtirgico contra Italia y Prusia en la guerra de
1866 dio un nuevo empuje a las peticiones de reforma constitucional, en particular a Hun-
gria, que desde hacfa tanto tiempo reivindicaba un papel politico e institucional de mayor im-
portancia en el Imperio. El resultado de estas presiones fue la emanacién de la constitucién
de 1867, que transformaba al emperador Francisco José en Emperador y Rey de Hungrfa. La
Constitucién de 1867 representé un compromiso entre las dos nacionalidades m4s importan-
tes del Imperio. M. Weif, Die Ausbreitung des allgemeinen und gleichen, parlamentarischen
Wahlrechts in der westlichen Reichshiilfte der Habsburgermonarchie. Inaugural Dissertation zur
Erlangung der Doktorwiirde der Philosophischen Fakiileit der Ruprecht Karl Universitit zu
Heidelberg, Heidelberg, 1965, pags. 84-85.

314 Sobre la situacién politica y constitucional habsbtrgica anterior a la Constitucién
de 1867, cfr. O. Lehner, Osterreichiche Verfassungs und Verwaltungsgeschichte. Mit Grundziigen
der Wirtschafts und Sozialgeschichte, Viena, Universitits Verlag Rudolf Trauner, 2002, pdgs. 173-
216; H. Rumpler-P. Urbanitsch (hrsg.), «Verfassung und Parlamentarismus. Verfassungsrecht,
Verfassungswircklichkeit, Zentrale Reprisentativkdrperschaften», 1. Teilband, en Die Habsbur-
germonarchie 1848-1918, Viena, Verlag der &sterreichischen Akademie der Wissenschaft, 2000,
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ponsabilidad de los ministros, pero dejando el poder legislativo sustancial-
mente subordinado al ejecutivo y en particular a la figura del Emperador: el
Kaiser era el supremo «titular del poder ejecutivo y administrativo» y posefa
una amplia serie de «prerrogativas», entre las cuales estaba el nombramien-
to de los miembros de la Cdmara Alta (Herrenhaus) que, junto a la Cdma-
ra de los diputados, constitufa el Reichsrat (Parlamento imperial). Al Empe-
rador le competia el derecho de sancién sobre las leyes presentadas en el
parlamento, ademds del poder de convocar, posponer y disolver el Parla-
mento imperial®"®. Este desempefiaba la funcién de representacion no del
pueblo, sino del monarca, que entre otras cosas tenfa el derecho de veto sobre
las deliberaciones parlamentarias («Gesetzbeschliisse»)3!6.

Contra el pasado habsburgico, la ley constitucional sobre las «institu-
ciones fundamentales de la soberanfa», propuesta por Renner, sancionaba el
paso de una monarquia constitucional a un sistema democratico basado en
la primacta del poder legislativo y del parlamento®”, paso compartido y sos-
tenido por la gran mayorfa de los socialdemdcratas®.

En octubre de 1918, la SPO era el tinico de los grandes partidos de la
Asamblea nacional que tenfa un proyecto claro sobre el futuro institucio-
nal de la Austria alemana®®. En la época imperial, el movimiento socialde-
mdcrata se habfa visto durante mucho tiempo debilitado por el antagonis-
mo entre la rama reformista, favorable a la préctica parlamentaria e
inclinada a colaborar con la burguesfa liberal, y la radical, que pedia la sub-
versién revolucionaria del Imperio habsbuirgico. La unidad del movimien-
to habfa sido defendida y garantizada tanto por la enérgica accién de su li-
der Viktor Adler’?®, como gracias al compromiso alcanzado entre

pégs. 187-201; cfr. G. Kolmer, Parlament und a\mthxxw in Osterreich, 2 Bd. (1869-1879) e 4
Bd. (1885-1891), Graz, Akademisches Druck und Verlagsanstalt, 1972-1980.

315 H. Rumpler-P. Urbanitsch (hrsg.), Verfassung und Parlamentarismus..., cit., pdgs. 86-
87; O. Lehner, ob. cit., pdgs. 227-230.

316 \W. Brauneder, Die Entstebung des Parlamentarismus 1861/1867 und seine Weiterent-
wicklung, cit., pdgs. 85-86; idem., Osterreichische Verfassungsgeschichte, Viena, Manz Verlag,
1992, pdg. 169; G. Stourzh, «Die 6sterreichische Dezemberverfassungy, en {dem., Wege zur
Grundrechtsdemokratie. Studien zur Begriffs-und Institutionengeschichte des liberalen Verfassung-
sstaaten, Viena, Bohlau, 1989, pdgs. 241-246.

317 S.PRN, pigs. 32-33.

318 M. Matzka, «Sozialdemokratie und Verfassungy, en M. Matzka (hrsg.), Sozialdemok-
ratie und Verfassung, Viena, Mnich, Ziirich, Europa Verlag, 1992, pdg. 59.

319 \W. Berchrold, Osterreichische Parteiprogramme 1868-1966, Viena, Verlag fiir Ges-
chichte und Politik, 1967, pdg. 31.

320 A. Wandruszka, «La socialdemocrazia nella prima repubblica austriaca», en 7/ movi-
mento gperaio e socialista in ltalia e Germania dal 1870 al 1920, a cargo de L. Valiani y A.
Wandruszka, Bolonia, Il Mulino, 1978, pdgs. 43-44.
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reformistas y radicales a finales de los afios 8032!: los primeros habfan reco.
nocido que los ideales socialistas no podian decirse plenamente realizados
con la mera conquista de la mayoria socialdemdcrata en el parlamento
mientras los segundos habfa oftrecido su apoyo a la lucha por el Emnmmwm
universal3?2,

Los contenidos del compromiso habian sido declarados con ocasién de]
Congreso socialdemdcrata de Hainfeld en 1889, cuyo programa habfa esta-
blecido solemnemente el nacimiento de la SPO y su unidad, si bien, seglin
Kulemann, no habia conseguido encontrar un equilibrio tedrico convincen-
te entre el programa maximalista y el reformista3?3.

El compromiso socialdemécrata con las reformas sociales, la coopera-
cién entre maximalistas y reformistas para obtener la libertad de prensay las
libertades politicas, la creciente capacidad organizativa de la clase obrera, la
presencia de diputados socialdemdcratas en el Parlamento imperial®2¢ hy_
bfan contribuido, entre finales del siglo xxx y el primer decenio del xx, al de-
sarrollo de un programa menos radical y a una creciente atencién del parti-
do por las conquistas democriticas®®.

321 En los primeros afios 80 del siglo xxx la corriente radical estuvo fuertemente influen-
ciada por el antiparlamentarismo y por el anarquismo del alemdn Johann Most, que, segtn S.
Amato, termind por obstaculizar la campaiia de la SPO por la democratizacién de las institu-
ciones habsbuirgicas. S. Amato, «Parlamentarismo e socialdemocrazia nell’evoluzione del pen-
siero politico di Kautsky», introd. a K. Kautsky, La rivoluzione sociale. Riforma e rivoluzione
sociale (1902), Florencia, Centro editoriale toscano, 2002, pdgs. 27-30.

322 \¥. Berchtold, Osterreichischer Larteiprogramme 1868-1966, cit., pdg. 21; H. Mikul-
cik, Der Austromarxismus in der NS&&Q»E.«%N&.N als Versuch einer Synthese aus radikaler Phra-
seologie und praktischer Politik, Diploma Arbeit, Nationalbibliothek, Viena, 1984, pdg. 4.

3 P Kulemann, A Beispiel des Austromarxismus. Sozialdemokratische Arbeiterbewegung in
Osterreich von Hainfeld bis zur Dolfuss-Diktatur, Hamburgo, Junius, 1979, pdgs. 76-77. El pro-
grama de Hainfeld se dividia en dos partes: la primera tenfa que ver con la superacién del siste-
ma capitalista y la consiguiente concentracién de los medios de produccidn en las manos de la
clase obrera, mientras que en la segunda se exponian los medios para la conquista del poder. Es-
tos podfan ser violentos, o «legales», como, por ejemplo, el sufragio universal, ibid., pig. 76.

32 Gracias a la reforma del gobierno Badeni, que habfa ampliado el derecho al woﬁo. en
1897 los socialdemdcratas conquistaron 14 escafios en el Parlamento imperial. M. Sully, Con-
tinuity and Change in Austrian Socialism: the Eternal Quest for the Third Wiy, Boulder, East
European Monographs, 1982, pdg. 17.

325 E. Hanisch, Osterreichische Geschichte, 1890-1990. Der lange Schatten des Staates. Os-
terreichische Gesellschafisgeschichte im 20. Jahrhundert, Viena, Carl Uberreuter, 1994, pégs.
102-104; M. Sully, Continuity and Change in Austrian Socialism, cit., pdgs. 14-17; R. Neck,
«Sozialdemokraties, en Osterreich: Geschichte der ersten Republik 1918-1938, en E. Weinzierl
und K. Skalnik (hrsg.), Osterreich: Geschichre der ersten Republik, Graz, Styria, 1983, pdgs.
227-228; K. Ucackar, Demokratie und Wahlrechtsystem in Osterreich. Zur Entwicklung von po-
litischen Partezipation und staatlicher Legitimationspolitik, Viena, Verlag fiir Gesellschaftskri-
tik, 1985, pdgs. 230-233.
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La propia introduccién del sufragio universal masculino en 1907 habfa
sido acogida por el partido como la realizacién de uno de los objetivos mds
importantes del propio programa y un primer paso hacia un sistema politi-
co mids justo e igualitario®?. Las palabras pronunciadas por Renner en la se-
m::&m sesién de la Asamblea provisional se insertaban asf en esta precisa tra-
dicién de luchas democrdticas, que, sin embargo, pertenecfan a un
programa mucho mds amplio y articulado, en el que la préctica democriti-
co-parlamentaria era considerada una de las condiciones para realizar el so-

cialismo®?.

En 1918 la SPO sostenta que cualquier intento revolucionario serfa re-
primido por los conservadores y por las potencias de la Entente, y que la
tinica solucién era la colaboracién con los otros Lager politicos®?. La elec-
cién «legalista» de la socialdemocracia fue justificada tedricamente por Otto
Bauer’?. Exponente de la rama de izquierdas de la socialdemocracia, con-
vencido defensor del Anschluss en Alemania, y tenaz critico del apoyo ofre-
cido por su partido a la intervencién austriaca en la guerra mundial, Bauer
publicé en 1919 Der Weg zum Sozialismus (La realizacién del socialismo). El
derrumbe de la monarquia, la creacién de la Asamblea y el nacimiento del

326 K. Weber, Die dsterreichische Sozialdemokratie und das allgemeine Wablrecht, Dokrorat
Dissertation, National Bibliothek, Viena, 1965, pdgs. 80-81; la cuestién de la democratiza-
cién institucional reaparecié en los afios de la guerra, no ya con referencia al sufragio univer-
sal, sino a la posibilidad de sustituir la monarqufa por una republica democritica. En 1917 los
«Linken, es decir, la parte radical de la SPO, elaboraron una «declaracién programdtican, con
la que criticaban amargamente al partido por haber apoyado a los Habsburgo en el conflicto
militar, concluyendo que la crisis de la monarquia a nivel europeo representaba una éptima
ocasién para realizar, también en Austria, un sistema completamente democritico-republica-
no y una total democratizacién de la administracién. Segtin los «Linkenn, tales cambios per-
mitirfan a la SPO conquistar el poder y realizar el socialismo. En la Conferencia del partido,
celebrada en octubre del 17, las peticiones de la corriente de izquierdas se integraron en el pro-
grama general. Este tiltimo conservaba, sin embargo, un contenido sustancialmente menos
radical, ya que no hacfa ninguna referencia explicita a la crisis de la monarquia habsbtirgica,
ibid., pdgs. 152-157; H. Kulemann, ob. cit., pdg. 197.

327 K. Weber, ob. cit., pdgs. 102-103.

328 N. Leser, Genius austriacus, cit., pdgs. 278-279.

329 Otto Bauer (1881-1938), socialdemdcrata, exponente relevante del austromarxismo
y de la rama de izquierdas de la SPO, sucedié a Viktor Adler al frente del partido. Redactor
de la «Arbeiter Zeitung» desde 1907, fue ministro de Asuntos Exteriores (24 noviembre de
1918-26 julio de 1919), mientras desde el 4 marzo de 1919 al 9 de noviembre de 1920 par-
ticipé como diputado en los trabajos de la Asamblea nacional constituyente; para acabar fue
miembro del Nationalrat (10 de noviembre 1919-17 de febrero 1934). En 1934, abandoné
Austria por la Republica Checa y de ah, tras la llegada de las tropas nazis en 1938, emigré a
Paris, donde muri6 ese mismo afio. G. Marramao, ob. cit., pigs. 13-16; Die Abgeordneten
zum dsterreichischen Nationalrat 1918-1975 und die Mitglieder des osterreichischen Bundesrat
1920-1975, cit., pdg. 19.
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nuevo orden democrdtico fueron presentados por el autor como una con-
quista histérica, necesaria para restablecer la «paz» y el «trabajon, es decir,
para recrear aquella estabilidad econdmica y politica por la cual la clase
obrera comenzarfa la conquista del poder?*:

La revolucién politica ha sido el producto de la violencia; la Ré_:-
cién social puede ser sélo la obra de un trabajo reconstructivo y organiza-
tivo y [...] construir una sociedad nueva [...] es un n_nvnn.@c.w no puede
cumplirse ni combatiendo por las calles, ni mcﬂ_.nm:&ow sino sélo entre-
gdndose a un trabajo creador en el campo de la legislacién y la adminis-
tracién?!.

La renuncia a explotar la situacién de caos en la que estaba desembo-
cando el pais por los estallidos revolucionarios, no se agotaba ciertamente en
la consideracién de que no se daban atn las condiciones para derrocar a la
burguesfa, o en la reflexién de Bauer, tedricamente mds refinada, de @:m.m_
paso al socialismo necesitaba «paz y trabajo»; esta ocultaba en sf la sustancial
fidelidad de la SPO (o al menos una considerable parte de esta) a las insti-
tuciones y a la praxis legal, que no provenia solo de su «vertiente» RmoE.&m-
ta, sino también de su gradual integracién en las estructuras gubernativas
del Imperio®2, .

En este entramado de elecciones précticas y motivos tedricos es posible
intentar buscar e identificar algunas razones de la colaboracién socialdemé-
crata con las otras fuerzas politicas, que estaba en la base del proyecto pre-
sentado por Renner en la segunda sesién de la Asamblea3.

El primer diputado de la Asamblea en adherirse a la ley constitucional pro-
puesta por el Jefe de la Cancillerfa fue el nacional-alemdn Leopold Waber3,

330 O. Baver, Lz realizzazione del socialismo, Citta di Castello, Il Solco casa editrice, 1920,
pégs. 13-19 [trad. esp.: El camino hacia el socialismo, trad. A. Revesz, Madrid, América, 1940].

31 1bid., pdgs. 17-19.

332 H. Hautmann, Hunger ist ein schlechter Koch, en Bewegung und NQ\EER&N.N: zur dste-
rreichischen Arbeitsgeschichte, Viena, Europa Verlag, 1978, pig. 677. La sustancial integracién
de la socialdemocracia en las instituciones politicas imperiales fue, por ejemplo, testimoniada
por el nombramiento de Karl Renner, en 1916, como responsable de la «Oficina para el abas-
tecimiento alimentario» y también por la colaboracién, surgida al final de la guerra, entre el
«Comisariado general para la economia de guerra y de transicién» y la SPO, ibid.

333 K. Uckar, ob. cit., pdg. 376. .

334 Leopold Waber (1875-1945), alemén-nacional, abogado, diputado del Parlamento im-
perial (1911-1918); fue miembro de la Asamblea nacional provisional (1918-1919) y de la
Asamblea nacional constituyente (1919-1920). Fue diputado del Nationalrar (1920 al G.uwo.v,
ocupando el papel de ministro del Interior y de Educacién (1921-1922), de ministro de u:.mcn_n
(1922-1923), y de Vicencanciller (1924-1926). Die Abgeordneten zum dsterreichischen National-
rat 1918-1975 und die Mirglieder des dsterreichischen Bundesrat 1920 -1975, cit., pag. 345.
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En su intervencién observaba que la publicacién del «Manifiesto» del em-
perador Carlos I (17 de octubre de 1918) habia sancionado el nacimiento
de un ordenamiento republicano que, para el exponente nacionalista, coin-
cidia con «el paso [del poder] a las manos de cada pueblo»?3, Las palabras
de Waber estaban compartidas por la mayorfa de su partido y por muchos
otros miembros del «Lager» nacionalista, que estaba lejos de representar
una fuerza politica completamente favorable a los Habsburgo y a la mo-
narqufa®*,

La presencia en 4mbito nacionalista de partidos de inspiracién republi-
cana y de otros, aunque en minorfa, de mzmwwmﬁa: mondrquica era el _ummm-
je de una amplia tradicién politica3?”. Durante la segunda mitad del siglo
xx, las posiciones republicanas se habfan reforzado en todo el sector nacio-
nalista y; en el caso especifico de los nacional-alemanes, se habfan integrado
en una vision politica cada vez mds autoritaria y aparentemente racista3,
El giro «autoritario» de fin de siglo representaba en 1918 un elemento de
convergencia importante entre los nacional-alemanes y la rama més con-
servadora y reaccionaria de la CSO; pero es también verdad que en la
Asamblea nacional provisional la fuerza politica que junto a la SPO de-
fendié con mayor conviccién el ideal republicano fue precisamente el par-
tido nacionalista®®,

En las primeras dos sesiones de la Asamblea nacional, los cristiano-
sociales no participaron activamente en la discusién sobre la futura forma
del estado austro-alemdn y sobre la ley constitucional propuesta por Renner,

5 S.PRN, pag. 38. El 16 de octubre de 1918 Carlos I habia publicado un «Manifiesto»
con el que reconocia la derrota militar, el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, pero
al mismo tiempo pedia que el Imperio futera transformado en un gran estado federal que reu-
niese a las naciones danubianas. G. Marsico, ob. cit., pdgs. 2-3.

36 A. Wandruszka, Osterreichs politische Struksur. Die Entwicklung der Parteien und poli-
tischen Bewegungen, Viena, Verlag fiir Geschichte und Politik, 1954, pdgs. 370-371.

%7 Desde la primera mitad del siglo xx se habfan desarrollado cuatro grandes corrientes
nacionalistas en el Imperio Habsburgico: 1) la cescuela pan-austriaca», que sofiaba ain con un
Sacro Imperio Romano gobernado por los Habsburgo; 2) los «pan-germdnicos, también és-
tos fieles a la monarqufa, aunque aspiraban a la reunificacién entre los alemanes de Austria y
los alemanes de Alemania; 3) el partido nacional-alemdn, ferozmente anti-habsbirgico y an-
timondrquico, que se habfa formado a partir de los afios 70 del siglo xx; 4) el partido de la
«pequefia Alemanian, cuyas posiciones politicas eran similares a las de los nacional-alemanes.

338 A. Wandruszka, Osterreichs politische Struktur. Die Entwicklung der Parteien und politis-
chen Bewegungen, cit., pdgs. 372-375; cfr. {dem., «Das nationale Lagem, en E. Weinzier] und K.
Skalnik (hrsg.), Osterreich: Geschichte der ersten Republik 1918-1938, cit., pags. 277-279.

%3 B. Ucakar y M. Matzka identifican el nacionalismo austro-alemdn con una fuerza po-
litica favorable al mantenimiento de la monarqufa, olvidando asi la heterogeneidad de ideas y
propuestas que caracterizaba a este movimiento, y que se ve tras la lectura de los Stenographis-

che Protokolle.
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ya que, a diferencia de los socialistas y de los nacionalistas, habfan permane-

cido fieles a la Monarquia®®.

En la segunda parte de la sesién del 30 de octubre, intervinieron los na-
cionalistas Karl Kummer y August Denk?#! que, atin compartiendo las ins-
tancias fundamentales expresadas por Renner en su proyecto de ley consti-
tucional, expresaron algunas reservas sobre el modo de actuacién del poder
ejecutivo. Ambos pedian crear inmediatamente un dérgano ejecutivo que

sustituyera al imperial-regio ain en vigor y, sélo después, discutir la forma

especifica, los deberes y las funciones que tal érgano desempefiarfa®42.

A Kummer y Denker, Renner confirmd la importancia de establecer las
competencias del poder ejecutivo y del legislativo, ya que entendfa que sélo
en este plano especifico surgfa la diferencia sustancial entre el viejo y el nuevo
régimen. Alli donde el Imperio habia estado caracterizado por una aplastante
primacfa del ejecutivo sobre el legislativo y por la subordinacién de la volun-
tad popular a la regia, la nueva ley constitucional confiarfa la funcién ejecu-
tiva al Consejo de estado, elegido directamente por la Asamblea. Renner
subrayaba asf la distancia entre la era imperial y la republicana: «Tendre-
mos que habituarnos a formular nuestras leyes en una neta ruptura, en
una ruptura moralmente neta con las leyes del estado que han existido
hasta ahora»%.

30 S.PEN, cit., pag. 8. El partido catdlico y conservador era en conjunto filomondrqui-
co, pero en su interior se ocultaba una fractura entre los «cristiano-sociales vieneses», fieles al
Imperio y a los Habsburgo, y numerosos diputados, provenientes en gran parte de los Linder,
que promovian la creacién de una reptiblica democritica. Esta contraposicién puede ser re-
mitida a las raices histéricas de la CSO: desde la segunda mitad del siglo xxx los cristiano-so-
ciales habfan establecido vinculos cada vez mds estrechos ya sea con la Iglesia o con la Monar-
quia, que habian visto en el partido el baluarte del conservadurismo social. Pero esto no habfa
borrado del todo los ideales republicanos y democréticos, que habfan caracterizado los inicios
del movimiento catdlico austriaco, y de los que, en el caos de 1918, una parte de la csO pa-
recfa nuevamente acordarse. K. Ucackar, ob. cit., pdg. 378; A. Wandruszka, Osterreichs politis-
che Struktur. Die Entwicklung der Parteien und politischen Bewegungen, cit., pdg. 305.

341 August Denk (1852-1926), nacional-alemdn, tipdgrafo, diputado del Parlamento im-
perial (1911-1918), miembro de la Asamblea nacional provisional.

Karl Kummer (1904-1967), nacional-alemdn, agricultor, miembro de la Asamblea nacio-
nal provisional y sucesivamente del Nationalrat (1945 al 1949). Die Abgeordneten zum iiste-
rreichischen Nationalrar 1918-1975 und die Mitglieder des sterreichischen Bundesrat 1920-
1975, cit., pdg. 45; pag. 179.

342 Los dos diputados nacional-alemanes habfan entendido una de las grandes paradojas
sobre las que habia surgido la primera republica austriaca. En la Austria alemana, hasta el 27
de octubre, continuaron de hecho actuando dos autoridades ejecutivas distintas: el Consejo
de estado, por un lado, y el Gobierno imperial presidido por Heinrich Lammasch, por el otro.
M. Matzka, ob. cit., pdg. 52.

33 S.PPN, pdg. 47.
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Segtin el lider socialdemdcrata, el deber que competia a la Asamblea en
1918 no era sic et simpliciter instituir un gobierno para sustituir a otro, sino
formar uno que fuera cualitativamente diferente del tradicional, y esto re-
querfa por parte de la Asamblea un compromiso tedrico al cual, aunque
momentdneamente, subordinar las apremiantes exigencias del presente344,

Al final del debate, la ley presentada por Renner «sobre la soberania» fue
definitivamente aprobada. Establecta que el Consejo de estado y la denomi-
nada «Staatsregierung (Gobierno del estado), al que se le reconocia el po-
der de emanar disposiciones procedimentales, se encontraban en una posi-
cién claramente subordinada a la Asamblea nacional, y que el Consejo de
estado fuera elegido por la Asamblea segtin el sistema proporcional, a fin de
que se garantizase la representacién de todas las fuerzas politicas®®.

Desde la éptica socialdemdcrata, evidenciada en la ley del 30 de octu-
bre «sobre la soberanta», la subordinacién del ejecutivo al legislativo, el re-
chazo de una separacién neta de poderes y la aplicacién de la légica propor-
cional al érgano de gobierno eran garantias del principio mds radicalmente
innovador introducido por la primera ley constitucional del estado austro-
alemdn, esto es, el principio de la soberanfa popular346.

Tras la aprobacién de la ley sobre la «soberanfa», la Asamblea fue con-
vocada el 12 de noviembre para discutir un proyecto de ley sobre la «forma
del estado, preparado por el Consejo de estado, y también éste fuertemen-
te influenciado por Renner y por los socialdemécratas. Prevefa la proclama-
cién de la republica y la consiguiente y definitiva demolicién del antiguo
edificio mondrquico y habsbiirgico, iniciada precisamente con la ley «sobre
la soberanfa» del 30 de octubre®?’. La histérica decisién habia sido «acelera-
da» por la proclamacién de la repiblica en la vecina Alemania, el 9 de no-
viembre, y sobre todo por la accién que a su favor habfan llevado a cabo los
socialdemdcratas, los nacional-alemanes y la mayorfa de la clase obrera3%,

34 Tbid., pdgs. 46-48.

345 > Ableitinger, «Die Grundlegung der Verfassungy, en E. Weinzierl y K. Skalnik
(hrsg.), Osterreich: Geschichte der ersten Republik 1918-1938, cit., pdg. 155; G. Bongiovanni,
Reine Rechislebre e dottrina giuridica dello staro, cit., pag, 154.

346 M. Welan, Drie Gewaltteilung, en Das isterreichische Bundes- Verfassungsgesetz und seine
Entwicklung, hrsg. von H. Schambeck, Berlin, Duncker Humboldt, 1980, pdgs. 484-485. La
aprobacion de la ley renneriana instituy6 de jure un nuevo gobierno que no empez6 a ejercer
plenamente sus poderes hasta finales de noviembre, cuando se disolvié el dltimo Gabinete im-
mmam_ﬂ anmm&mo por Heinrich Lammasch. G. Schmitz, Die Vorentwiirfe Hans Kelsens..., cit.,
pdg. 13.

, WMO C. Gulick, Austria from Habsburg to Hitler, Nueva York, N. Y. University Press, 1984,
pag. OU.

3% Entre octubre y noviembre la clase obrera austriaca, en concreto la vienesa, ejercié
continuas presiones sobre los dirigentes socialdemdcratas, para que fuese proclamada la repu-
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El debate sobre la nueva ley fue abierto por Renner, segtin el cual |,
ley sobre la «soberania» y la guerra habian «erradicadon la antigua autori-
dad Fmvmvmammnm, y habian hecho, de ese modo, necesaria la adopcién de
una republica democrdtica, que, a su juicio, representaba la condicigp
principal para reconstruir todo el pais y sus relaciones con los paises ex.
tranjeros’®:

Nuestro pueblo podri renacer y nuestra economia podrd ser recons-
truida. La condicién para hacerlo es la completa democracia. Si nos dec;-
dimos a declarar la Austria alemana una reptiblica cumpliremos con
una necesidad con el extranjero, en nuestras relaciones con el pueblo de
Europa y del mundo, con las potencias amigas e incluso con las enemj-
gas. Es incontestable, hoy la democracia se ha convertido en el funda-
mento del mundo y nosotros no podemos, ni queremos algo diferente;
también nosotros debemos ser gobernados con los métodos de la civilj-

dad moderna3>°,

El tinico diputado que se opuso seriamente a la inmediata aceptacién de
la ley sobre la «forma del estado» fue el social-cristiano Wilhelm Miklasst.
aun reconociendo los profundos cambios provocados por la guerra, consi-
deraba que la decisién dltima debia confiarse a los ciudadanos a través de
una votacién democrdtica®2. Las palabras de Miklas reflejaban perfecta-
mente las posiciones de la CSO que, en otofio de 1918, era el partido que
mds apoyaba a los Habsburgo?3, Los social-cristianos habjan entrado a for-
mar parte de la Asamblea nacional sin un programa politico y constitucio-
nal serio, pero muy decididos a mantener la monarqufa®*‘. En el enfrenta-

blica: el 30 de octubre los obreros vieneses se echaron a la calle en la capital para pedir la des-
titucidén de la familia real. E L. Carsten, La rivoluzione nell Europa centrale, cit., pdg. 20.

9 5 PPN, pig. 65.

350 Tbid.

31 Wilhelm Miklas ( 1872-1956), social cristiano, director de instituto, fue miembro del
Parlamento imperial desde 1907 hasta 1918. Fue diputado en la Asamblea nacional provisio-
nal y en la constituyente, subsecretario del ministerio de Cultura (15 de marzo de 1919-20 de
octubre de 1920) y miembro del Nationalrar (1920-1928). Ocupé el cargo de presidente del Na-
tionalrat (20 de noviembre de 1923-6 de diciembre de 1928) y fue presidente federal (5 de
diciembre de 1928-11 de marzo 1938). Die Abgeordneten zum isterreichischen Nationalyar
1918-1975 und die Mirgleieder des sterreichischen Bundesrar 1920-1975, cit., pig. 214.

32 S PPN, pdg. 68.

353 A, Staudinger, «Christlichsoziale Parteiv, en Osterreich: Geschichte der ersten Republik
1918-1938, cit., pdgs. 249-250.

334 . W. Boyer, Culture and Political Cyisis in Vienna. Christian Socialism in Power 1897-
1918, Chicago-Londres, University of Chicago Press, 1995, pig. 441.

EL PENSAMIENTO POLITICO DE Hans Kersen (1911-1 920) <105

miento, la SPO, apoyada por la mayorfa del sector nacionalista, prevalecic
sobre la CSO3%,

Fue Renner quien leyd ante la Asamblea el texto con el que los ciu-
dadanos serfan informados sobre la eleccién que acababa de llevarse a
cabo. El documento anunciaba la voluntad de Ia Asamblea nacional pro-
visional de: «fundar el estado austro-alemsn como republica, es decir,
como un estado libre, popular, cuyas leyes provienen del pueblo y cuyas
autoridades son elegidas, sin excepcién, por medio de los representantes
del pueblo»?3S,

Con esta simple frase la Asamblea nacional provisional creaba un siste-
ma politico basado en la idea de| pueblo soberano que confiaba la funcién
legislativa a sus propios representantes, democriticamente elegidos. La ley
del 12 de noviembre sobre «la forma del estadon se convertfa asi en el final
natural de la del 30 de octubre sobre la «soberanfay: allf donde la primera ley
constitucional establecia la primacfa de la Asamblea sobre e] Consejo de es-
tado, la ley «sobre la forma de estado» afirmaba el principio de la soberania
popular dentro de un sistema de tipo republicano®¥,

A la aprobacién de la nueva ley sigui6 un debate, especialmente im-
portante para el objetivo de nuestra reconstruccién, pues permite obser-
var la creacién del nuevo estado no sélo desde el punto de vista de las
nuevas instituciones centrales, sino también del de los Linder3ss. Ren-
ner abrid la discusién sobre la «asuncién de la autoridad en los Linder»,
intentando entender y exponer los elementos nuevos mds importantes
que habfan surgido al final de la guerra en la vida administrativa y poli-
tica de estas «macro-regiones». Observaba que la caida de los Habsburgo
habfa dado a los Linder libertades mds amplias con respecto al pasado y
que, precisamente por este motivo, la autoridad central tenfa e| deber y
la tarea de impedir que las autoridades regionales se aprovecharan de la
propia autonomia y del caos en el que se encontraba el pafs, para produ-

%5 El 26 de noviembre, los social-cristianos convocaron una conferencia de partido para
aclarar sus propias posiciones: el programa redactado delataba tanto la escasa conviccién con
la que la CSO habia aceprado el nuevo ordenamiento, como la idea de que la opcién republi-
cana representaba un «mal menor» respecto a la posibilidad de una revolucién socialista. W,
Berchrold, Osterreichische Larteiprogramme 1868-1966, cit., pdg. 355.

36 S.PPN, cit., pég. 67.

357 F. Lénschack, «Die Regierung und Parlament, en Osterreichsparlamentarismus..., ci.,
pég. 532.

358 Cfr. C. Malandrino, Federalismo, storia, idee, ¢ modelli, Roma, Carocci, 1998, pdgs.
84-87; B. Mazhol-Wallig, «Lo sviluppo della problematica costituzionale dopo la rivoluzione
del ’48», en La dinamica statale austriaca nel xvir e xrx secols, Bolonia, Il Mulino, 1981, pégs.
309-310.
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cir principios y reglas administrativas en contraste con las creadas por el
centro®”.

Renner consideraba que la primera condicién era la plena democratiza-
cidn de las Asambleas regionales (Landtage) y de los gobiernos regionales,
que no significaba sélo la eleccién directa de tales 6rganos por parte de los
ciudadanos, sino también la seguridad de que en aquellos estuvieran repre-
sentados los intereses de la minorfa®®. Las estructuras y las instituciones de
los Lander debfan asf acoger un concepto que la ley sobre la «soberania» ha-
bfa aplicado tanto a la Asamblea nacional como al Consejo de estado: la
participacion lo mds amplia posible de las fuerzas politicas en los asuntos
publicos.

La intervencién de Renner llegaba en una fase muy delicada de las rela-
ciones entre los Lander y el gobierno de Viena. El final de guerra y la diso-
lucién de la soberanfa habsbirgica habfan parecido a los Linder una oca-
sién histérica para reivindicar la creacién de un estado federal fuertemente
descentralizado®®. A la luz de estas expectativas, el 22 de octubre una dele-
gacién de representantes de los Linder habia protestado contra el monopo-
lio, reivindicado por la Asamblea nacional, de reorganizar la entera adminis-
tracién y habia pedido que también los Linder participaran en la creacién
de la nueva constitucién®*. La autonomfa de la que hablaba la delegacién
de los Linder se habia convertido en una realidad concreta en las semanas
posteriores al final del conflicto, y se habia traducido en la eleccién demo-
crdtica de nuevas juntas de distrito, de nuevos Landtage, en la aprobacién
de constituciones regionales, y en la creacidn espontdnea de asociaciones de
ciudadanos, en los denominados Volksriten (Consejos del pueblo)®®.

39 S.PRN, pdg. 76. Los Linder consideraban que la caida de los Habsburgo habfa pues-
to fin a la «sancién pragmdtica», esto es, al vinculo dindstico que los habia tenido ligados al
Imperio y que, por esto, podian reivindicar la propia autonomia. P. Petta, [/ sistema federale aus-
triaco, Mildn, Giuffre, 1980, pig. 64. Sobre la historia de los Linder durante el periodo mondr-
quico, cfr. H. Srurmberger, «Der absolutistische Staat und die Linder in Osterreich», en Der dste-
rreichische Foderalismus und seine historischen Grundlagen, hrsg. vom Institut fiir Osterreichkunde,
Viena, Verlag Ferdinand Hirt, 1969, pdgs. 67-105. Sobre el papel de los Linder y sobre el con-
flicto entre posiciones federalistas y centralistas en la Austria del siglo xx, cfr. E. Weinzierl, «F&-
deralismus und Zentralismus in den Verfassungskimpfe des 19. Jahrhunderts», en Der disterrei-
chische Foderalismus und seine bistorischen Grundlagen, cit., pdgs. 105-117.

360 S.PPN, pég. 77.

361 G. Bongiovanni, // contributo di Hans Kelsen alla costituzione austriaca del 1920: la cos-
tituzione del sistema parlamentare e democratico tra Rechsstaatlichkeit e trasformazione dello sta-
to, Dissertazione di dottorato, Universita di Turin, 1991, pdgs. 152-153.

362 A. Ableitinger, ob. cit., pdg. 151.

363 Las Asambleas regionales (Landrage) existian ya en época imperial; hasta la Constitu-
cién de 1867, la Cdmara de los diputados que, junto con la Cdmara de los sefiores, formaba
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En su intervencién, Renner se habfa referido implicitamente a los Lin-
der que daban sefiales de saber administrarse y de saber proveer las necesi-
dades primarias de los ciudadanos con mucha mds eficacia que la Asamblea
nacional y que el Consejo de estado®®. Tanta «eficacia» le parecia peligrosa
al lider socialdemdcrata, en la medida en que ésta podia poner en discusién
el control de las instituciones centrales sobre las regionales®,

Los problemas en las relaciones entre centro y regiones no dependian
sblo de los fuertes impulsos autonomistas de estas tltimas, sino también de
la contradiccidn entre las peticiones de los Linder y el cardcter centralizador
de la ley sobre la «soberan{a»®®®. Precisamente Renner habfa contribuido a
alimentar tal «contradiccién», no sélo proponiendo y defendiendo directa-
mente la ley constitucional sobre la «soberanfa», que dejaba voluntariamen-
te presagiar el nacimiento de una Austria alemana centralizada y unitaria,
sino también, de manera mds ambigua, creando la escamotage de las «Bei-
trittserkldrungen» (declaraciones de adhesién), en base a las cuales la autori-
dad central concedfa a cada Linder el poder de decidir auténomamente en-
trar a formar parte del estado austro-alemdn3®’.

En ese sentido, las declaraciones testimonian claramente lo problemdti-
co de las relaciones entre centro y Linder: éstos representaban una parcial
admisién por parte de las instituciones centrales del grado de autonomfa del
que las regiones ya se habfan aduefiado, pero al mismo tiempo definfan los
Lander, que oficializaban su adhesién a la Austria alemana, como «provin-
cias», afirmando as el cardcter esencialmente centralista y unitario del nue-
vo estado®®,

el Parlamento imperial (Reichsrar) estaba constituida por miembros enviados por los Landta-
ge. Este sistema se interrumpi6 sélo con la reforma constitucional de 1873 con la que se in-
trodujo para el Reichsrat la «eleccién popular». W. Brauneder, Osterreichische.

364 A Ableitinger, ob. cit., pdg. 152; G. Bongiovanni, 2/ contributo di Hans Kelsen alla cos-
tituzione austriaca del 1920..., cit., pags. 150-151.

365 Renner exhorté a los Linder a respetar las leyes comunes del estado y «a realizar tra-
tados sélo en el marco del estado comtn y no en el [...] local. S.2RN, pigs. 77-78.

366 B Ermacora, Osterreichischer Foderalismus vom patrimonialen zum kooperativen Bun-
desstaat, Viena, W. Braumiiller, 1976, pig. 41; P. Pernthaler y E Esterbauer, «Der Féderalis-
mus», en Das dsterreichische Bundes-Verfassungsgesesz und seine Entwicklung, cit., pdg. 328; G.
Schmirz, Die Vorentwiirfe Hans Kelsens..., cit., pdg. 21; G. Bongiovanni, Reine Rechtslehre e
dottrina giuridica dello stato, cit., pdg. 149.

37 . Brauneder, Osterreichische Verfassungsgeschichre, cit., pags. 192-193. El primer
Land en adherirse al estado austro-alemdn fue la Bohemia alemana (29 de octubre de 1918),
seguido de los Sudetes (30 de octubre), del Voralberg (4 de noviembre), de la Alta Austria (18
de noviembre) y del Tirol (25 de noviembre). A. Ableitinger, ob. cit., pdg. 153.

368 G. Schmirtz, Die Vorentwiirfe Hans Kelsens..., cit., pag. 22; A. Ableitinger, ob. cit.,
pdg. 153. Mucho mds claramente que Schmitz, Ableitinger subraya que las «declaraciones de
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La «tensién» entre la perspectiva centralista y la anti-centralista caracteri-
26 la ley del 14 de noviembre sobre la «asuncién de la autoridad estatal en Jog
Linder»: con ella se reconocia la administracién auténoma de los municipios,
de las circunscripciones y de los Linder, pero se confirmaba la existencia de un
estado unitario dotado de plena soberania, en el que las regiones estaban de
hecho subordinadas al centro®®. Las nuevas disposiciones sobre la «asuncién
de la autoridad en los Linder contenfan, sin embargo, una «paradoja»: la
Asamblea habfa establecido el caracter esencialmente centralista ¥y unitario de
un estado del que atin nadie conocfa exactamente la extensién. Habia nacido
un estado soberano sin ninguna precisa definicién de sus limites territoriales,
es decir, sin una de las condiciones de la soberana: la identificacién de un te-
tritorio delimitado sobre el que el estado ejerce su poder®”®,

En la primera Asamblea las distintas fuerzas politicas habfan hecho re-
ferencia a un estado austro-alem4n que comprendiese a todos los territorios
del ex Imperio habitados por ciudadanos de nacionalidad alemana, E] tema
habfa sido replanteado en la reunién del 12 de noviembre por Renner, que
habfa pedido incluir en el estado austro-aleman sélo aquellos asentamientos
que tenfan un vinculo «directon con el «territorio de asentamiento colectivo
de los alemanes de Austria». Contra la propuesta del Jefe de la Cancillerfa se
habfa desencadenado la oposicién nacionalista de los diputados Gustay
Gross y Heinrich D’Elverc””! que habian reivindicado la soberanfa de Ia re.

adhesién» contenfan una precisa finalidad de «politica exterior». En un periodo histérico en
el que el nuevo estado austro-alemdn no habfa definido atin sus fronteras y en el que los pai-
ses limitrofes, como la Republica Checa y Hungria, amenazaban constantemente con anexio-
narse dreas habitadas por austriacos de nacionalidad alemana, las declaraciones de adhesién
establecfan con claridad cudles eran las regiones que pertenecfan exclusivamente al territorio
estatal alemdn. A. Ableitinger, ob. cit., pdg. 153.

36 G. Schmitz, Die Vorentwiirfe Hans Kelsens..., cit., pdgs. 22-23. Prevefa que las leyes
aprobadas por las asambleas regionales entraran en vigor sélo tras haber sido aprobadas por el
Consejo de estado, al que se le reconocia un poder de sancién similar al del Emperador. Ade-
mis, las asambleas de los Linder no tenfan ningtin poder de modificar el propio ordenamien-
to juridico interno, ya que esta funcién competfa al gobierno de Viena a través de una «Staats-
gesezs (ley del estado) hecha a propésito. H. Hellbling, Osterreichische Verfassungs und
Verwaltungsgeschichte, Viena, Springer Verlag, 1956, pig. 410; H. Widder, «Die Entstehung
und Entwicklung des Parlamentarismus der Republik Osterreichs», en Osterreichsparlamenta-
rismus..., cit.,, pdg. 233; G. Schmitz, Die Vorentwiirfe Hans Kelsens..., cit., pdgs. 22-23.

370 N. Matteucci, Lo stato moderno. Lessico e percorsi, cit., pdgs. 81-83.

' Heinrich D’Elvert ( 1853-1926), nacional-alemin, abogado, diputado del Parlamen-
to imperial desde 1897 y después miembro de la Asamblea nacional provisional.

Gustav Gross (1856-1935), nacional-alemén, profesor universitario de derecho, publicis-
ta, diputado en la Asamblea nacional provisional. Die Abgeordneten zum ssterreichischen Na-
tionalyat 1918-1975 und die Mitglieder des Gsterreichischen Bundesrates 1920-1975, cit., pdg.
60; pdg. 95.
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publica austro-alemana sobre todos los territorios habitados por alemanes,
aunque estos se encontraran dentro de otros estados3”2.

El enfrentamiento surgié de nuevo en la sesién del 14 de noviembre: a
Renner se opuso el diputado nacionalista, Kamill Kuranda373, que, en cam-
bio, no atribufa a la ley sobre el territorio y los limites del estado ninguna
capacidad de activar las energfas de la comunidad, que, a su juicio, deriva-
ban por el contrario de la fierza del estado para aplicar sus propias leyes, de
hacerlas respetar y de administrar su propio territorio?*.

Mientras el lider socialdemdcrata vinculaba la soberania ¥y su ejercicio
ala emanacién de leyes constitucionales 2 /oc, Kuranda consideraba que
las leyes de la Asamblea debfan limitarse a poner por escrito, a sancionar
de jure lo que de facto existia ya. Desde la perspectiva del diputado nacio-
nalista, la soberanfa estatal era el ejercicio concreto del poder politico so-
bre un determinado territorio, y en tal sentido las indicaciones sobre las
fronteras y sobre la extensién del territorio austro-aleman debfan derivar
de un concreto proceso de reivindicacién de aquellas dreas que, en tanto
que habitadas por ciudadanos de nacionalidad alemana, pertenecfan a la
Austria alemana’”’,

Andlogamente a lo sucedido en la sesién del 30 de octubre, también en
la sesién del 12 y del 14 de noviembre surgfa la escision entre una concep-
cién de la soberanfa basada sobre la primacta de la ley, entendida como una
racionalidad que ordena y regula, y una opuesta, que identificaba el poder
soberano con la capacidad activa del estado de imponer sus propias decisio-
nes, su propia presencia y sus propios intereses en un determinado territo-
rio. La ley sobre «las fronteras del estado», que fue aprobada tras un largo
debate el 22 de noviembre, completaba asf la fase inicial del proceso cons-
tituyente austro-alemdn: allf donde las leyes del 30 de octubre sobre la
«soberanfa» y del 12 de noviembre sobre la «forma del estado» habfan afir-
mado la existencia del nuevo estado baciz el interior, es decir, hacia la po-
blacién y la sociedad civil en sus multiples configuraciones y ramificacio-
nes, la ley del 22 de noviembre afirmaba esta misma existencia haciz el
exterior, en concreto hacia las naciones que habfan vencido la guerra mun-
dial, a las que les competa el deber de aprobar el ordenamiento territorial
de la Austria alemana.

72 S. PPN, pdgs. 99-100.

373 Kamill Kuranda (1851-1919), alemdn-nacional, diputado del Parlamento imperial
(1907-1918), después en la Asamblea nacional hasta 1 919. Die Abgeordneten zum isterreichis-
chen Nationalrat 1918-1975 und die Mitglieder des dsterreichischen Bundesrates 1 920-1975,
cit., pdg. 179.

374 S.PPN, pig. 108.

%75 Ibid., pdg. 102.



