IV. Hans Kersen v Karr RENNER.

Una ELECCION A FAVOR DE LA DEMOCRACIA PARLAMENTARIA

1. Kare RennEr:

EN DEFENSA DE LA DEMOCRACIA POLITICA

Entre 1918 y 1919, la Asamblea nacional provisional y tras las elecciones
del febrero de 1919, la Asamblea nacional constituyente habfan creado una re-
publica democritica basada en la centralidad del parlamento. La gran transfor-
macién institucional y politica que afectd a Austria entre 1918 y 1920 consti-
tuy6 para Kelsen una ocasién y un estimulo para afrontar de nuevo el problema
del parlamento, pero esta vez desde el punto de vista del pensamiento politico:
precisamente, en relacién con el nuevo ordenamiento politico austriaco, Kelsen
publicd una serie de articulos que muestan fuertes analogfas, relativas al tema de
la democracia parlamentaria, con las reflexiones propuestas por el lider socialde-
mocrata Karl Renner entre finales del siglo xxx y principios del xx.

La relacién entre Renner y Kelsen no ha sido nunca objeto de una re-
construccién histérica que, en cambio, intentaremos plantear en las préxi-
mas pdginas, precisamente a partir de la convocacién de la Asamblea nacio-
nal provisional.

El 25 de noviembre de 1918 Kelsen fue nombrado asesor de la seccién
para la reforma constitucional de la Cancillerfa de estado, y al dia siguiente
fue invitado a participar en la discusién sobre el sisterna de votacién para la
Asamblea constituyente que tuvo lugar en la Cancillerfa de estado®S.

5 Parece que Renner y Kelsen se conocieron durante la Primera Guerra Mundial; am-
bos habian estudiado leyes en el ateneo vienés. G. Schmirtz, Karl Renners Briefe aus Saint Ger-
main und ihre rechtspolitischen Folgen, Viena, Manzsche Verlags-und Universititsbuchhand-
lung, 1991, pdg. 141; R. A. Metall, ob. cit., pdgs. 32-33; K. R. Stadler, m&u%n%&mq\., Mensch,
Politiker, Staatsmann, Viena, Europa Verlag, 1982, pdg. 52. G. Schmitz, Karl Renners Briefe
aus Saint Germain und ihre rechtspolitischen Folgen, cit., pdg. 22.
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La invitacién a participar en tal debate nacié del interés por el tema que
Kelsen habia demostrado en algunos articulos aparecidos en Newe Freie Pres-
se, Der dsterreichische Volkswirt y en la Arbeiter Zeitung.

Con rarisimas excepciones, la literatura ha mostrado escasa atencién
por los notables «puntos de contacto» existentes entre esta serie de articulos
de Kelsen y la obra de Karl Renner, que aparecen en cambio claramente si
se considera la centralidad en ambos del tema de la representacién y de la li-
bertad politica dentro del sistema democrético parlamentario®S,

Entre finales del siglo xix y principios del nuevo siglo, Karl Renner ha-
bfa formado parte, junto a Otto Bauer, Rudolf Hilferding, Max y Friederich
Adler, del denominado circulo «austro-marxista», una vivaz comunidad in-
telectual que operd en torno a las revistas Zukunft Verein —gracias a la cual
fue fundada en 1903 la primera escuela obrera— a las Marx Studien y a Der
Kampf. Los «austro-marxistas» buscaban una posible «via media» entre la
perspectiva revisionista y la kautskyana, que caracterizaba a la Segunda In-
ternacional. En un intento por entender la complejidad del desarrollo capi-
talista, sin por ello querer llegar a las mismas conclusiones del revisionismo,
los austro-marxistas se enfrentaron constantemente con la realidad habsbur-
gica®?’,

#6 Una importante excepcién en ese sentido est4 representada por Norbert Leser que, en
una breve contribucién dedicada a Hans Kelsen und Karl Renner, identifica una serie de im-
portantes analogfas entre las obras de los dos pensadores, en concreto las que tienen que ver
con la concepcién del estado y del derecho; recientemente, ha sido publicado un interesante
ensayo de G. Maccaroni, en el que el autor confrontaba las posiciones de Renner y de Kelsen
acerca de los «derechos fundamentales y democracia». Tanto Leser como Maccaroni estable-
cen una comparacién entre Kelsen y Renner a partir de los primeros afios 20, es decir, después
de la publicacién de la primera edicién de De /z esencia y valor de la democracia, sin hacer re-
ferencia a los articulos que Kelsen publicé entre 1918 y 1919. Ademds, ambos tienden a yux-
taponer las posiciones, las ideas y las propuestas sin un esfuerzo historicista sistematico, sin in-
tentar idencificar un concreto momento histérico-politico a partir del cual sea posible
construir una comparacién entre las posiciones teéricas del lider socialdemdcrata y las del ju-
rista. A diferencia de Leser y Maccaroni, K. Ucackar recuerda sistemdticamente algunas simi-
licudes entre los articulos kelsenianos sobre el sistema proporcional y las tesis expresadas por
Renner en los afios precedentes al conflicto mundial, sin embargo, sin profundizar en el tema
o explicar los presupuestos que se hallan en la base de esta «convergencia». N. Leser, Harns Kel-
sen und Karl Renner, in Reine Rechtslehre und die marxistische Theorie, Viena, Manz Verlag,
1978, pdgs. 41-62. K. Ucackar, ob. cit; pag. 385 y sigs.; M. Maccaroni, Federalismo e diritti
umani nella socialdemocrazia classica, Cosenza, Jona, 1998, pig. G0 y sigs.

47 T. Bottomore, «Introduction» a Austro-Marxism. Texts Translated and Edited by T Botto-
more, Oxford, Clarendon Press, 1978, pdg. 13. La posibilidad de superar tal «fractura» fue plan-
teada por los austro-marxistas sobre la base de una profunda reflexién sobre la dimensién gno-
seoldgica y epistemolégica del marxismo. A. Arato, G. Brusa Zappellini, E Carmagnola, N.
Leser, Causaliti e teleologia nel criticismo di Max Adler, Roma, Editori riunit, 1977, pdgs.
138-139. Como el propio Bauer habfa recordado en su articulo publicado anénimamente por
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Tal «enfrentamiento» aparecia constante y cerrado en casi todas las con-
tribuciones rennerianas publicadas entre finales del siglo xrx y principios del
xx, y consistfa en un andlisis de los cambios y de los mecanismos necesarios
para que el Imperio austro-htingaro pudiera reformarse en un sentido com-
pletamente democritico.

En las pdginas que siguen, nos detendremos precisamente en este
concreto aspecto de la obra renneriana, en cémo y cudnto, «en el pano-
rama de los tedricos socialdemdcratas de los afios veinte, [Renner] reco-
nocid el valor técnico-funcional de las instituciones liberal-democrati-
cas®38,

Algunos de los primeros ensayos dedicados a esta problemitica®®® fue-
ron publicados por Renner con varios seuddnimos??, a causa de su trabajo
de bibliotecario en la Biblioteca del Parlamento de Viena®!. Los escritos

el «Arbeiter Zeitungy en 1927, el interés austro-marxista por los estimulos ofrecidos por el pa-
norama filoséfico del momento derivaba tanto de la constatacién de que el marxismo era pre-
valentemente criticado por medio de argumentaciones filoséficas, como por la consciencia de
que era necesario un uso mds profundo y articulado del «método de Marx». O. Bauer, Austro-
marsxismus, en G. Marramao, Austromarxismo e socialismo di sinista Jra le due guerre, Milan,
La Pietra, 1977, pdg. 12. Sobre el austro-marxismo, cfr. E. Glaser, /m Umfeld des Austromar-
xismus. Ein Beitrag zur Geistgeschichte des dsterreichischen Sozialismus, Viena, Munich, Ziirich,
Europa Verlag, 1981; N. Merker, /1 socialismo vietato. Miraggi e delusion: da Kautsky agls aus-
tromarxisti, Roma-Bari, Laterza, 1996.

%8 Esta es la pertinente observacién expresada por G. Maccaroni, en ob. cit., pdg. 60.

9 Staar und Parlament (Estado y Parlamento) (1901); Mebrbeits oder Volksvertretung?
(;Representacion mayoritaria o popular?) (1904).

4“4 A Agnelli, Introduzione» a K. Renner, Gls istituts del diristo privato ¢ la loro funzio-
ne giuridica, Bolonia, Il Mulino, 1981, pdg. 8. Los pseudénimos utilizados con mds frecuen-
cia por Renner fueron: Synoprticus, Springer e Karner.

41 Renner habfa obtenido el empleo en la Biblioteca del Reichsrat gracias al economista
Eugen von Philappovich, que habia sido su profesor en la universidad de Viena. En el ateneo
vienés Renner habia asistido ademis a los cursos de Edmund Bernatzik que, junto a Philap-
povich, le habfa aconsejado prepararse para la habilitacién en Rechis-und Staatwissenschafien,
ala que Renner renuncié para dedicarse a la vida politica. W. Brauneder, Juristen in Osterreich,
cit., pags. 281-282. Sobre la vida de Karl Renner, cft. J. Hannack, Karl Renner und seine Zei.
Versuch einer Biographie, Viena, Europa Verlag, 1965 y A. Pelinka, Kar/ Renner zur Einfiih-
rung, Viena, Edition SOAK im Junius Verlag, 1989. Entre las dos, la obra de Hannack apa-
rece por Momentos excesivamente mwo_omn,mnm. mientras la segunda ofrece una sintesis de los
temas y de las principales problemdticas politicas afrontadas por Renner. Por lo que respecta
a la bibliograffa completa de las obras de Renner, cft. Kzl Renner. Eine Bibliographie, hrsg.
von Verein fiir Geschichte der ?vn:n&ninm:nm, Viena, Europa Verlag, 1970. El ensayo con-
tiene también un listado completo de los discursos pronunciados por Renner como miembro
del parlamento imperial, y como diputado del parlamento nacional en la primera y en la se-
gunda repuiblica austrica.
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aparecidos tras su eleccién como diputado del Parlamento imperial fueron
publicados, en cambio, con su verdadero nombre#2.

Staat und Parlament (1901) y Mebrbeits und Volksvertretung? (1904) se
caracterizaban por una dura critica al sistema electoral mayoritario del Im-
perio habsbtirgico que, a juicio de Renner, habfa permitido a las clases so-
ciales menos numerosas pero socialmente ms influyentes controlar y mo-
nopolizar el Parlamento imperial®?. En ese sentido, el mecanismo electoral
habsbtirgico terminaba por limitar una eficaz representacién de las peticio-
nes y de las posiciones expresadas por la sociedad austriaca.

La centralidad de esta temdtica en la obra renneriana se observa, por
¢jemplo, en el hecho de que en 1901, el afio en el que aparecia Staat und
Parlament, el exponente socialdemécrata publicaba otro breve ensayo Die
dsterreichische Frage und das System der Interessenvertretung (La cuestion aus-
triaca y el sistema de la representacion por intereses), con el que atacaba nueva-
mente el mecanismo representativo del Imperio. Segtin Renner la reforma
Badeni, que en 1897 habfa ampliado el derecho al voto introduciendo la
«quinta curia»*, no habfa conseguido eliminar la representacién «por inte-
reses», que desaparecerfa sélo con la adopcién del sufragio universal, direc-
to y secreto:

la representacién por intereses [...] es &Bm_ﬁdazﬁ la forma de un sistema
clasista [...] Consiste en la organizacién de los electores segtin las clases y
las profesiones o segtin las clases sociales. Se dejan fuera las clases sociales
no propietarias y asf las clases propietarias pueden ser subdivididas segtin
criterios censitarios®,

La misma critica aparecia seis afios después en Grundlagen und Entwick-
lungsziele der dsterreichisch-ungarischen Monarchie (Fundamentos y objetivos
de desarrollo de la Monarquia austro-hiingara), donde el andlisis de las rela-
ciones politicas e institucionales entre las dos Coronas del Imperio habsbtir-

2 Nos estamos refiriendo, por ejemplo, a Ws ist die nationale Autonomie? (;Qué es la au-
tonomia nacional?) (1913), la antologia de ensayos Osterreichische Erneurung (Renovacion aus-
triaca) (1915) y Das Selbestbestimmungsrecht der Nationen (La autodeterminacién de las nacio-
nes) de 1917.

“3 R. Springer (K. Renner), Staat und Parlament. Kritische Studie iiber die Osterveichische
Frage und das System der Interessenvertretung, Viena, Kommissionsverlag der Wiener Volk-
sbuchhandlung Ignaz Brand, 1901, pdgs. 3-6; idem., Mehrheits oder Volksvertretung? Zur
Auflliirung der intellektuellen und industriellen Klassen iiber ibre Interesse an einer Wablreform,
sowie ihr Wesen, Arten und Bedeutung der Proportionalwabl, Viena y Leipzig, Franz Deuticke,
1904, pgs. 10-11. Sobre el sistema de vortacién del Imperio habsbuirgico, cft. cap. 3.

44 Sobra la reforma Badeni, cfr. cap. 3.

4“5 R. Springer (K. Renner), Die dsterreichische Frage und das System der Interessenvertre-
tung, Viena, 1901, pdg. 194.
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gico se entralazaba estrechamente con la defensa de la representacién parla-
mentaria frente a la representacién «por intereses». Como explicaba Renner,
esta tiltima prevefa que el diputado fuese estrechamente vinculado a la «cu-
ria» en la cual habfa sido elegido, y esto, segtin Renner, impedia una vida
parlamentaria normal: cualquier decisién que el diputado asumia auténo-
mamente, o en contraste con los intereses especificos de la «curia» a la que
pertenecia, aparecfa como traicién a sus propios electores, y esto contrasta-
ba con un sistema de representacién moderna en el que «cada partido de go-
bierno debe estar preparado para hacer sacrificios, y la oposicién debe y
puede aceptarlos»#46,

En el Imperio habsburgico, cualquier relacién dialéctica entre mayoria
y minorfa resultaba por tanto imposible: segtin Renner, los diputados, liga-
dos a las propias «curias», eran incapaces de alcanzar cualquier tipo de com-
promiso y no podian hacer otra cosa que recurrir al obstruccionismo’,

En clara polémica con la situacién de su tiempo, Renner proponta as una
democracia politica de tipo parlamentario en la que, como escribfa en uno de
sus articulos mds célebres, «Die Fretheit Uber Allesl» (gLa libertad sobre
todol»), aparecido en Der Kampfen 1908, el ciudadano fuera politicamente
libre, no porque estuviese privado de limites y reglas, sino porque era objeto
de deberes y de derechos®®. Entre estos, Renner recordaba el reconocimiento
de los derechos politicos que, a su juicio, constitufa el presupuesto para que en
democracia la relacién entre gobernados y gobernantes no se congelase, para
que los gobernados de hoy puedieran ser los gobernantes de mafiana®®.

A principios del siglo xx, entonces, Renner insistfa en numerosas con-
tribuciones en la necesidad de garantizar la igualdad de los derechos politi-
cos, en el sufragio universal, teniendo en cuenta los fundamentos de una
moderna democracia parlamentaria®®. Como observa Leser, tal insistencia
no parecia derivar sélo de un fuerte deseo reformador, sino, en el fondo, de
compartir los valores democréticos como «valores de civilidad»%!.

6 R. Springer (K. Renner), Grundlagen und Entwicklungsziele der dsterreichisch-ungaris-
chen Monarchie, Viena, 1907, pdgs. 124-125.

7 Thid., pag. 126.

#8 K. Renner, «Die Freiheit iiber Allesls, Der Kampf, 7. Heft, 1908, pdgs. 290-293. Se-
gdn Renner, la democracia, a diferencia de la anarquia, presuponia un ideal participativo liber-
tad, ib{d.

9 Tbid., pags. 293-296.

99 Baste s6lo apuntar que en febrero de 1919 Renner publicaba en Der Kampfun arti-
culo en el que subrayaba el profundo vinculo entre la historia de la socialdemocracia austria-
cay la conquista de la democracia. K. Renner, «An der Qvanmmbmmmmnrinca von der Demok-
ratie zum Sozialismus», Der Kampf; 2, 1919, pigs. 66-68.

1 N. Leser, Teoria e prassi dell Austromarxismo, cic., pag. 7.
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La creacién de un sistema democrdtico eficiente representd en Renner
una de las principales perspectivas desde las que analizar las relaciones entre
las nacionalidades que constitufan el Imperio habsbrgico y proponer una
eficaz solucién a sus reciprocos desacuerdos: la democracia se convertia en
Renner en uno de los presupuestos para pensar y realizar una convivencia
pacifica entre los pueblos danubianos#2,

El andlisis dedicado por Renner a la cuestién nacional partfa sobre todo
de la resolucién sobre el problema de las nacionalidades habsburgicas, asu-
mida por la SPO en el Congreso de Briinn en 1899, en la cual se habia afir-
mado solemnemente la necesidad de llevar a cabo una gran federacién de-
mocrética de los pueblos danubianos, de transformar los territorios del
Imperio en «cuerpos administrativos auténomos» y de combatir cualquier
forma de privilegio nacional®s3,

Con respecto a tal resolucién, Renner emprendié un profundo estudio
para comprender y preparar, sobre bases ms sélidas que las perfiladas en e]
Congreso de Briinn, la «reforma» en sentido democratico y federal de las

452 Tbid., pdg. 7. Entre finales del siglo xxx y principios del xx, fueron numerosos los in-
telectuales austriacos que se midieron con la cada vez mis dificil convivencia entre las nacio-
nalidades del Imperio; entre estos recordemos al mismo Edmund Bernatzik en Uber nationa-
len Matriken de 1910.

453 A, Agnelli, Questione nazionale ¢ socialismo, cit., pdg. 11; H. Mommsen, Die Sozial-
demokratie und die Nationalitiitfrage im habsburgischen Vielvélkerstaat, Viena, Europa Verlag,
1963, pdg. 317. En el seno austromarxista, también Bauer se ocupd de la cuestién nacional.
La nacién no era, para Bauer, ni una quimera ni una mera abstraccién; con nacién ¢l indica-
ba «una comunidad de destino que presupone la plena adhesiéri de sus miembros a valores
que forman y pertenecen a esa comunidad». El entendia que en'el mundo capitalista esta «co-
munidad de destino» habia venido a menos, porque la division en clases y la explotacién del
proletariado habfan impedido que la clase trabajadora recibiera una formacién que le hiciera
tener un sentimiento de pertenencia nacional. Sélo el socialismo, para Bauer, instituirfa una
sola «comunidad de cultura, trabajo y educaciény; en otros términos, Bauer vislumbraba una
conexién directa entre las relaciones de propiedad, por un lado, y el concepto de nacién, por
otro. Como exponentes del «circulo» austromarxista, Renner y Bauer se midieron con la cues-
tién nacional sin prescindir nunca, aunque en un grado diferente, de la contingente realidad
austriaca y; en particular, de la resolucién que sobre el tema habia asumido la SPO, aunque
intentaron ofrecer propuestas articuladas y personales. En ese sentido, interpretaron con efi-
cacia el «espiritu» de la «Geistgemeinschaft» austromarxista que no fue nunca un mero «apén-
dice» de la SPO. O. Bauer, Die Nationalitiitenfrage und die Sozialdemokratie, cit., pdgs. 130-
138 [trad. esp.: La cuestion de las nacionalidades y la socialdemocracia, trad. de Conrado
Ceretti, Rodolfo Burkart, Irene del Carril, Méjico, Siglo XXT, 1979]; cfr. A. Agnelli, Questio-
ne nazionale e socialismo. Contributo allo studio di K Renner e O. Bauer, Bolonia, 1l Mulino,
1968, pdgs. 70-84; pdgs. 121-122; pag. 154; N. Leser, Teoria e prassi dell austromarsismo, Mi-
l4n, Mondo Operaio Avantil, 1978, pdgs. 4-5; G. Marramao, ob. cit., pdg. 11; C. Pichler, Die

Anschlusspolitit Otto Bauers 1918/1919. Paradigma eines Theorie praxis Konflikts, Doktorat
Dissertation, Nationalbibliothek, Viena, 1990, pdg. 48.
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«nstituciones existentes»*>¢, En numerosos escritos publicados entre finales
del siglo xxx y principios del nuevo siglo*’, el tema de la democratizacién
politica del Imperio aparecia estrechamente vinculado a la pacificacién de
las relaciones entre los pueblos que lo componfan. Desde esta perspectiva
la conquista del sufragio universal y la representacién politica se integra-
ban en una visién politica mds compleja y articulada que en Renner;
como recuerda puntualmente Leser, se basaba «en el nexo indisoluble en-
tre el avance del proceso de democratizacién y la solucién del problema de
las nacionalidades como presupuesto de la conservacién del estado nacio-
nal habsbtirgicon®®.

La reflexién que Renner desarrolld entre finales del siglo xx y los afios
que precedieron a la Primera Guerra Mundial en torno a la cuestién de las
relaciones entre las naciones danubianas, presuponta y se entrelazaba estre-
chamente con una particular concepcién de la nacién y del estado que el li-
der socialdemécrata comenzd a madurar ya en la primera obra dedicada al
problema nacional, Stat und Nation, publicada en 1899, con el pseudéni-
mo de Synopticus. El ensayo aparecié el mismo afio del Congreso de
Briinn, y en un momento histdrico y politico en el que el debate en torno a
la cuestién nacional en Austria era especialmente vivaz?%’.

En los decenios sucesivos al final de la oleada revolucionaria de 1848-
1849 se habia asistido en todo el Imperio a un gran despertar de las con-
ciencias nacionales de los pueblos alemanes, que se habfa manifestado, por
ejemplo, en la peticién de una equiparacién de las lenguas habladas en el
Imperio. Una de las primeras respuestas institucionales habfa ligado en
1880, cuando el gobierno presidido por el ministro Taafe habfa aprobado
una ley que permitfa a los checos usar también su idioma y no sélo el ale-

4 A. Agnelli, Questione nazionale e socialismo. Contributo allo studio di K. Renner ¢ O.
Bauer, cit., pdg. 14. Sobre la relacién entre socialdemocracia austriaca y cuestién nacional,
cfr. R. Monteleone, Marxismo, internazionalismo e questione nazionale, Turin, Loescher,
1982, en particolare pdgs. 111-132; E. Froschl, M. Mesner, H. Zoitl (hrsg.), Die Bewegung.
Hundert Jabre Sozialdemokratie in Osterreich, Viena, Passagen Verlag, 1990, en concreto
pdgs. 50-65.

455 Entre los cuales recordamos, por ejemplo, Was ist nationale Autonomie? (1913), la se-
rie de articulos Osterreichische Erneurung (1915), o el ensayo de 1917 Das Selbstbestimmung-
srecht der Nationen.

46 N. Leser, Teoria e prassi dell austromarxismo, cit., pdg. 43. En la obra dedicada a la es-
cuela austromarxista, Leser subraya repetidamente la importancia tedrico-politica que, en el
pensamiento renneriano, tuvo el tema de la democratizacién politica a través del reconoci-
miento de los derechos politicos, la institucién de la representacién popular y la proteccién de
las minorfas.

457 A. Pelinka, Nachwort zu K. Renner, Schriften, hrsg. mit einem Nachwort von A. Pe-
linka, Viena, Residenz Verlag, 1994, pdg. 236; J. Hannack, ob. cit., pégs. 83-88.
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mdn como lengua nacional. Diecisiete afios mds tarde, el ministro Badeni
habia intentado completar la reforma de Taafe, proponiendo que los checos
pudiesen usar su lengua madre también en dmbito burocrético, pero la pre-
sién de los diputados austro-alemanes del Parlamento imperial obligé a Ba-
deni a retirar el proyecto de ley. La propuesta Badeni habfa sido replanteada
de nuevo por el ministro Gautsch en 1898, pero otra vez sin ningtin éxi-
0%, A finales del siglo xx, los multiples fracasos en el plano de las «refor-
mas lingiifsticas» testimoniaban la extrema dificultad de las relaciones entre
las nacionalidades del Imperio, que, segiin Renner, podia resolverse partien-
do sobre todo de una redefinicién del concepto y de la relacién entre «na-
cién» y «estadon®.

Como se ve claramente en Staat und Nation, la solucién de los conflic-
tos entre las nacionalidades habsbuirgicas y la definitiva pacificacién de sus
relaciones pasaba por la transformacién de las naciones de «cuerpos territo-
riales» en «sujetos de derechos»:

las naciones no son cuerpos territoriales, sino cuerpos hechos de personas
que en todas las partes del Imperio deben gozar de la proteccién de la
propia nacion, as{ como respetar sus obligaciones y deberes. En pocas pa-
labras: el principio de la personalidad y no el principio territorial es el
principio de referencia, las naciones no deben constituirse como cuerpos
territoriales, sino como uniones de personas®®.

En la base de la reflexidén renneriana sobre la cuestién nacional, centrada
en la necesidad de democratizar el Imperio, estaba la distincién entre el «prin-
cipio personal» y el «territorial», en virtud de la cual, segin Staat und Nation,
las personas eran titulares de sus derechos independientemente del particular

territorio en el que estas vivian®!. En relacién con la compleja realidad del

Imperio habsburgico, el «principio personal» tenfa como objetivo difundir en-

8 P Riesbeck, Sozialdemokratie und Minderheitensrecht. Der Beitrag der dsterreichischen
Sozialdemokraten O. Bauers und K. Renners zum internationalen Minderbeiten, Saarbriicken,
Verlag fiir Entwicklungspolitik, 1996, pdgs. 48-49.

49 Sobre la cuestidn nacional austriaca, cfr. H. Mommsen, ob. cit., y H. Hantsch, Die
Nationalititenfrage im alten Osterreich, Viena, Verlag Herold, 1953.

460 R. Springer (K. Renner), «Staat und Nation», en K. Renner, Schriffen, cit., pdg. 31.
Los mismos conceptos aparecerian de nuevo en Der Kampf der dsterreichischen Nationen um
den Staat, publicado en 1902. Este tltimo constitufa la primera versién de Das Selbstbestim-
mungsrecht der Nationen de 1917, que representa la obra mds importante dedicada por Ren-
ner al problema nacional y a la democratizacién del Imperio. G. Sprengnagel, «Karl Renner
und die Nationalititenfrage», en Kar! Renner. Ein dsterreichischer Phinomen, Viena, «Schrif-
tensreihe des Karl Renner Instituts, 1990, pdg. 34.

461 Tbid.
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tre las nacionalidades del Imperio «el sentimiento de la «Gleichberechti-
gung» (equiparacién)“c2,

La propuesta de sustituir el «principio territorial» por el «principio per-
sonal» no era una invencién renneriana®?; ésta habfa sido formulada y pre-
sentada por primera vez por un exponente esloveno de la SPO, Etban Kris-
tan, en una articulo publicado en agosto de 1898 en la revista de los
intelectuales socialistas checos, Die Akademie*®*. Partiendo del an4lisis de la
historia del pueblo esloveno, que no habfa podido nunca reivindicar para sf
un asentamiento especifico, Kristan habfa observado que la nacién no po-
dia ser reducida a una entidad puramente territorial; ésta debfa ser entendi-
da como «la suma de individuos que hablan una lengua comtn y se recono-
cen libremente en esa nacién»*®. Una andloga, aunque menos marcada,
desterritorializacién del concepto de nacién aparecia también en Staat und
Nation, donde apareca incluso la idea, expresada por Etban Kiristan, de que
la pertenencia nacional debfa ser una eleccién individual4%.

En el ensayo de 1899, Renner observaba claramente que el paso del
«principio territorial» al de «persona» se verificaba en el momento en el que
la nacién era «juridizadan, es decir, pasaba de ser una realidad «natural»,
«factual, basada en brutales relaciones de fuerza, a ser una completamente
«juridica»: tal transformacién, como subrayaba Renner, podia tener lugar
s6lo dentro del estado®®’. Renner repetfa este concepto en un articulo apa-

462 A Pelinka, «Einfiihrung» zu K. Renner, en K. Renner, Schriften, cit., pdg. 7; G.
Sprengnagel, ob. cit., pigs. 30-36.
463 En Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen Renner habia reivindicado para sf la for-

" mulacién originaria del concepto de «prinicpio de personalidad» aplicado a la nacién. P. Ries-

beck, ob. cit., pdg. 160.

464 Es razonable suponer que Renner se inspirase en el escrito de Kristan, publicado an-
tes de Staat und Nation; la misma idea de la nacién como sujeto de derechos circulaba en el
ambiente intelectual esloveno ya desde mediados del siglo xtx. Ademds, la revista Die Akade-
mie se ocupaba principalmente de la cuestién nacional y, por tanto, no podia ser desconocida
a un autor como Renner interesado en tales temas. E. Rozman, «Etban Kristan und seine Idee
der Personalautonomie», en H. Konrad, Arbeiterbewegung und die Nationalfrage in den Nach-
Jfolgenstaaten der Habsburgischen Monarchie, Viena-Zirich, Europa Verlag, 1993, pag. 100.

465 P Riesbeck, ob. cit., pags. 118-119.

466 Thid., pag. 119. Segtin Merker, el acercamiento renneriano a la cuestién nacional ha-
bria sido influenciado también por la obra del constitucionalista liberal Gumplowicz. N.
Merker, ob. cit., pdgs. 108-109.

%7 R. Springer (K. Renner), Staat und Nation, cit., pags. 24-30. La idea de estado tuvo
siempre una fuerte presencia en Renner que criticé ferozmente las corrientes andrquicas. Su
misma idea de socialismo estaba estrechamente unida a la de estado: en una de sus obras mds
importantes, Marxismus, Krieg und Internationale (1918), el lider socialdemdcrata afirmaba
que el estado tendrfa un papel decisivo en la realizacién del socialismo: «El estado debe ser
libre! ;Libre de las cadenas del capital, libre al servicio de la mayorfa de la humanidad, al
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recido en Der Kampfen 1908, titulado «Das nationale Problem in der Ver-
waltungy («El problema nacional de la administracién»), con el que la na-
cién, entendida como «entidad natural», era opuesta al estado, como «he-
cho juridicon®®s, Remitiéndose directamente a lo afirmado en Staat un
Nation, Renner repetia que el cardcter «natural» de la nacién se reflejaba «en
relaciones de fuerza» que se habfan instaurado histéricamente entre las na-
ciones, y que el derecho no habfa conseguido regular nunca“®.

Como observa Agnelli, la contraposicién entre momento natural y mo-
mento juridico, entre nacién y estado no tenfa, sin embargo, ninguna im-
plicacién «formalista» en Renner. En 1904 las «Marx Studien» habfan pu-
blicado Die soziale Funktion der Rechtsinstituts, texto en el que Renner habifa
rechazado claramente «la reduccién del derecho a mera forma»#7:

Inclinado a ver en el derecho el mundo de las relaciones entre volun-
tades, Renner no duda nunca en reconocer la rafz individual de estas tl-
timas y, al mismo tiempo, la necesidad de una superacién de ésta: es ne-
cesario sustraer a la fluctuante psicologfa nociones que tienen un origen
individual y conferirles un cardcter permanente con el sello del ordena-
miento juridico?’!,

Tal observacién permite entender con mayor claridad la relacién entre
nacién y estado en la obra definitiva que, en 1917, Renner dedicaba a este
tema, Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen: andlogamente a lo afirmado
en Staat und Nation, el estado, entendido como realidad uridica», era
opuesto a la nacién, como realidad «sociolégica» y «natural». Esta contrapo-
sicién estaba eficazmente representada precisamente en el Imperio habsbrir-
gico, cuyas naciones:

no poseen ninguna posicién juridica definida en el complejo estatal,
constituyen una y otra lo que los juristas definen una «societas inordina-

servicio de la clase obrera! Libre de de las influencias de aquellos que lo ven como un mal ne-
cesario, que lo ven como un apéndice de la propiedad privada, que [...] lo niegan en su prin-
cipiol» K. Renner, Marxismus, Krieg und Internationale, Stuttgart, Verlag von J. H. W. Diess,
1918, pdg. 28; pdg. 30 y sigs.; cfr. E. Bshm, «Die gesellschaftstheorie von Karl Renner und
Otto Bauem, en Zwischen Austromarxismus und Katholizismus. Festschrif fiir N. Leser, Viena,
Braumiiller, 1993, pdg. 6 y sigs.

468 K. Renner, «Das nationale Autonomie und die Verwaltungy, Der Kampf 9, Heft,
1908, pdg. 23.

469 Ibid., pdg. 25.

470 A. Agnelli, (Introduzione» a K. Renner, G istituti del diritto privato e la loro funzio-
ne giuridica. Un contributo alla critica del diritto civile, cit., pdg. 10. La traduccién italiana cui-
dada por Agnelli se basa en la edicién definitivay ampliada del ensayo renneriano, publicada
como volimen independiente en 1929.

471 Tbid.
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ta», una comunidad sin orden, en la cual el dmbito juridico del todo [del
estado] y el de los miembros no estdn delimitados. Y en esto se plantea la
pregunta fundamental de la politica interna austriaca: ;Es posible trans-
formar la participacién puramente factual en el estado en una participa-
cién juridica?®’

En otros términos, Renner se preguntaba, en un momento de la histo-
ria austriaca en el que tal interrogante adquirfa una connotacién particular-
mente dramdrica, si era posible «llevar» las relaciones entre las naciones da-
nubianas de un estado de «anarqufa» a uno de orden y, por tanto, desde la
perspectiva renneriana, de «democracia»?’3. Las naciones que «rechazan
ncmfian vinculon, que «no quieren unierse en un todo» acaban por afirmar
su reciproca independencia andrquica», mientras la democracia se realiza all{
donde éstas constituyen una «unién orgénica» a través de la «participacién»
en la soberanfa, a través de la obediencia y de compartir objetivos comu-
nes»¥’4. La «unién orgdnica» a la que se refiere Renner no era otra cosa que
un gran estado federal, constituido por las distintas naciones que, precisa-
mente como los individuos en un estado democritico, debfan ser conside-
radas portadoras de iguales «derechos»¥73.

En la concepcién de las naciones como sujetos portadores de iguales de-
rechos y deberes es posible entender uno de los nexos entre la reflexién ren-
neriana dedicada a la cuestién nacional y aquella centrada en la democrati-
zacién de las instituciones habsburgicas. Como se entiende de la lectura de
Staat und Nation y también de una obra (en ciertos aspectos mds sistemdti-
ca, como Das %&S&&&xﬁ&&ﬁ.ﬁm&w der Nationen), las naciones como enti-
dades titulares de derechos podian existir a condicién de que se garantizase
una efectiva paridad de derechos entre los ciudadanos y, ms precisamente,
a condicién de que la vida politica y administrativa fuese completamente
democratizada. El mismo término de Selbstbestimmungsrecht indicaba en
Renner el derecho de cualquier nacién a autodeterminarse politica y admi-
nistrativamente?°,

472 K. Renner, Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen, cit., pdg. 124.

73 Tbid., pdg. 125.

74 Tbid, pag. 127.

475 Ibfd. Como recuerda Mommsen, la mayoria de la SPO) se mostré escéptica hacia las
ideas expresadas por Renner, ya que las consideraban poco claras y asistemticas. H. Momm.-
sen, ob. cit., pdg. 330. Por lo demds, también las propuestas del esloveno Kristan habian sido
casi ignoradas. R. Rozman, ob. cit., pdg. 100.

476 Hasta la caida de la Monarquia habsbtirgica, Renner negd que el «derecho de autode-
terminacién» implicase el reconocimiento del derecho a la secesién. P. Riesbeck, ob. cit., pd-
ginas 129-130.
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El vinculo entre la nacién entendida como sujeto de derechos y la cues-
tién de la democratizacién politica y administrativa del Imperio surgfa, por
otra parte, de una larga intervencién de Renner con ocasién del Congreso
anual de [a SPO en 1917. En su discurso, Renner se remitfa antes que nada
al tema de la igualdad politica como condicién necesaria para la creacién de
un orden democritico, ya expresado en Staat und Parlamenty en Mebrheiss
oder Volksvertretung?*’7

Desde la perspectiva expresada por Renner, la realizacién de un sisterna po-
litico democrdtico debfa comportar la democratizacién de la administracién,
ya que sélo el pleno reconocimiento de la igualdad de derechos también en
dmbito democrdtico habrfa equiparado efectivamente las relaciones entre las
nacionalidades danubianas, poniendo fin a la «Fremdherrschaft» (dominio ex-
tranjero), a cualquier forma de dominio de una nacién en perjuicio de otra?’8,

El concepto de «autoridad extranjera» habfa sido ya propuesto por Ren-
ner en un breve escrito de 1913 Was ist die nationale Autonomie?, donde la
«autonomia nacional» era entendida precisamente por Renner como liber-
tad de la «Fremdherrschaft». Con un ejemplo muy eficaz, Renner habia ob-
servado en 1913 que la «Fremdherrschaft se realizaba, por ejemplo, cada
vez que en el Landtag bohemio los representantes bohemio-alemanes eran
obligados a sufrir los diktat de la mayorfa checa®”?.

en cualquier estado que se define como un estado de derecho, no sélo la
persona individual sino también cada nacién deberfa ser reconocida
como una personalidad juridicamente fundada que posee derechos pro-
pios de libertad, que no pueden ser violados por las decisiones de las otras
mayorfas nacionales#?,

En el fragmento citado la «Fremdherrschaft» asumia la forma de una
verdadera «dictadura», despotismo de la mayorfa en perjuicio de la minorfa,

477 K. Renner, Politische Demokratie und nationale Autonomie. Rede des Abgeordnetes Dr.
Karl Renners und Debatte auf dem Parteitag der deutschen Sozialdemokrtaen in Osterreich, Vie-
na, 1917, pdgs. 6-7. En su intervencién Renner anticipaba un tema que propondrfa de nue-
vo el afio siguiente en uno de sus discursos en la Asamblea nacional provisional, es decir, la
idea de que la democracia politica serfa el «nuevo fundamenton de la Europa postbélica,
ibid., pdg. 12; cfr. cap. 3.

78 Ibid., pdgs. 12-13.

79 R, Springer (K. Renner), Mebrheits oder Volksvertretung?, cir., pdgs. 24-27. El proble-
ma de la «autonomfa nacional» como liberacién de la «Eremdherrschafo es eficazmente su-
brayado por A. Pelinka, Kar! Renner zur Einflihrung, cit., pdgs. 18-19.

480 K Renner, Was ist nationale Autonomae?, Was ist soziale Verwaltung? Einfiihrung in die
nationale Frage und Evliterung der Grundsitze des nationalen Programms der Sozialdemokratie,
Viena, Verlag der Wiener <o=Gv:nrrwz&::m Ignaz Brand & Co, 1913, pag. 27.
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que se podia eliminar sélo cuando a la minorfa nacional se le reconocfan los
mismos derechos que a la mayorfa. En ese sentido Renner no hacfa otra cosa
que recolocar en el plano de la problemdtica nacional y de las relaciones en-
tre las nacionalidades danubianas el principio, expresado en Staat und Par-
lament y en Mebrheits oder Volksvertretung?, segtin el cual la democracia po-
litica prevefa que la minorfa politica gozase de los mismos derechos que la
mayorfa®®!, .

En las numerosas contribuciones aparecidas entre finales del siglo xx y
el primer decenio del xx, Renner no puso nunca en duda que la democra-
cia previera el gobierno de la mayorfa, pero sin implicar de ninguna mane-
ra la coercién de la minorfa, que en Renner indicaba tanto la parte politica
que no se reconocia en la mayoritaria, como, en la compleja realidad mul-
tiétnica austriaca, el componente nacional minoritario®2. Renner conside-
raba que el enfrentamiento pacifico y respetuoso de las distintas opiniones
no debfa caracterizar sélo las relaciones entre las naciones, sino también las
relaciones entre los partidos de mayorfa y de minorfa presentes en el parla-
mento*®, Precisamente en Mehrbeits oder Volksvertretung? el reconocimien-
to de los «derechos de libertades nacionales» a todos los componentes del
futuro estado democrético imaginado por el lider socialdemdcrata neutrali-
zarfa la conflictividad existente desde siempre entre las varias nacionalidades
danubianas, permitiendo asf que las relaciones basadas en la légica del en-
frentamiento y del antagonismo mis dspero dejaran espacio al respeto reci-
proco, al didlogo y al compromiso®,

La temdtica del compromiso propuesta por Renner parecfa coincidir
sustancialmente con la formulada por Eduard Bernstein en el capftulo «De-
mocracia y socialismo» de las Voraussetzungen des Sozialismus (Presupuestos
del socialismo) (1899), a la que Renner no se remitfa de manera explicita,
aunque sabemos que ésta circulaba y era discutida y criticada en el ambien-
te del socialismo austriaco, del que Renner provenfa. Bernstein identificaba
un estrecho vinculo entre socialismo, democracia y la mejor tradicién libe-

81 R, Springer (K. Renner), Staat und Parlament; cic., pég. 8; idem., Mehrheits oder Volk-
svertretung?, cit., pag. 12. Este aspecto es eficazmente subrayado por N. Leser, «Staatswissens-
chaftlers, en Karl Renner. Ein Osterreichischer Phinomen, cit., pdgs. 59-62.

482 Segiin Renner, la armonizacién de las relaciones entre las nacionalides danubianas pa-
saba a través de una legislacién hecha a propésito que renunciase a cualquier légica chovinis-
ta y nacionalista. K. Renner, «Die Erneuerung des politischen Denkens», en idem., Osterreichis-
che Erneuerung. Politisch-programmatische Aufiiisze von Dr. Karl Renner, Reichsratabgeordneter,
Viena, Verlag der Wiener Volksbuchhandlung Ignaz Brand & Co, 1916, pdgs. 20-21. Todos
los articulos aparecidos en la antologfa databan de 1915.

483 R, Springer (K. Renner), Staat und Parlament, cit., pag. 7.

984 R. Springer (K. Renner), Mehrheits oder Volksversretung, cit., pag. 28.
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ral*®: «por lo que respecta al liberalismo como movimiento histérico uni-
versal, el socialismo es su heredero legitimo no sélo desde el punto de vista
cronolégico sino también desde el del contenido ideoldgicon*.

Como defensor de la «libertad politico-civil», la socialdemocracia, se-
gln Bernstein, debia proponer y defender la igualdad del derecho al vorto:

Naturalmente la democracia no se identifica con la ilegalidad. No
por la ausencia de cualquier ley la democracia puede distinguirse de los
otros sistemas politicos que ratifican privilegios fundados sobre la propie-
dad, sobre la extraccién social y sobre la confesién religiosa, no por la au-
sencia total de leyes que limiten la universal igualdad juridica, el mismo
derecho para todos*”.

Contra todas las concepciones «babevistas» y «blanquistas», que habfan
transformado la democracia en la tiranfa de la mayorfa, Bernstein afirmaba
que s6lo la garantfa de la igualdad juridica impedia de hecho que la demo-
cracia acabase sancionando el dominio de una clase en perjuicio de otra%e,
Y esto, a su juicio, contribufa a instaurar una relacién dialéctica entre mayo-
rfa y minorfa%®:

en nuestra época existe la seguridad casi incondicional de que la mayorfa
de una comunidad democrética no hard ninguna ley que atente perma-
nentemente contra la libertad personal, ya que la mayorfa de hoy puede
convertirse en la minorfa de mafiana, y entonces cada ley lesiva de las mi-
norfas golpearfa a los propios miembros de la mayorfa temporal°.

La coexistencia necesaria entre mayorfa y minorfa se convertia en con-
dicién necesaria para que se realizase una concreta practica de «compromi-

485 G. Maccaroni, ob. cit., pdg. 49.

48 E. Bernstein, / presupposti del socialismo e i compiti della socialdemocrazia, con introd.
de L. Colletti, Roma-Bari, Laterza, 1974, pdgs. 191-192 [trad. esp.: Las premisas del socialis-
mo y las tareas de la socialdemocracia: problemas del socialismo. El revisionismo en la socialdemo-
cracia, trad. de Irene del Carril, Alfonso Garcfa Ruiz, ed. José Arcd, México, Siglo XX, 1982.]

47 Ibid., pig. 184.

488 Tbid., pdg. 185.

489 S. Amato, Parlamentarismo e socialdemocrazia nell'evoluzione del pensiero politico di
Kautsky, cit., pag. 88. Sobre el componente liberal del socialismo de Bernstein, cfr. U. Ranie-
ti y U. Minopoli, Z/ movimento é tutto. Rileggendo Eduard Bernstein, Carnago, SugarCo, 1993,
pdgs. 127-136; sobre la concepcidn politica de E. Bernstein, cfr. B. Gustafsson, Marxismus
und Revisionismus. Eduard Bernsteins Kritik des Marxismus und ibre ideen-geschchtlichen Vo-
raussetzung, Viena, Europiische Verlaganstalt, 1972, especialmente pdgs. 109-126.

E L. Carsten, Eduard Bernstein. 1850-1932, Fine politische Biographie, Mnich, Verlag C.
H. Beck, 1993, en concreto pdgs. 81-107.

490 E. Bernstein, ob. cit., pdg. 185.
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so» y las leyes expresadas por el parlamento no fueran la mera imposicién de
la voluntad de la mayorfa. La democracia como igualdad de los derechos y
reconocimiento del sufragio universal y como participacién activa de las
fuerzas socialistas en el proceso legislativo representaban en los Presupuestos
algunas de las condiciones fundamentales para la realizacién pacifica del so-
cialismo®?:

la democracia es al mismo tiempo medio y fin. Es el medio de la lucha
por el socialismo, y es la forma de la realizacién del monn&mBo ﬁ.;..ﬁm
actividad préctica de la socialdemocracia estd dirigida hacia la creacién
de situaciones y presupuestos que hacen posible y garantizan un tras-
paso sin rupturas violentas del moderno orden social a un orden supe-

rior 4%,

Precisamente como Bernstein, también Renner concebia el paso al so-
cialismo en términos graduales y pacificos**. Como veremos en las pdginas
siguientes, la perspectiva socialista estaba en cambio completamente ausen-
te en los articulos kelsenianos, publicados en el invierno de 1818-1919,

pero en ellos aparecian algunos temas y problemdticas muy similares en el
contenido y en el tono a los rennerianos, hasta ahora delineados.

2. Hans Kersen vy Kare ReNNER
SOBRE LA INTRODUCCION DEL SISTEMA PROPORCIONAL
EN LA REPUBLICA AUSTRO-ALEMANA

La ley que introducta el sistema proporcional en la republica austria-
ca fue aprobada oficialmente por.la Asamblea provisional el 18 de di-
ciembre®.

91 S, Amato, Parlamentarismo e socialdemocrazia nell'evoluzione del pensiero politico di
Kaussky, cit., pdg, 89. S. Amato ha llamado la atencién sobre la centralidad que el concepto
de compromiso y de democracia como «alta escuela de compromison tiene en .mmz._mnn:r ob-
servando que el nexo entre democracia y prdctica de compromiso, que se realiza en el parla-
mento, reaparece en la primera edicién de De la Esencia y valor de la &m§esw§§ de Kelsen,
ibid., pdg. 159. Nos permitimos sugerir que el «intermediario» entre Bernstein y Kelsen po-
drfa haber sido el propio Renner.

42 E, Bernstein, ob. cit., pdgs. 187-189.

493 Tbid., pdg. 185; pdg. 189.

494 H. Bohm, ob. cit., pgs. 4-8. M. Maccaroni, ob. cit., pig. 49,

495 Sobre el debate en torno a la aprobacién de la ley electoral del 18 de diciembre, cfr.
cap. 3.
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Precisamente entre noviembre y diciembre de 1918 Hans Kelsen de-
dicé al nuevo mecanismo electoral algunas intervenciones que demues-
tran tanto su personal atencién por el tema, como una evidente toma de
posicién politica a favor de este sistema concreto y, al mismo tiempo,
constituyen un interesante testimonio de la cercanfa intelectual entre €l y
Karl Renner.

El 23 y el 24 de noviembre de 1918 Kelsen publicé en Der dsterreichis-
che Volkswirt, periddico cercano a los ambientes conservadores, y en la so-
cialdemdcrata Arbester Zeitung, dos articulos, respectivamente titulados
«Das Proportionalsystem» («El sistema proporcional») y «Ein einfaches
Wahlproportionalsystem» («Un sistema electoral proporcional simple»): es-
tos representaban antes que nada una cerrada critica al tradicional sistema
de votacién del Imperio habsbrirgico y, ademds, una propuesta politica a fa-
vor del «Wahlproportionalsystem», un mecanismo de votacién «mejor y
mds justo que el mayoritario»®®. El sistema de votacién proporcional era
presentado aquf como un instrumento eficaz para permitir al mayor niime-
ro posible de partidos tener «voz» en la futura Asamblea constituyente y par-
ticipar activamente en el proceso constituyente. En ambas contribuciones,
y especialmente en la de la Arbeiter Zeitung, Kelsen parecia remitirse al bre-
ve y denso ensayo Mehrheits und Volksvertretung?, publicado por Renner
en 1904, donde se manifiesta por la introduccién de un mecanismo pro-
porcional en lugar del mayoritario vigente, y por la extensién a toda la ciu-
dadania del derecho al voto en el Imperio habsburgico, sustituyendo la re-
presentacién popular por la representacién «por intereses», que se fundaba
esencialmente en la subdivision de la poblacién en «curias»*”. Tales peticio-
nes habfan sido ya formuladas, por otra parte, en Staat und Parlament
(1901), donde la conquista del sufragio universal y la reforma democrdtica
del cuerpo representativo eran presentadas por Renner como las premisas
necesarias para la modernizacién politica de Austria®,

496 H. Kelsen, «Das Proportionalsystemy, Der dsterreichische Volkswirt, 23/111/1918, pdg.
116. En 1907, Kelsen habfa publicado un breve comentario sobre la introduccién del sufra-
gio universal en el Imperio habsbuirgico. El ensayo era una exposicién puramente técnica de
los poderes y de las particulares caracteristicas que asumia el Parlamento imperial gracias a la
ley del 1907. La obra no tenfa ninguna profundidad teérica, parecia mds bien el «ejercicion de
un joven estudioso que estaba empezando su carrera académica. Hay que apuntar, sin embar-
g0, que entre las «fuentes» de su comentario, Kelsen recordaba el estudio de Bernatzik sobre
las leyes constitucionales del Imperio, Die dsterreichischen Verfassungsgesetze (Leipzig, 1906).
H. Kelsen, Kommentar zur dsterreichischen Reichsratswablordnung, Viena, Manzsche und Uni-
versititsbuchhandlung, 1907, pdg. 1. :

7 R Springer (K. Renner), Mehrbeits oder Volksvertretung?, cic., pags. 9-13.

4% R. Springer (K. Renner), Staat und Parlament, cit., pdgs. 1-5. A principios de siglo, los
dos ensayos rennerianos habian explicitado, en el plano tedrico, principios como el reconoci-
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La analogfa entre Mehrheits und Volksvertretung? y los dos articulos de
Kelsen no se reduce, sin embargo, a la misma opcién politica a favor del
«Proportionasystem»; la argumentacién y el contenido de ambas contribu-
ciones kelsenianas parecfan testimoniar la influencia esencial que el ensayo
renneriano de 1904 habia ejercido sobre el jurista.

El Incipit de Mehrheits und Volksvertretung?y el de los dos articulos kel-
senianos son muy similares. El ensayo renneriano de 1904 identificaba en el
sistema politico habsbirgico dos graves limites: el principio de mayorfa ab-
soluta y la divisién del territorio en colegios electorales, extraordinariamen-
te heterogéneos por grandeza y por niimero de habitantes®®. Catorce afios
mds tarde Kelsen observaba que ambos principios, que habfan caracterizado
profundamente al Imperio, no habfan sido eliminados ni siquiera por la
introduccién del sufragio universal en 19075,

A principios del nuevo siglo, Renner habfa comprendido que la subdi-
visién del territorio en circunscripciones electorales era totalmente «arbitra-
ria», y que esto habfa determinado, por un lado, la separacién del electorado
del campo del de la ciudad, y; por otro, habfa permitido paradéjicamente a
los grupos que obtenfan menos votos tener un nimero elevado de diputa-
dos en el Parlamento imperial:

serfa superfluo hablar de geometria electoral, es suficiente subrayar que
[tal sisterna transforma] la mayorfa de los electores en minorfa de elegi-
dos. [y] aunque los colegios electorales fueran matemdticamente iguales
los unos a los otros, no habrfa ninguna garantfa de que la eleccién de la
mayorfa serfa [coincidirfa] [con] el gobierno de la mayorfa®!,

Asi Kelsen en Das Proportionalsystem observaba que el mecanismo elec-
toral habsbuirgico habia transformado «la mayorfa de los electores en mino-
rfa de los elegidos», y; en la contribucién publicada el dfa siguiente en la Ar-
beiter Zeitung, repetfa atin mds incisivamente que®®%: «las carencias de este

miento del sufragio universal y la adopcién del sistema proporcional, por los cuales, en esos
afios, se estaba comprometiendo activamente la SPO. K. Ucackar, ob. cit., pdg. 136.

499 R, Springer (K. Renner), Mebrheits oder Volksvertretung?, cit., pdg. 8. Sobre el argu-
mento, cfr. O. Lehner, ob. cit., pig. 247.

%% H. Kelsen, «Ein einfaches Proportionalwahlsystem», Arbeiter Zeitung, 24/11/1918,
pig. 2.

%0 R. Springer (K. Renner), Mehrheits oder Volksvertretung?, cit., pdgs. 1-2. El mismo ar-
gumento habfa ya aparecido en Staat und Parlament: «consideramos precisamente la contra-
posicién entre ciudad y campo. Aqui vota cada uno separado, como si no existiese el otron. R.
Springer (K. Renner), Staat und Parlament, cit., pdg. 8.

502 H. Kelsen, Das Proportionalsystem, cit., pig. 116.
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sisterna son evidentes. No debemos hacer uso de la “geometria de los cole-
gios electorales”, hace poco utilizada, [para entender] que [este sistema] se
encuentra en contradiccién con las relaciones politicas existentes] en el elec-
torado»’%3.

Y tal «contradiccién» derivaba del hecho de que la subdivisién del pue-
blo sobre una base territorial era contraria al principio sobre el que, segin
Kelsen, se apoyaba la formacién misma del «Vetretungskdrper» (cuerpo re-
presentativo), es decir, el principio de la unidad del cuerpo electoral. El
cuerpo representativo y legislativo era tal porque habfa sido elegido por el
«Wahlkérper (cuerpo electoral) «pensado como unidad»*%. Este concepto
habfa desempefiado un papel especialmente relevante en Staat und Parla-
ment, obra en la que Renner habia rechazado la representacién «por intere-
ses», tipica del régimen habsbtirgico, precisamente porque introducta en el
pueblo distinciones, subdivisiones, separaciones, allf donde debia represen-
tar una realidad unitaria que, en cuanto tal, elegfa a sus propios representan-
tes’%%: «las diversas clases sociales («Schichten») deben ser puestas unas jun-
to a otras, no divididas, puestas juntas pacificamente en un cuerpo electoral
v en una asamblea electoral, no puestas unas contra otras»%.

Kelsen no hacfa referencia alguna a la «Interssenvertretungy (representa-
cién por intereses), pero parecfa recuperar de Renner la idea de que cual-
quier forma de subdivisién preconstituida del pueblo entraba en conflicto
con la representacién popular y con la democracia politica®”.

Tanto para Renner como para Kelsen la alteracién de las relaciones po-
liticas entre cuerpo electoral y cuerpo representativo estaba ulteriormente
agravada por el «principio mayoritario absolutor. En Mebrheits oder Volk-

503 Y. Kelsen, Ein einfaches Proportionalwablsystem, cit., pag. 2. Kelsen precisaba que el
mantenimiento de la subdivisién en circunscripciones electorales habrfa condenado al parti-
do socialdemdcrata a permanecer como un partido «minoritario», ibid.

5% Tbid., pg. 117.

505 R, Springer (K. Renner), Staat und Parlament, cit., pdgs. 5-6 . Renner identificaba di-
versas tipologfas de la representacién «por intereses»: la «representacién clasista», por la cual la
poblacién estaba subdividida en nobleza, clero y oficiales, no tenfa en cuenta a burgueses, ar-
tesanos, comerciantes, campesinos y obreros; la representacién basada sobre los «intereses pro-
fesionales» prevefa cuatro principales clases: los terratenientes, los industriales, los comercian-
tes y los burécratas. En definitiva, Renner tomaba en consideracién la «representacién social»
que distingufa entre empresarios, empleados, trabajadores y criados. Contra la «representa-
cién por intereses», Renner recordaba que «existen numerosas clases de interés unas junto a
otras, en un indistinto y amorfo conjunto de intereses de clase, profesionales y sociales», ibid.,
pags. 2-3.

5% Tbid., pdg. 6.

97 Tbid., pdgs. 5-6.
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svertretung?, los grupos politicos minoritarios, a causa de la subdivisién en
circunscripciones electorales desequilibradas, estaban excluidos del érgano
representativo. En el articulo del 23 de noviembre, «Das Proportionals-
ysterm», Kelsen puntualizaba que los limites intrinsecos al sistema mayorita-
rio de época imperial no tenfan que ver solo con la «técnica electoral», sino
también con «el principio electoral de la mayorfa». Consideraba que el me-
canismo electoral mayoritario, aplicado a la creacién del 6rgano representa-
tivo, debia ser rechazado en la medida en que prevefa la exclusién de las mi-
norfas de la representacién parlamentaria®®.

Desde la perspectiva de Kelsen, sélo el reconocimiento a cada partido
de una representacién proporcional a su propia fuerza permitirfa al parla-
mento ser un érgano representativo del «pueblo en su unidad», méds que de
una o de algunas partes de éste’®. El reconocimiento a las minorfas del de-
recho a ser representadas comportarfa la necesaria y légica superacién de
aquella «mentalidad de guerra» que, segtin Kelsen, caracterizaba al sistema
politico y electoral de época imperial. En Staat und Parlament Renner habia
ya explicitado esta reflexién, cuando observaba que:

la eleccién segtin el criterio mayoritario es antes que nada exponerse al de-
sastre. Para el partido politico que se presenta en un determinado colegio
electoral se trata de un todo o un nada. Este dilema, o César o nada, pro-
voca ademds de radicalizar y extremar la competicién electoral [...] En
cambio, la representacién de las minorfas transforma la cuestién del ser o

del no ser en la del mayor o del menor poder, civiliza la batalla electo-
rals10.

A tal concepto parecia remitirse Kelsen en el primero de los dos articu-
los, «Das Proportionalsystem», cuando explicaba el paso del sistema mayo-
ritario al proporcional en los términos del paso de una concepcién de la po-
litica que no admitfa derecho de representacién para las minorfas a una que,
de por si, rechazaba distinguir entre partidos «vencedores» y partidos «ven-
cidos». Igual que los partidos minoritarios tenfan la posibilidad de ser repre-
sentados en el érgano legislativo, los candidatos de una misma lista electo-
ral no se excluyen mutuamente sino que se «refuerzan reciprocamente en
relacién con el resultado final»>!!: «para ser elegidos no es necesario, sin em-
bargo, que se obtenga una “mayorfa” de votos, sino que es suficiente un “mi-

398 H. Kelsen, Das Proportionalsystem, cit., pdg. 117.

509 Tbid.
310 R. Springer (K. Renner), Staat und Parlament, cit., pag. 28.
311 H. Kelsen, Das proportionalsystem, cit., pdg. 116.
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nimo” cuyo cémputo constituye el aspecto fisico de la técnica electoral del
sistema proporcional®'2.

Tanto en Renner como en Kelsen la «civilizacién» del enfrentamien-
to politico, determinada por el sistema proporcional, condicionarfa en
positivo el propio proceso de decisién del cuerpo representativo. En Staat
und Parlament, la esencia misma de las decisiones parlamentarias consis-
tfa en la constante bisqueda de un compromiso entre mayorfa y minorfa:
«cada mayorfa parlamentaria se apoya sobre un compromiso entre intere-
ses, cada decisién de la mayorfa lo hace sobre un compromiso con la mi-
norfa»’'3,

Esta reflexién constitufa el «hilo conductor» entre el ensayo renneriano
de 1901, Staat un Parlament, y el de 1904, Mebreits oder Volksvertretung?, en
el que el lider de la SPO afirmaba que sélo una adecuada representacién de
las minorfas contribuirfa a la formacién de «partidos de centro». Renner los
consideraba necesarios para alcanzar compromisos duraderos entre las fuer-
zas politicas y, por tanto, para la creacién de leyes que no reflejasen simple-
mente la voluntad y los intereses de los partidos mds fuertes>!4,

En al articulo publicado en Der dsterreichische Volkswirt, «Das Propor-
tionalsystem», Kelsen se apropiaba de la temdtica del COMPIomiso, preci-
sando que el significado de la representacién de las minorfas no consistfa
tanto en la funcién de control ejercida por éstas sobre la mayorfa®'5, como
en la posibilidad de influir sobre el proceso de decisién, impidiendo que las
leyes emanadas se convirtiesen en di4zat de la mayorfa:

desde un punto de vista juridico, las minorfas no tienen ningtin derecho
de injerencia en el mérito de las decisiones tomadas por la mayoria. Pero
en el plano factual éstas influyen en la formacién de la voluntad de los re-
presentantes de la mayorfa, que es mds fuerte cuanto mds grande es la
representacién de las minorfas. Cuanto mds se acercan en nimero y valor
los representantes de las minorfas a los de la mayorfa, de manera més in-
tensa hacen valer sus [...] visiones politicas y, por tanto, los actos del cuer-
po legislativo adquieren mds un cardcter de compromiso?S,

312 Tbid., pdg. 117.

313 R. Springer (K. Renner), Staat und Parlament, cit., pig. 7.

514 R. Springer (K. Renner), Mehrheits oder Volksvertretung?, cic., pdgs. 10-11.

515 H. Kelsen, Das Proportionalsystem, cit., pdg. 118. Al negar la idea, tipica en cambio de
la concepcion liberal inglesa, de que la minoria desempefiaba un papel de control sobre la ma-
yorfa, Kelsen se remitfa a un ensayo del maestro Edmund Bernatzisk, titulado Das System der
Proportionalwahl, sobre el que volveremos en el dltimo capitulo dedicado a De la Esencia y va-
lor de la democracia.

316 H. Kelsen, Das Proportionalsystem, cit., pig. 118.
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La idea kelseniana de compromiso, asf como era dibujada en Das Pro-
portionalsystem, era andloga a la elaborada por Renner, pero se distingufa de
ella en el presupuesto sobre el que se apoyaba: estaba relacionada con una
precisa concepcién de la libertad politica que se remitfa al Conzrato social de
Rousseau’'”. En el Jncipit del articulo, Kelsen partfa de la idea, expresada
por el ginebrino, de que los ciudadanos son libres en la medida en que se so-
meten a leyes que han sido determinadas directamente por ellos®'®:

si la esencia de la libertad consiste en someterse sélo a la propia voluntad,
entonces la libertad es el principio bésico de la democracia. Esta mo:dw de
organizacién se caracteriza por la tendencia a identificar objeto y sujeto
de la soberanfa. El pueblo deberfa ser en la misma medida movnnmmb.nm
(«Herscherm) y gobernado («Beherrschw) [...] El ejercicio del poder legis-
lativo igual que el del poder ejecutivo en la Asamblea @O@E.E.v en la que
participan todos los miembros del pueblo, es la forma funcional de este
tipo puro de democracia®®.

Kelsen constataba la imposibilidad préctica de hacer verdadero en los
grandes estados nacionales el ideal de libertad presupuesto por la democra-
cia directa, observando, sin embargo, que podemos aproximarnos a él pre-
cisamente a través del sistema proporcional: una amplia representacién de
las minorfas y la produccién de leyes, fruto de un compromiso estable en-
tre mayorfa y minorfa, disminuirfan la distancia entre gobernados y go-
bernantes’®. .

El primer articulo de Kelsen, «Das Proportionalsystem, y las contribu-
ciones rennerianas tenfan en comun, por tanto, la temdtica del compromiso
politico entre mayorfa y minorfa. En el artfculo kelseniano, sin embargo, esta
misma temdtica estaba justificada sobre la base de la democracia politica
como acercamiento —aunque nunca como coincidencia— a una originaria
«Freiheitsidee» (idea de libertad), cuya formulacién mds completa pertene-
cfa, segtin Kelsen, a Jean Jacques Rousseau’?.

Aunque con esta debida distincién, tanto Renner como Kelsen propo-
nfan asf un sistema democrdtico-parlamentario plural, capaz de superar la

517 E| Contrato social es inmediatamente citado al principio del articulo.

518 Véase a propdsito, . J. Rousseau, Contratto sociale, lib. I1, cap. VII, en idem., Scristi
politici, a cargo de E. Garin, Roma-Bari, Laterza, 1994, pdgs. 114-127.

519 H. Kelsen, Das Proportionalsystem, cit., pag. 115.

520 Tbid., pdg. 118. .

521 Si bien no en los mismo términos, esta cuestién especifica reaparecerfa en la primera
edicién de De Lz Esencia y valor de la democracia, que se caracteriza de hecho por algunas refe-
rencias significativas a Rousseau y a su concepcién democrtica.



