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Procesos de construccion
de espacios politicos transnacionales

en América Latina
Construction processes of transnational
political spaces in Latin America

Tiziana Bertaccini

Resumen

El proceso de globalizacién llevé a una redefinicion de los espacios fronterizosy a una
proliferacion de los procesos de integracion regional despertando la esperanza de un
mundo dominado por una geopolitica abierta, sin divisiones ideolégicas, y estructu-
rado alrededor de mecanismos de gobernanza global. La era de la globalizacién, con
la multiplicacién de las interconexiones de los actores, se ha redefinido inevitable-
mente, ampliando los confines de la politica que, por un lado, se reconocen cada vez
menos en los confines nacionales, determinando también un avance en los procesos
de integracion regional, por otro lado, siguen atados a un histdrico nacionalismo con
la defensa de sus fronteras nacionales que han dificultado una profundizacién de ésta.
Hoy en dia, vemos las esperanzas de una gobernanza global que parece quebrarse en
una pardlisis, sujeta a una redefinicion de espacio y reglas, y fuertemente cuestionada
entre irrefrenables procesos de transnacionalizacién e impulsos de re-nacionalizacion.
Palabras clave: integracion regional, gobernanza global, trasnacionalizacion, partidos
politicos.

Abstract

The process of globalization led to a redefinition of different border areas and a pro-
liferation of regional integration processes, arousing the hope of a world dominated
by an open geopolitics, without ideological divisions, and structured around mecha-
nisms of global governance. The era of globalization, with the multiplication of actors’
interconnections, has inevitably been redefined, widening the confines of politics that,
on the one hand, are increasingly recognized in the national confines, also determi-
ning an advance in the processes of regional integration, on the other hand, they are
still tied to a historical nationalism based on the defense of their national borders that
have made difficult a deepening of the same. Today we see the hopes of a global gover-
nance that seems to be broken in a paralysis, subject to a redefinition of space and

177
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178 | Entre fronteras: construyendo una agenda comparada global

rules, and strongly questioned between uncontrollable processes of transnationaliza-

tion and impulses of re-nationalization.
Key words: regional integration, global governance, transnationalism, political parties.

Introduccién

H oy en dia, se discute acerca de la existencia de un espacio politico trans-

nacional que contempla una dimensién macro ‘de la gobernabilidad y la
posibilidad de alcanzar una democracia mundial (Potomaki y Teivainen, 2008a),
temas, por cierto, reiterados en los foros internacionales.

Investigaciones recientes indican que la existencia en los hechos de un gobierno

- mundial no implican la existencia de un “stiper-Estado” centralizado y soberano,
sino que significan la irrupcién de un conjunto de organizaciones e instituciones
internacionales y globales, especializadas en un drea de accién especifica, donde
se toman las decisiones que luego los Estados adoptan, es decir, un gobierno que
en los ultimos afios habria evolucionado de manera eficiente y compatible con la
democracia (Colomer, 2015).!

Otros enfoques de analisis asumen la democracia internacional, o sea la exten-
sién de la practica democratica mds alla de los confines nacionales, como las nue-
vas fronteras de la politica y de la gobernabilidad. Adem4s, como bien se sabe,
hace tiempo las mds recientes teorias de los procesos de integraciéon europea
subrayan que en época de globalizacién los Estados nacionales se beneficiarian al
coordinarse en una gobernanza multinivel renunciando asi a parte de su sobera-
nia (Mascia, 2014).

Estas discusiones actuales abarcan, obviamente, las reflexiones acerca de la

- posibilidad del surgimiento de una sociedad civil global y también de parti-
dos politicos globalizados, si bien el proceso de redefinicion de la politica y
especificamente de los partidos politicos no ha sido atn bien explorado por las
investigaciones académicas.? Al contrario, esta reflexién nos parece hoy en dia
necesaria considerando por un lado la existencia de una arena transnacional
“de hecho’, con las continuas interacciones supranacionales entre actores, entre
las cuales encontramos los movimientos sociales transnacionales, recordamos
los movimientos transfronterizos entre México y Estados Unidos cuyo impacto

! Segtin el autor, el sistema G7 seria lo mds parecido a un gobierno mundial, y también el G20,
que juntos representan 90% de la poblacién mundial, y que muchas veces coordinan las deci-
siones de las organizaciones especializadas. Véase entrevista a Josep M. Colomer realizada por
Arjona (2015).

2 El debate contempla también el surgimiento de una sociedad civil mundial y de partidos poli-
ticos mundiales (Potomaki y Teivainen, 2008b). i

-~
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politico ha logrado modificar las propuestas de leyes en el Congreso de Estados
Unidos; los movimientos transnacionales de derechos humanos entre Colombia
y Ecuador; o las movilizaciones transfronterizas en favor de las minorias étnicas
en la frontera entre Colombia y Venezuela (Koff, 2008).

Por otro lado, estan presentes los avances de los procesos de integracién, tras
de los cuales no hay que olvidar se encuentra siempre una dimensi6n politica. Se
trata de una dimensi6n politica casi “oculta’, construida por medio de relaciones
entre partidos, muchas veces personales, poco conocidas, que pasan casi inad-
vertidas por los medios de comunicacién, y que, por tanto, resultan procesos de
dificil reconstruccién. .

Un ejemplo lo encontramos en las vicisitudes de construccion de la integra-
cién europea: mis all4 de la conocida retdrica, no se traté de una simple opera-
ci6én de cancillerfas, sino que involucré a los partidos politicos que ocuparon un
papel fundamental (Mascia, 2014). A pesar del rol desempefiado por los partidos
en la etapa constitutiva de la integracion europea y del rol mds incisivo en la vida
de la Uni6n después de Maastricht y del Tratado de Lisboa (que reconocio la cen-
tralidad e importancia de los partidos politicos), tanto para la formacién de una
conciencia politica europea como en la expresion dela voluntad ciudadana, falta
todavia una dimensién auténticamente transnacional del partido politico euro-
peo.’ En efecto, hoy en dia queda abierto el debate en torno del “european party
buiding” en el proceso de “democratic institution building™*

En América Latina, si bien estamos lejos de un escenario semejante, como en
todo mundo occidental, han cambiado las formas de hacer politica y parte de este
cambio ha sido el proceso de transnacionalizacién frente a los nuevos desafios de
un entorno globalizado que comenzd a trascender las divisiones fronterizas: los
partidos politicos han empezado a intervenir en las politicas exteriores nacionales
y a establecer vinculos directos con partidos afines de la regién y también de ofras
regiones del mundo. El crecimiento de los flujos migratorios ha transformado la
arena internacional en un espacio politico de movilizacién de electores. En par-
ticular en zonas transfronterizas, como ocurre en California, que parece casi “un
Estado 33 de México’, por el alto niimero de migrantes mexicanos, las politicas de
migracién son un asunto donde intervienen mandatarios estatales de ambas partes.

3 Los partidos politicos en la UE se componen de: los grupos politicos al Parlamento Europeo
(agregan los parlamentarios elegidos en las circunscripciones de los Estados con base en la perte-
nencia a los partidos, “representan el partido en las instituciones”) y las federaciones partidistas
(reagrupan los vértices y las principales componentes politicas de los partidos nacionales, represen-
~ tan el partido afuera de las instituciones) (Longo, 2014)..
4 Sobre el tema de los partidos europeos'y de la unién politica europea (Levi y Sozzi, 2015; Mas-
cia, 2014).
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180 | Entre fronteras: construyendo una agenda comparada global

Asimismo, han surgido en toda América Latina Zonas de Integracién Fronte-
rizas, a veces con procesos contradictorios, como las de la Comunidad Andina,
donde si por un lado han interactuado relaciones politicas supra-estatales, por
otro permanece también la debilidad de la presencia estatal, un problema que
puede ser tipico de los territorios de frontera.’

Otros estudios, si bien todavia demasiados exiguos, apuntan al potencial de
la integracién fronteriza a fin de proteger los derechos sociales en otras regio-
nes y subrayan que esto se debe a la existencia de redes politicas y civicas trans-
nacionales.® :

El indudable progreso en los procesos de integracién regional ha llevado a
un avance en el papel de organizaciones en la resolucién de los conflictos inter-
nos a la regién, como ha ocurrido con la intermediacién de la oEA, que pese a
todos sus limites, ha intervenido en la disputa territorial entre Belice y Guatemala
(2000-2008), o con la mediacién del Grupo de Rio (predecesor de la CELAC) en
la solucién de la crisis entre Colombia-Ecuador y Venezuela de 2008, o con la fun-
damental mediacién del Secretario General de UNASUR en la solucién de la cri-
sis en la frontera entre Colombia y Venezuela de 2010.

Sin olvidar que las atin demasiado escasas investigaciones ponen en relacién
integracion regional y estudios relativos a zonas de fronteras, consideran la inte-
gracion regional como un factor primario por la cooperacién transfronteriza y
apuntan que muchas veces las disputas politicas han bloqueado el comercio en
estas dreas (Koff, 2008: 128).

La politica supranacional: las organizaciones
transnacionales de los partidos politicos

En el caso de América Latina, si bien no estamos considerando un espacio inte-
grado como la UE, ademis de los multiples procesos de integracién regional, se
fue formando una dimensién politica supranacional que interacttia tanto hacia el
interior de la regién como hacia su exterior.

La dimensién politica transnacional ha desarrollado un papel positivo en los
procesos democrdticos de la regién. Hoy en dia, las violaciones de la democracia,
vetadas también por las cléusulas contenidas en todos los procesos de integracion,

5 Véase Ramirez Socorro (2008), “Zonas de Integracién Fronterizas de la Comunidad Andina,
Comparacion de sus alcances”, Estudios Politicos, ntim. 32, enero-junio, pp. 135-169.

¢Cit. en Koff (2008), se refiere al estudio de Maria Eugenia de la O, “Las mujeres y los movimien-
tos de defensa laboral entre México y Estados Unidos: un anilisis de su influencia en comunidades
no fronterizas’, Estudios Politicos, nim. 32, enero-junio, pp. 255-275.
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ya no pueden pasar completamente desapercibidas, o intencionalmente ignora-
das, como ocurri6 en un pasado reciente. Al mismo tiempo, se multiplican las
tomas de posiciones de actores internacionales en cuestiones “externas’,.como ha
ocurrido con las condenas del Parlamento Europeo (PE) en el caso mexicano de
Ayotzinapa y también de Venezuela.

Sélo recientemente se han multiplicado los estudios que evidencian la impor-
tancia de los actores transnacionales en los procesos de democratizacién de la
regién latinoamericana (Pedrosa, 2010b; 2012).

En América Latina, los origenes de la construccion de un espacio politico trans-
nacional los podemos encontrar en los partidos politicos, en las denominadas
Organizaciones Transnacionales de Partidos Politicos (0TP) que operan en una
“arena transnacional” mds all de las fronteras territoriales (Potomaki y Teivainen,
2008b). Este espacio se fue construyendo a partir de la mitad del siglo pasado, en
primer- lugar por la accién de las internacionales que, nacidas en Europa, tuvie-
ron pronto una numerosa participacién latinoamericana como la Internacional
Socialista (IS) (Pedrosa, 2012) y la Organizacion Demdcrata Cristiana de Amé-
rica (opcA). Pronto se fueron también organizando los partidos liberales y con-
servadores en redes transnacionales, vinculando asi el 4mbito local con el 4mbito
internacional (Keck y Sikkink, 1999), tanto al interior de la regién latinoameri-
cana como con Europa y con Estados Unidos.

Destaca el papel de la socialdemocracia europea y en especial de la Inter-
nacional Socialista (IS) durante las transiciones democraticas. Un aspecto que,
desatendido por las investigaciones académicas, sélo hoy en dia empieza a ser
revalorizado, ofrece un claro ejemplo de las estrategias transnacionales puestas en
marcha por los partidos politicos y de una politica de las organizaciones partida-
rias, dindmica y no encerrada en sus propias fronteras nacionales.’ :

La IS naci6 en 1951 por obra de los partidos socialistas europeos. A partir de
1976 cuando asumi6 la presidencia Willy Brandt, y la secretarfa Bernt Carlsson,
la IS inici6 una estrategia de expansién que result6 incipiente en América Latina
y que logré involucrar a importantes lideres.? Esta red transnacional se basé mas
en las relaciones personales entre dirigentes partidarios que en una verdadera afi-
nidad ideologica, no se limitd a socialistas y a socialdemécratas, sino que incluyé
a las Internacionales Demdcrata Cristiana y Liberal, extendiéndose hasta Estados
Unidos y Rusia. En América Latina, participaron también el Partido Liberal de
Colombia, los sandinistas nicaragiienses, el partido del general panamefio Omar

7 Las acciones de los socialdemdcratas han quedado al margen de otros estudios sobre el tema

(Pedrosa, 2015).
* Carlos Pérez y Gonzalo Barrios de Venezuela, José Pepe Figueres y Daniel Oduber de Costa

Rica, José Pefia Gémez de la Repiiblica Dominicana, Leonel Brizola de Brasil.
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Torrijos, los socialistas chilenos y los apristas, entre otros. Esta 16gica incluyente
respondi6 a la nueva linea programdtica orientada a la flexibilidad impulsada por
Willy Brandt para fortalecer a la IS.° El nuevo enfoque temdtico daba especial
énfasis al apoyo a la democracia y a la condena de las dictaduras.

En un primer momento, entre los lideres latinoamericanos destaco el rol de
los presidentes de Venezuela, Carlos Andrés Pérez (1974-1979), y de Costa Rica,
Daniel Oduber (1974-1978).

En mayo de 1976, mientras América Latina sucumbia a los regimenes milita-
res, se realizé en Caracas, Venezuela, la primera Conferencia Internacional Euro-
Americana de los lideres socialistas propuesta por Willy Brandt (Fondazione
Bettino Craxi, Fondo Bettino Craxi, Sezione I, Serie 9, Sottoserie 1, 1976). Se traté
de la primera conferencia de alcance mundial en la cual participaron representan-
tes de mds de treinta partidos politicos, 13 de Europa y 17 de América,'’que aus-
piciaban por una solidaridad democritica mundial discutiendo alrededor de las
prospectivas del socialismo democritico y de la solidaridad internacional."

Las delegaciones aspiraban a instaurar aquella “relacién organica” que se pen-
saba no se habia alcanzado hasta aquel entonces en el dmbito de la internacional
socialista. El partido de Accién Democrética del gobierno en Venezuela fue uno
de los principales promotores de la iniciativa y lider¢ la tendencia de los parti-
dos progresistas de América Latina a favor de una colaboracién “orgdnica” con el
socialismo europeo. En efecto, la politica exterior del gobierno de Carlos Andrés
Pérez (1974-1979) se distingui6 por dar, por primera vez, importancia al vinculo
con la IS (Gamus, 1989).

Destacd la participacién de México, que envié una nutrida delegacién guiada
por Porfirio Mufioz Ledo, en aquel entonces presidente del pri, y la participacién
de representantes de partidos o grupos de oposicion en patria o en exilio de Chile,
Bolivia, Paraguay, Argentina, Santo Domingo y Brasil (Gamus, 1989: 32).

En aquel entonces, Willy Brand, quien atribuyé importancia histérica a la reu-
nién de Caracas, se pronuncié en favor del desarrollo de una politica mundial, en
aras del Tercer Mundo, invitando los partidos de diferente aspiracion ideologica
a reunirse alrededor de los principios comunes de libertad, justicia y solidaridad,

?La méxima expresién de la IS en América Latina se dio en 1980 con la creacién del Comité para
América Latina y el Caribe de la Internacional Socialista (caLcis) que suscito el desagrado de Esta-
dos Unidos y la Uni6n Soviética, por miedo a una organizacion de lideres europeos y latinoameri-
canos con un programa diferente de las potencias bipolares.

1o Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Curaca, Chile,
Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Espafa, Finlandia, Francia, Inglaterra, Italia, Jamaica, México,
Noruega, Paraguay, Pert, Portugal, Repiiblica Dominicana, Suecia, Suiza, Venezuela (Fondazione
Bettino Craxi, Fondo Bettino Craxi, Sezione I, Serie 9, Sottoserie 1, pp. 7-9).

!! (Fondazione Bettino Craxi, Fondo Bettino Craxi, Sezione I, Serie 9, Sottoserie. 1, 1976, p. 32).
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con un renovado empeiio en los encuentros internacionales y sin el propdsito de
fundar nuevas organizaciones (Gamus, 1989: 40).

A bien ver, la solidaridad alemana con Chile habia empezado antes, desde fina-
les de los afios sesenta, gracias al vinculo interpartidista entre el Partido Socialista
Unificado de Alemania (psua dela RDA) y el Partido Socialista de Chile (PSCh).
Después del golpe de 1973, esta red permiti6é dar apoyo a los exiliados y estable-
cer la sede del Comité Central del PSCh en la capital de la RTD (Ulianova, 2009).

A lo largo de la dictadura, la IS siguié demostrando gran disposicion al dialogo
con los socialistas chilenos, que pudieron construir una red de organizaciones en
el exterior. Italia destacé como uno de los centros mas importantes de la solidari-
dad con Chile (Ulianova, 2009).

Se conoce la intensa relacion entre los partidos socialistas italiano e chileno.
Por ejemplo, algunas cartas de Fredy Cancino, coordinador de la seccién italiana
del Partido Socialista de Chile en Italia, informaban a Bettino Craxi, secretario
nacional del ps1, de la necesidad de reunirse para hablar de dos cuestiones de inte-
rés por el partido: 1. El viaje en Europa de Ricardo Lagos, que deseaba encontrar
Craxi y miembros del ps1 para reforzar las relaciones con los socialistas europeos
y la Alianza Democrdtica de la cual era dirigente. 2: Una propuesta para expandir
un programa de colaboracién con organismos e instituciones alternativas a la dic-
tadura (Fondazione Bettino Craxi, 1985, Fondo Bettino Craxi, Sezione I, Serie 9,
Sottoserie 2, Lettera: 7 Fredy Cancino a Craxi, 26-4-1985).

En la misma correspondencia, Fredy Cancino alegaba una carta de Carlos
Briones Olivos, secretario del PS chileno, donde se felicitaba por las constantes
iniciativas de Craxi orientadas a propiciar las condiciones internacionales para
exigir a Pinochet una apertura democratica. Carlos Briones citaba el enérgico dis-
curso del secretario del Partido Socialista italiano ante el Parlamento americano y
la protesta contra el apoyo de la Banca Internacional a la dictadura:

Estos gestos confirman una vez mds vuestra trayectoria de permanente compromiso
con la causa de la Libertad y de la Democracia en Chile trayectoria que parte desde los
primeros dias después del golpe de estado en que Ud. encabezé una delegacién para
rendir un homenaje del socialismo mundial ante la tumba de nuestro recordado com-
pafiero Presidente Salvador Allende (Fondazione Bettino Craxi, 15 de abril de 1985).

Otras correspondencias contienen solicitudes de ayuda al ps1, como en el caso
de la carta de Fredy Cancino a Craxi para pedir apoyo al “compaiero Julio”, un
hombre considerado valioso en los procesos de reconstruccién de una alterna-
tiva socialista chilena (Fondazione Bettino Craxi, Fondo Bettino Craxi, Sezione
I, Serie 9, Sottoserie 2, Lettera: 6 Fredy Cancino a Craxi, 8-5-1983). Entre los afos
setenta y ochenta, en la IS se tornd central la cuestién de la paz en Centroamérica,
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donde desempefié un papel importante el general panamefio Omar Torrijos en
fomentar el interés en la region y entre los partidos de la IS en América Latina
y Espaiia hasta su muerte en julio de 1981, momento a partir del cual el PSOE se
situd en el centro de las relaciones con el sub-continente (Pedrosa, 2010).

A finales de los afios setenta nacié también la més grande Organizacién Trans-
nacional de Partidos Politicos de la region, la Conferencia Permanente de Parti-
dos Politicos de América Latina (COPPPAL):

Las oTP son instancias alternativas, pero institucionalizadas, que partidos y
dirigentes pueden tener sobre determinados temas de las agendas nacionales, en
temas especificos como las relaciones con los vecinos y los conflictos fronterizos.

La elevada participacién latinoamericana en las oTP, que ha crecido a partir de
la década de los noventa, demuestra un fuerte espiritu asociativo de los partidos
en el 4mbito supranacional.

Si imaginamos un mapa de las relaciones entre los partidos politicos de Amé-
rica Latina podemos configurarlo como una telarana que cubre toda la region:
por cada pafs, varios partidos pueden pertenecer a una misma organizacion y
el mismo partido puede pertenecer a mds de una otp. También de signos ideo-
légicos diferentes: por ejemplo, el Partido Comunista Cubano participa en dos
organizaciones, ambas latinoamericanas, el Foro de San Pablo y la COPPPAL, lo
mismo el pT brasilefio y la V Republica, mientras el Partido Liberal Colombiano
pertenece a la Internacional Socialista y el Partido Socialdemécrata Brasilefio a la
Internacional Demdcrata Cristiana.'?

La Unién de Partidos Latinoamericanos (UPLA), creada en 1992, esta inte-
grada por partidos y movimientos politicos de centro-derecha de paises latinoa-
mericanos y también del Partido Republicano de Estados Unidos y del Partido
Conservador de Canad, forma parte de la Unién Democrética Internacional
(upr1), que es también parte de la Organizacién Democrata Cristiana de América.

Estas complejas redes politicas supranacionales llevan en el plan internacio-
nal latinoamericano propuestas ideoldgicas contrapuestas, como se puede ver en
las disparejas posiciones de la COPPPAL y de la UPLA respecto de la actual cri-

- sis politica de Venezuela. Esto puede ser un freno al rol de las organizaciones
latinoamericanas en la resolucién de los conflictos como ha ocurrido en la con-
traposicién entre la oA y la UNASUR en la reciente mediacién de la frontera

12 Internacional Humanista (1989), Foro de San Paolo (1989), Unidn de Partidos Latinoameri-
 canos (1992), Federacién de Partidos Verdes de las Américas (1997), The Green Federations (2001),
Red Liberal de América Latina (2003). ;
13 Fernando Pedrosa, “Los partidos politicos y sus relaciones internacionales. ;Internaciona-
lismo o s6lo un asunto m4s de politica interna?”, <www.blog.pucp.edu.pe/.../partidos politicos blog.
pucp.edu.pe/.../>, consultado el 15 de mayo de 2016.
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Colombia-Venezuela, que ha reflejado la divisién en bloques ideolégicos y la
falta de una posicion compartida por todos los paises.

La “globalizacién politica” de las democracias emergentes

El mds grande foro de partidos de América Latina, la COPPPAL, hoy en dia
agrupa a.58 partidos de naturaleza politica diferente, de 29 paises de la regién que
se definen “progresistas, nacionalistas y democréticos™ 4

- La COPPPAL nacié en Oaxaca, México, el 12 de octubre de 1979 a inicia-
tiva del Partido Revolucionario Institucional en un contexto de crisis del sistema
econémico mundial y de florecimiento de la politica en la esfera tercermundista.
Desde su origen, ha cultivado aquel suefio de unidad continental que ha cruzado
la historia de la América Latina independiente: la Nuestra América, expresion poli-
tica del ideal bolivariano que debia de sentar las bases por el renacimiento de una
identidad continental y de un propdsito comun basado en los principios de no
intervencién y de soberania de los pueblos (Conferencia Permanente de Parti-
dos Politicos de América Latina [COPPPAL], 1979)."* La COPPPAL reunia los
partidos que en origen se definian “nacionalistas, democréticos y antiimperialis-
tas” y se establecio como una “instancia de reflexién conjunta en busca de acuer-
dos y coordinacién de acciones comunes” para conseguir los objetivos que hasta
hoy en dia son la profundizacién de la democracia, los avances de los procesos
de integracidn, la soberania regional y los acuerdos regionales, segiin un enfoque
centrado en el papel de los partidos politicos, sin los cuales considera imposible
alcanzar cualquier forma de democracia.

Quince afios después, la COPPPAL refrendaba su vocacién latinoamericanista
frente a la preocupacién de que la naciente globalizacién irrumpiera al margen
del “histérico ideal de integraci6n latinoamericana’, y de la mano de imposiciones
externas. Asi que la lucha por la democracia y la independencia se ligé a la defensa
de la propia identidad y las diversidades de la regi6n se afirmaron como punto de
partida de la integracion continental.

En el umbral del siglo xx1, la tercera declaracion de Oaxaca de 1999 reconocia
la globalizacién como una amenaza, pero al mismo tiempo como una oportuni-
dad ofrecida por los bloques econémicos (Ameérica del Norte, la Unién Europea

4 Por ejemplo, retine el Partido Justicialista y la Unién Civica Radical (ademds del Partido
Intransigente, el Socialista Popular,.el Frente Grande) de Argentina, el Partido Liberal de Colom-
bia, el PRI, PRD, PT y Convergencia de México, el Partido Comunista de Cuba, Accién Democritica,
MAS, Podemos, y otros como Movimiento Electoral del Pueblo de Venezuela.

!> Primera Declaracion de Qaxaca, 12 de octubre de 1979, <www.copppal.org>.
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y Asia-Pacifico) frente a los cuales se necesitaban acelerar los mecanismos de inte-
gracion hacia formas politicas, culturales y sociales (COPPPAL, 1999).1¢ Asi, se
consideraba necesaria una nueva institucionalidad donde las fronteras debian ser
convertidas en espacios de trabajos y de colaboracion en la perspectiva de la inte-
gracion regional. :

Sin embargo, a pesar del deseo de unidad continental, se proponia un forta-
lecimiento de la soberania de las naciones latinoamericanas frente a las “nuevas
amenazas’, propuesta que acabé por chocar con los propésitos de integracién, y
que hoy en dia sigue obstaculizandola.

Alfinal del siglo pasado, en la COPPPAL parecia claro que la evolucién del con-
tinente demandaba gobernar con una visién de apertura. A lo largo del tiempo se *
han mantenido firmes los principios bdsicos, pero la agenda politica se ha actuali-
zado apuntando a una necesidad de mayor presencia internacional por medio de
un proyecto de integracion basado en los valores compartidos de la democracia y
de la justicia social.

La importancia de la dimensién politica y su camino hacia una transnacio-
nalizacién cada vez mds extensa se observa también detrds de los procesos de
integracion con el bloque asiatico. En 2006, durante la reunién de Managua,
la COPPPAL subray6 la urgencia de poner en marcha proyectos alternativos
desde donde los partidos se situaran en el centro de los propoésitos de integra-
cién (siempre basados en los mismos valores de democracia y la justicia social)
a fin de tener mayor presencia internacional. Considerando el ascenso de la
region asiatica en el escenario globalizado, se enfatizaba la importancia de estre-
char vinculos con los partidos politicos de Asia (Cdmara de Diputados, 2009a)."
El mismo afio, una delegacién de la COPPPAL comenz6 una gira, iniciada con
una visita en China, donde se mantuvieron varias reuniones con las autoridades .
del Partido Comunista Chino y del gobierno, con el objetivo de entrevistarse con
los partidos politicos de Rusia, Corea del Sur e India, que integran la Internatio-
nal Conference of Asian Political Party (1capp), el foro de partidos politicos asia-
ticos nacido a Manila en 2000 y que hoy retine aproximadamente a 350 partidos
de 52 paises. ' '

Finalmente, en 2009 se realiz6 en Buenos Aires el primer encuentro birregional
entre la COPPPAL y el 1cAPp, un acto considerado fundacional: “Lo que empez6
como un suefo finalmente se hara realidad a final de julio, cuando Buenos Aires

¢ Tercera Declaracién de Oaxaca, 12 de Octubre de 1999, <www.copppal.org>.

17 Conferencia de Partidos Politicos de América Latina (COPPPAL). Declaraciones, Resolucio-
nes y otros documentos 2000-2009, Cédmara de Diputados, agosto 2009, <www.diputados.gob.mx/
sedia/.../SPE-CI-A-11-09>, pp. 23-25.
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sea la sede del primer encuentro entre los partidos politicos de dos de las reglones
mas n'nportantes del pla.net (Cémara de Diputados, 2009b).'®

El encuentro titulado “El rol de los partidos politicos en la creacion de un
orden internacional justo”, que logro alta participacién, tuvo como objetivo forta-
lecer las relaciones sur-sur frente a la crisis mundial, vigorizando la alianza entre
partidos de ambas regiones para generar un orden mundial mds justo y equitativo.
Un intento, segun las palabras de la anfitriona Cristina Fernidndez, de revalorar la
politica “como instrumento transformador de la sociedad”.

El presidente de la COPPPAL, Antonio Cafiero, sefialé que el enorme potencial
de las dos regiones (que representan 68% de la poblacién mundial, 31% del 1B,
la mitad de los alimentos, 55% de la mineria metélica, 64% de las reservas mone-
tarias) no se reflejaba en la distribucién del poder mundial. Segtin la COPPPAL y
el 1capp, habia llegado el momento en el cual los partidos politicos asumiesen la
tarea de proponer un orden mundial mds justo, una tarea espinosa que necesitaba
la intervencién de instituciones partidarias solidas y del intercambio de opinio-
nes sobre temas como la activa participacion de los partidos politicos en los pro-
cesos de cooperacién internacional y-la integracion entre Asia y Ameérica Latina
(Cémara de Diputados, 2009b)."°

En la préctica, se proponia una receta de “globalizacién politica” como reme-
dio a las asimetrias de la globalizacién econémica y financiera (Cdmara de Dipu-
tados, 2009b).*°

En la Declaracién final de la primera sesion conjunta,” se consideré funda-
mental incrementar la cooperacion y solidaridad entre ambos continentes aumen-
tando las relaciones entre sus partidos politicos. Ante los desafios globales, el rol
de los partidos fue considerado importante para construir un orden internacional
justo, fomentar la cooperacién e integracién entre ambos continentes, desarrollar

12 Palabras de Antonio Cafiero, Primer encuentro birregional Conferencia Permanente de Par-
tidos Politicos de América Latina (COPPPAL) -Conferencia Internacional de Partidos Politicos de
Asia (1cApp), Buenos Aires, Argentina 30-31 de julio de 2009, Cémara de Diputados, LX Legislatura,
<www.diputados.gob.mx/sedia/.../SPE-CI-A-12-09>, p. 21.

19 Asi como la importancia de crear instancias birregionales permanentes de consulta y coordi-
nacién a nivel de partidos politicos, a fin de promover la integracion, fortalecer el didlogo y facilitar
las tareas de los gobiernos. Discurso de Antonio Cafiero, Primer encuentro birregional Conferen-
cia Permanente de Partidos Politicos de América Latina (COPPPAL)-Conferencia Internacional
de Partidos Politicos de Asia (1capp), Buenos Aires, Argentina 30-31 de julio de 2009, Cdmara de
Diputados, LX Legislatura, <www.diputados.gob.mx/sedia/.../SPE-CI-A-12-09>, pp. 6-9.

2 Ibidem, p. 10.

21 Se reafirmaron los principios de la paz y seguridad internacional, soberania e integridad terri-
torial, apoyo al Estado de derecho, sistemas de partidos y buen gobierno, multilateralismo y rechazo
al colonialismo. “Declaracién de la primera sesién conjunta entre el organismo coordinador de la
COPPPAL y el Comité permanente de la 1capp” (Cimara de Diputados, 2009b, pp. 13-14).
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la capacitacién de lideres y concientizar a la sociedad sobre temas de democracia
y buen gobierno:

Hemos considerado que las relaciones entre diferentes paises estdn gobernadas y defi-
nidas, en su mayor parte, por las politicas de sus gobiernos, asi como también por sus
intercambios financiero y comerciales. Acordamos que ha llegado el momento de que
los partidos politicos, como portadores de la voluntad popular, deben asumir mayor
responsabilidad en el modelo de estas relaciones.

Conforme a la visién fuertemente nacionalista-anticolonialista,” y al mismo
tiempo democratica, compartida por los dos foros en Buenos Aires, al finalizar el
encuentro se emitié una declaracién de condena a la ruptura orden constitucio-
nal en Honduras y otra de “preocupacioén” por la falta de resolucion de la “cues-
tién de las Islas Malvinas”. : -

Desde 2009 se han sucedido reuniones conjuntas cada afio, con la tinica excep-
cién de 2011.* En 2012 se dio otro paso en la integracién politica cuando en la ter-
cera sesi6n conjunta IcAPP-COPPPAL se decidié ampliar la cooperacién a Africa,
acordando convocar una Primera Conferencia Trilateral con miras a “establecer
una organizacién rectora grande, como el Congreso Mundial de Partidos Poli-
ticos, que incluiria partidos politicos en los tres continentes”? Al afio siguiente,
en abril, naci6 en Sudan el Consejo Africano de Partidos Politicos (capp). Desde
aquel entonces, se ha trabajado para lograr una mayor institucionalizacién de
la cooperacién trilateral y se decidié organizar la primera reunion trilateral en
Yakarta en octubre de 2015.

La 1capp considera fundamental su papel para la construccién de la comuni-
dad asidtica, asi.como para forjar la cooperacion entre las Naciones Unidas y los
tres continentes, por lo que presenté muchas veces solicitud para obtener el esta-
tus de observador en la Asamblea General de las Naciones Unidas.?

2 [bidem, p. 14.

# “Rechazamos el Colonialismo en todas sus formas y manifestaciones”, ibidem, p. 14.

* La segunda reunién en Phnom Penh, Camboya, 2010; la tercera en Ciudad de México, 2012; la
cuarta en Bakai Azerbaiyan, 2013; la quinta en Ciudad de México, 26-28 noviembre de 2014. Presen-
tacion de la 32° Reunién Plenaria de la COPPPAL por el Excmo. Chung Eui-yong, Secretario General
¥ Co Presidente del Comité Permanente de la rcAPP, Managua, 12-de octubre de 2014.

»Tbidem.

* Después de haber concedido el estado de observador, la idea era compartirlo con la COPPPAL.
La solicitud del icapp ha sido considerada por tercera vez en la reunién de 2013. En 2013, el Memo-
rdindum de Entendimiento (MOU) para apoyar la solicitud del 1capp fue firmado por ocho gobier-
nos de Asia y otros que estaban en procedimiento para afiliarse al MOU, lo que pareceria demostrar
el reconocimiento como organizacion internacional oficial (ibidem).
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La unidn de los tres foros apuntaria a un camino hacia la integracién politica
de los “tres continentes de democracias emergentes”?

En 2012, en México, con el regreso del pri al poder, y el presidente del par-
tido a la presidencia de la COPPPAL, se han intensificado las relaciones con el
Partido Comunista Chino: “[...] gracias a los esfuerzos de los dos mandatarios,
los vinculos bilaterales han-entrado en una etapa de desarrollo vertiginoso e
integral y que los lazos entre el pr1 y el PCCh también se encuentran en el mejor
momento de su historia®®® (Partido Revolucionario Institucional, 2014). Estas
han culminado con una exitosa visita de una delegacién del prr que abri6 “[...]
un nuevo capitulo en los intercambios de alto nivel entre el Partido Comunista
Chino y el pr1”.?

Después de tal visita, en noviembre de 2014, durante la V reunién conjunta
COPPPAL-ICAPP, se instal6 el nuevo Consejo Empresarial Asia-América Latina
(Partido Revolucionario Institucional, 2014)* que pone en comunicacién a los
partidos politicos con el sector privado empresarial para “Facilitar la armoniza-
cion de la formulacién de las politicas econémicas y decisiones del sector privado,
a través de un mayor didlogo entre representantes de los principales partidos poli-
ticos y lideres empresariales” (1capp-COPPPAL, 2014: 14-15).

Una iniciativa pionera que pareceria volver a proponer una nueva forma de
corporativismo ajustado a la arena supranacional. En la Declaracién conjunta del
recién nacido Consejo Empresarial, se insistié en su papel fundamental en armo-
nizar, integrar y facilitar las organizaciones o instituciones continentales, entre las
cuales se menciona la Sociedad Transpacifica (TPP) y la Alianza para el Pacifico.

La integracién politica entre Unién Europea
y América Latina

Otro espacio de transnacionalizacién de la politica que nacié como consecuen-
cia de los avances de los modelos de integracién regional a partir de los afios con

¥ Palabras usadas por el Secretario General y Co-presidente del Comité Permanente, Chung
- Eui-youn del 1cape.

** Palabras de Ivonne Ortega Pacheco, secretaria general del PRI, al embajador chino en México
Qui Xiaoqui, “El Embajador chino se retine con la Secretaria General del prr’, 27/08/2014, <http://
pri.org.mx/juntoshacemosmas/Saladeprensa/Nota.aspx?y=14381>.

* El encuentro habria aumentado el conocimiento y la confianza mutua entre los dos parti-
dos dando fuerte impulso a las relaciones entre los dos paises. “El pr1 es como el Partido Comu-
nista Chino: Embajador de China’, Agencia Reforma, 7 de agosto de 2015, <www.nnc.mx/
nacional/1438997948.php>. .

% Ibidem.
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el “nuevo regionalismo” y el desarrollo de la cooperacién intra-regional e inter-
. regional, ha sido la creacién de instituciones entre bloques regionales existentes
como entre Europa y América Latina.

Hoy en dia, se afirma que la relacion entre Europa y América Latina no pasa
por un buen momento, que se vive una época de estancamiento en un contexto
de profundas transformaciones para ambas regiones. Algunos anilisis imputan
tal estancamiento a la ineficiencia del modelo de relacién “omnicomprensiva’, sin
distincién entre los paises, que hoy se revela inadecuada (Infolatam, 2015a),*" que
vaticina el inicio de una nueva era.

Esto demostraria el fracaso de aquel intento de superar el modelo fundamen-
tado en el bilateralismo e intergubernamentalismo entre UE y AL, en uso desde
los afios setenta, que en 2006 habia dado origen al nacimiento de la Asamblea Par-
lamentaria EuroLatino Americana (EuroLat) (Ajeno y Stavridis, 2010). El antece-

~ dente directo de la Asamblea Eurolat fueron las conferencias interparlamentarias
que tuvieron lugar desde 1974 hasta 2005 y que constituyeron el tinico marco de
didlogo politico birregional institucionalizado, lo que evidencia también un pro-
posito comtin de desarrollar e institucionalizar una dimension parlamentaria de
las relaciones entre las dos regiones.®

El Acta final de la Primera Conferencia Interparlamentaria entre la Comu-
nidad Europea y América Latina, que tuvo lugar en Bogotd en 1974, conside-
raba el Parlamento como “érgano auténtico de la democracia representativa’, el
cual reiteraba una “fidelidad inquebrantable”, subrayaba “el interés de una pro-
fundizacién progresiva de las relaciones entre los dos Parlamentos” y reafirmaba
el empefio al estudio de soluciones concretas en las reuniones futuras recomen-
dando la creacién de un Comité parlamentario mixto.>> Esta primera etapa coin-
cidia, como hemos visto, con el nuevo socialismo impulsado por Willy Brandt.

Sin embargo, las relaciones acabaron por institucionalizarse mas en el ambito
intergubernamental que en el parlamentario al establecerse la Asociacién Estra-
tégica Birregional en el marco de la cumbre UE-aLc de Rio de Janeiro de 1999
(Sanahuja, 2013). Entre sus objetivos habia que consolidar el didlogo politico de

3! “La relacién UE-América Latina; el final de] café para todos”, Infolatam, 10 de junio de 2015,
<www.infolatam.comi>.

3 La I Conferencia se realiz6 en Bogoté en 1974 entre el PE y el Parlamento Latinoamericano
(Parlatino), luego las Conferencias se celebraron bianualmente (Fernédndez, 2010: 2-3).

* Fragmento tomado del Boletin de Comunidades Europeas y de Comunidad Europea, <www.
cepc.gob.es/Controls/Mav/getData.ashx>, pp. 753-754. La delegacién Europea estaba compuesta
por parlamentarios de todos los partidos politicos de los nueve estados de la Comunidad. Desde
América Latina asistieron las delegaciones parlamentarias de Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Surinam y Venezuela.
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alto nivel por medio de foros y encuentros de los distintos niveles de gobierno,
culminando con la Ciimbre bianual de jefes de Estado y de Gobierno.*

En 2006, el nacimiento de la Asamblea Parlamentaria Multilateral Euro-Lati-
noamericana (Eurolat), la institucién parlamentaria de la Asociacién Estrategica
Birregional, representé un intento concreto de distanciarse de aquel modelo fun-
damentalmente inter-gubernamental y bilateral (Ajeno y Stavridis, 2010: 3).

Un proyecto ambicioso y novedoso de un parlamento supranacional entre dos
grandes bloques occidentales, con exclusién de Estados Unidos, que demuestra
hasta qué punto la dimension de la politica se va transnacionalizando. EuroLat
nacié en el contexto de una América Latina precursora de nuevos regionalismos y
emergente en el escenario internacional, en una regién que habia dejado de tener
una posicién subordinada a su vecino del norte, el cual, a su vez, habia concen-
trado su politica exterior en materia de seguridad reduciendo el campo de relacio-
nes ya muy desatendidas con la regién. Hay que recordar que su nacimiento vio la
luz paralelamente al ocaso del proyecto de integracién ALCA.*

La Asamblea parlamentaria multilateral se compone de manera proporcional
entre las dos regiones: al dia de hoy; estd formada por 150 miembros, 75 del PE
y 75 latinoamericanos.* La Asamblea plenaria se retine una vez al afio, la mesa
directiva que coordina el trabajo de la Asamblea es dirigida por dos co-presiden-
tes (uno por cada regién) y 14 co-vicepresidentes (7 por cada lado). La toma de
decisiones se basa principalmente en el trabajo de 4 Comisiones Permanentes.”

A pesar de la naturaleza paritaria y birregional de Eurolat, con una estruc-
tura que considera las dos regiones como si cada una fuera un actor unitario, o
sea, con el mismo nivel de integracién, nos encontramos con una asimetria pri-
mordial y crucial: el componente latinoamericano de la Asamblea estd muy lejos
de ser unitario, ya que se disgrega en su interior en diferentes bloques regionales

* La estrategia interregional de los afios noventa se baso en el didlogo politico de alto nivel por
medio de las Cumbres birregionales, en la cooperacién al desarrollo amplia y diversificada, y en la
propuesta de una red de Acuerdos de Asociacién avanzados de carécter bilateral o plurilateral.

% Segtin un informe elaborado por José Antonio Sanahuja, la relacion birregional ha querido ser
un modelo alternativo al modelo neoliberal estadounidense (Sanahuja, 2013: 23).

% .05 miembros de América Latina incluyen componentes del Parlantino, Parlandino, Parla-
cen, Parlasur. Hay también una representacién de México y Chile debido a la existencia de comisio-
nes parlamentarias mixtas. Las elecciones de los miembros de la Asamblea siguen las reglas internas
de cada Parlamento a fin de reflejar el gran niimero de grupos politicos y paises. Véase sito EuroLat:
<http://www.europarl.europa.eu/portal/en>.

7 Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derecho Humanos; Asuntos Econémicos, Financieros

"y Comerciales; Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, J6venes y Nifios, Educacién y Cultura;
Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, Politica Energética, Investigacién Innovacién y Tecnologia.
La propuesta de resolucién y recomendaciones adoptadas en una Comisién se votan en la Asam-
blea por mayoria simple.
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de integracién donde coexiste también la disyuntiva entre nuevos y viejos regio-
nalismos. ;

Los numerosos parlamentos, Parlandino, Parlatino, Parlacen y Parlasur, son
parte de Eurolat: se trata de instituciones supranacionales esencialmente delibe-
-rativas, pero no vinculantes, que no establecen procedimientos de co-decisién o
de proposicion efectiva y prevalecen los mecanismos intergubernamentales para
la toma de decisiones. Todos, con excepcién del Parlacen que tiene un nivel de
integracién mds avanzado, adoptan mecanismos de designaci6n indirecta de sus
miembros.

El simple hecho de que no se trate de un bloque integrado impide el desarro-
llo de aquellas relaciones multilaterales ambicionadas por el “partner” europeo. A
modo de confirmacién de este escenario, recordamos que en la Asamblea EuroLat
se incorporan también México y Chile gracias a las Comisiones Parlamentarias
Mixtas, que a su vez son paises vinculados con la UE por medio de los Acuerdos
de Asociacion. Las ultimas declaraciones conjuntas de estas dos comisiones par-
lamentarias han manifestado la necesidad de actualizar los Acuerdos de Asocia-
cién existentes.?

En un balance de 2010, José Javier Fernandez E, en aquel entonces Jefe de la
Unidad en la Direccion General de Politicas Externas del PE y Jefe de la Delega-
cion del PE en EuroLat, evaluaba las actividades de la Asamblea como un salto
cualitativo “decisivo” respecto de la superacién “definitiva” del desequilibrio entre
los @mbitos intergubernamental y ministerial de la Asociacién Estratégica y el
parlamentario. -

Tras diez afios de actividad de la Asociacién Birregional, hay balances que ya
no eran tan alentadores: apuntaban sus limitaciones debido a una agenda dema-
siado difusa, a la ausencia de una estrategia global y de objetivos claros que habian
permitido sélo avances minimos, y por desencuentros que dificultaban los acuer-
dos no sélo entre UE y América Latina, en una relaciéon que seguia siendo fun-
damentalmente asimétrica, también en el interior de cada regién (Ayuso, 2009;
Malamud, 2010). A pesar de todo los esfuerzos, en 2010, las relaciones entre las
dos regiones ya se encontraban en dificultad enredadas por la indefinicién de los
actores: por un lado, una Ameérica Latina fracturada en su interior, sumida en una
crisis de integracién tanto regional como subregional, y enfrentada a la presencia
de nuevos actores; por el otro lado, una UE presionada por los cambios debido a

8 En el caso de México, en 2015, se ha propuesto la necesidad de actualizar la relacién bilateral
a causa del dinamismo del entorno internacional. El presidente Pefia Nieto y los presidentes de la
Comisi6én Europea y del Consejo Europeo decidieron actualizar y profundizar el Tratado de Libre
Comercio-UE (TLCUEM) a partir delo cual se modernizara también el Acuerdo-Global y el Plan Eje-
cutivo Conjunto de la Asociacién (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2015).
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su ampliacion, lo que introdujo una mayor heterogeneidad interna, y al tratado
de Lisboa, con una Europa mads centrada en la relacion transatlantica.” Todo esto,
condimentado con un escenario internacional cambiante y envuelto en una grave
crisis econdmica y financiera.

En la actualidad, se debate acerca de la crisis de los regionalismos y tam-
bién del agotamiento del ciclo de los Acuerdos de Asociacion que, pese al resul-
tado positivo de haber mantenido un rico didlogo politico sin parangén con
otras regiones,” presentaria un horizonte estratégico agotado y urgido de rege-
neracién.* Quizas los escenarios mas alentadores aparecen en el plano poli-
tico. Grandes esperanzas han sido repuestas en la CELAC desde su fundacién
en 2013, como instancia de concertacién regional y de interlocucién politica,
presentdndose hoy en dia como el principal foro de negociacién y de acuer-
dos (Infolatam, 2015b).* Sin embargo, la CELAC esta desprovista de un tratado
constitutivo. Su originalidad es la de representar un foro de didlogo y concerta-
cién politica no institucionalizado y por esto “eminentemente politico” (Sana-
huja, 2013: 32). En efecto, ha revelado un fuerte impulso politico al nuevo marco

-regional, en contraste con el creciente desinterés por las Cumbres Birregionales
e Iberoamericanas. Esta “Diplomacia de Cumbres’, marcadamente presidencial,
parece seguir relanzando el tradicional marco intergubernamental de las relacio-
nes UE-Ameérica Latina (Sanahuja, 2013: 31).

Las relaciones entre las dos regiones presentan un escenario mucho mds denso,
como se deduce de los miiltiples foros existentes. Por ejemplo, antes del encuentro
UE-CELAC de 2015, paralelamente a las de Jefes de Estados y de Gobierno, se han
desarrollado muchas cumbres: la Parlamentaria de Panama, Riga y Bruselas “para
elevar los mensajes politicos a los mandatarios de ambos continentes’, la empre-
sarial (Bruselas y Milan); la Académica (Bruselas y Lovaina). En todas emergi6 la
critica a la falta de desarrollo de las relaciones entre los dos bloques durante los

*Tbidem.

* Un didlogo birregional de la sociedad civil, de los sectores académicos y empresariales, un did-
logo parlamentario institucionalizado, los Acuerdos de Asociacion entre UE y México (2000), Chile
(2002) y América Central (2010), acuerdos de libre comercio con Pert y Colombia, el reinicio de
las negociaciones del Acuerdo UE-Mercosur, €l desarrollo del Acuerdo UE-Ecuador y el inicio del
Acuerdo UE-Cuba (2014) (Canaheja, 2015: 28-29).

- 4! “Sin restarle de importancia, ya no parecen proporcionar un sentido de propésito, una ‘narra-
tiva' y una perspectiva de resultados movilizadora y con alcance estratégico para la relacién UE-
América Latina y el Caribe. [...] en particular las Cumbres parecen no tener el mismo impulso,
relevancia y credibilidad que en el pasado, con agendas que se diluyen en una gama de temas, y
menor interés de los Lideres, los actores econémicos, politicos y sociales, y de la opinién publica,
y una percepcion generalizada de ‘fatiga’ y dudas sobre el sentido de pertenencia de su celebracién”
(Canaheja, 2015: 29-30).

2 “Integracion, autonomia y liderazgo”, Infolatam, 31 de enero de 2015.
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ultimos dos afnos (Jauregui, 2015).# Al mismo tiempo, desde abril de 2014 se han
iniciado las negociaciones de un acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacién
entre ambas partes.* :

Algunos meses antes de la reunion UE-CELAC, los ministros exteriores de
la UE se reunieron para debatir sobre las relaciones con la regién, abogando por
estrechar mas lazos politicos y econémicos, con especial atencién a Cuba, Colom-
bia y Venezuela (Infolatam, 2015d).** En aquella ocasién, se insisti6 en la nece-
sidad de mejorar las relaciones politicas a través de una cooperacién diferente a
la del pasado, basada en un modelo de igualdad y de “iniciar un didlogo politico
reforzado” en asuntos como las nuevas formas de cooperacidn, o “pactos para el
desarrollo”, que abarquen la cohesion social y el fortalecimiento de la democra-
cia y la ciudadania. e

En 2015, en varias ocasiones, el copresidente europeo de Eurolat, Ramén
Jauregui, diputado socialista, ha manifestado su preocupacién por el distancia-
miento entre los dos continentes,* y la importancia de 'que “las relaciones poli-
ticas se adecuen con la velocidad de los acontecimientos en un contexto de crisis
global, e inst6 a no desatender a América Latina frente a otros actores mundia-
les” (Infolatam, 2015f).* ;

En el reciente caso de Venezuela, el PE se ha pronunciado en favor del cese de
los episodios de violencia y represién y por la liberacién de los presos politicos
(ABC Internacional, 2015). Varios actores venezolanos, entre ellos el presidente
de El Nacional (Infolatam, 2015e),* han recurrido a este érgano para denunciar
la dictadura y pedir a los eurodiputados el apoyo a la defensa de los derechos
humanos, solicitando el envio de una delegacién de eurodiputados a Venezuela
(Infolatam, 2014).*

* “Una alianza por hacer”, Infernacional, 11 junio de 2015.

* Tras las rondas de trabajo, donde se acordé acelerar los esfuerzos para concluir un pacto antes
del final de 2015. “Ministros de Exteriores de la UE abordaran la situacién en Venezuela y en Cuba’,
Infolatam, 19 de abril de 2015 (Infolatam, 2015c).

 “Unién Europea aboga por estrechar los lazos ‘como iguales’ con Latinoamérica’, Infolatam,
20 de abril de 2015.

* “Hemos vivido demasiado tiempo sin hacer lo que tenfamos que hacer juntos [...] nos preo-
cupa que América Latina mire cada vez mds al Pacifico y que Europa mire cada vez mas al Este, al
norte Africa y al Mediterrdneo”, en “Europa busca rédefinir relaciones con América Latina ante el
avance chino en la regién’, Infolatam, 18 de marzo de 2015 (Infolatam, 2015¢). :

*7 “Eurolat se felicita por un nuevo momento de'las relaciones de Cuba y EEUU?, Infolatam, 4
de junio de 2015.

8 “Editor venezolano denuncia los ataques a la libertad de prensa en la Eurocdmara’, Infolatam,
17 de junio de 2015.

* “Machado pide a Eurocimara que envie una delegacién a Venezuela’, Infolatam, 14 de abril
de 2014.
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Sin embargo, en la VII Sesion plenaria de Eurolat, celebrada en la cumbre UE-
CELAC de Bruselas, si bien se ha reiterado el interés comtin por consolidar la
alianza estratégica birregional sostenida en los valores comunes de la democracia y
de los derechos humanos, el consenso ha fracasado frente al desencuentro sobre el
caso de Venezuela: los miembros latinos se presentaron como un bloque compacto
en defensa del principio de no injerencia y apelaron a las reglas internas de cada
pais para resolver sus propios problemas (Infolatam, 2015f).” El copresidente lati-
noamericano afirmé que existe “unanimidad” entre los parlamentarios latinoame-
ricanos sobre el principio de defensa de la “autodeterminacion de los paises”.

El caso de Venezuela, con el recelo demostrado por los Estados latinoameri-
canos a intervenir para poner fin a las violaciones democraticas, nos sugiere que
a pesar de la fragmentacion interna de la regién y del fracaso, o éxito, de los pro-
yectos de integracion regionales, pareceria existir una identidad comiin, funda-
mentada en valores compartidos, como la defensa de la soberania nacional, que
reaparece en la arena politica internacional cuando existe la que se considera la
“amenaza” de un cuerpo extrafo a la regién.

Mas all4 de esto, el caso de Venezuela y tras la aparicion de diferentes actua-
ciones antidemocraticas que han aparecido en diferentes paises latinoamerica-
nos a lo largo del nuevo milenio, nos lleva a interrogarnos sobre la real existencia
de aquellos valores, o “comunidad de valores’, considerados histéricamente com-
partidos y enraizados en las dos regiones, en primis el “internacionalismo liberal’,
que constituiria la base “natural” del entendimiento entre estos dos occidentes."

Hoy en dia, nos encontramos en una nueva coyuntura internacional, que
parece indicar una redefinicién de aquel “mundo sin fronteras® preconizado
desde el final del siglo pasado. Los incesantes procesos de transnacionalizacion
de la politica se tienen que confrontar con impetus populistas re-nacionalizado-
res que apuntan al redoblarse de una geopolitica abierta, mientras paraddjica-
mente América Latina, con el cambio de ciclo politico, se ha encaminado hacia
una mayor apertura e integracién regional, considerada la solucion a los proble-
mas de la region, y hacia la superacién de la contraposicion entre pragmatismo
e ideologia de los blogues. Por primera vez, el Mercosur ha usado la clausula de
expulsiéon y hubo un acercamiento con la Alianza para el Pacifico.

Las recientes elecciones en Estados Unidos y la victoria de la retérica pro-
teccionista de Trump, que parece el coronamiento de los suefios nacionalistas-
populistas resurgidos en toda Europa en los tltimos afos, pone en duda vastas

5 “Parlamentarios de UE y Latinoamérica se muestran divididos sobre Venezuela’, Infolatam, 4
de junio de 2015. :

5! Se ha afirmado que estos valores serian los del “internacionalismo liberal” con el cual se alude a
la defensa de la democracia, de los derechos humanos, del imperio de la Ley y del Estado de derecho.
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dreas de integracion ya consolidadas a lo largo de decenios, como en el caso del
vecino México, y también de América Latina.

Frente a la nueva situacién que se va delineando en México, el partido en el
gobierno ha empezado a subrayar la importancia de fortalecer su papel y el rol del
Estado en las zonas de fronteras “[...]reafirmando su soberania y el control del terri-
torio, a través de una politica de Estado integral’, alli donde cobran especial impor-
tancia las respuestas en las fronteras ante la posibilidad y el miedo de una politica
migratoria perjudicial para los mexicanos en Estados Unidos.”> Una de las primeras
medidas del pr1 ha sido crear la Secretarfa de la Frontera Norte en su Comité Eje-
cutivo Nacional.

Por otro lado, esta coyuntura externa podria dar lugar a nuevas estrategias
transnacionales y a nuevos estimulos a la integracién regional al interior de Amé-
rica Latina. Se ha planteado la posibilidad de una alianza para la creacién de una
plataforma regional entre México y el Tridngulo Norte sobre temas comunes como
la proteccion de inmigrantes potenciando también el Tratado de Libre Comercio,
al mismo tiempo que se va fortaleciendo la relacién entre cancillerias y migrantes
mexicanos en Estados Unidos.”

Todo esto podria también tener un empate en el complejo y contradictorio
proceso de construccion de la identidad latinoamericana, en una nueva optica
antiimperialista, tema que no ha faltado de despertar debate entre los literatos:
“América Latina existe y somos los que estamos al otro lado del muro, y con-
tra de'él”* :

*2 El Universal (2016), “PRI propone otorgar fondos para fronteras’, 4 de diciembre.

53 “México y el Triangulo Norte de Centroamérica se alian para proteger migrantes’, Infolatam,
22 de noviembre de 2016. - :

* Afirmacion del escritor peruano Santiago Roncagliolo en la Feria del libro de Guadalajara, en
“Destacados autores de la region se-plantean si existe Latinoamérica’, Infolatam, 28 de noviembre de

2016, <www.infolatam.com>.
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