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LA RESPONSABILITA PROFESSIONALE
MEDICA NELLE PRINCIPALI SENTENZE
DEL PRIMO TRIMESTRE DEL 2020

a cura di Paolo D’Agostino

Cassazione Civile

Responsabilita medica: risarcimento del danno - La Cassazione ha affermato che
“il rapporto nonni-nipoti non pud essere ancorato, alla convivenza, per essere ritenuto
giuridicamente qualificato e rilevante, escludendo automaticamente, nel caso di non
sussistenza della stessa, la possibilita per tali congiunti di provare in concreto I'esistenza di
rapporti costanti di reciproco affetto e solidarieta con il familiare defunto”.

Approfondimento - Con atto di citazione del 22 dicembre 2006, M. G., M. G., S. G., D. G.,
M.G.,R.G,G.P,S.P,D.D.V.eF.D. V. evocavano in giudizio, davanti al Tribunale di C., la
Azienda Sanitaria Locale 4 C. per sentir accertare la condotta omissiva colposa dei medici
del Reparto di chirurgia generale del'Ospedale di S. L. in occasione dell'intervento che
aveva determinato la morte di A. F. e, conseguentemente, condannare la Regione Liguria
Azienda Sanitaria Locale- Ospedale di S. L. al risarcimento di tutti danni, sia iure proprio che
iure ereditario. Aggiungevano che la F. era stata ricoverata presso il nosocomio nell'anno
2006 per una serie di patologie e che il 15 febbraio 2006 si era rivolta al Pronto Soccorso
dell'Ospedale di S. M. L., dove le era stata diagnosticata una sospetta diverticolite, poi era
stata trasferita nel Reparto di chirurgia dell’ospedale di S. L., dove era stata sottoposta ad
un intervento chirurgico che aveva risolto la diverticolite, ma aveva causato una peritonite
acuta da perforazione viscerale. A seguito di cid era stata sottoposta ad un intervento
chirurgico all’esito del quale era stata trasferita nel reparto di terapia intensiva dell'Ospedale
diL. e, successivamente, in data 16 aprile 2006, era deceduta, con diagnosi di perforazione
intestinale; si costituiva I’Azienda convenuta contestando la responsabilita e chiedendo il
rigetto della domanda; il Tribunale, con sentenza dell'8 febbraio 2012, riteneva sussistente
il nesso causale tra la condotta dei sanitari e il decesso di A. F. e accoglieva, per quanto
di ragione, le pretese risarcitorie degli attori; avverso tale sentenza proponeva appello
I'Azienda Sanitaria e si costituivano gli appellanti chiedendone la reiezione. L'appellante
censurava la sentenza impugnata per avere riconosciuto ad alcuni degli attori un danno
iure proprio in accoglimento di una domanda inammissibile, perché fondata su una
responsabilita contrattuale che non avrebbe potuto essere azionata da soggetti diversi dal
paziente e che non avevano rapporti contrattuali con I'’Azienda 3 1T Sanitaria. Contestava,
altresi, I'accoglimento della domanda di risarcimento del danno proposta da alcuni nipoti
della paziente, rilevando che il diritto al risarcimento del danno per la morte della nonna
richiedeva I'ulteriore presupposto del rapporto di convivenza; la Corte d'Appello di G.,
con sentenza del 13 aprile 2016, aderiva all’orientamento di legittimita che richiede, per la
risarcibilita del danno parentale, oltre al profilo della intensita del legame affettivo, anche il
dato oggettivo della convivenza, Conseguentemente accoglieva I'impugnazione sul punto,
escludendoil risarcimento in favore dei nipotidiA.F, Gi.e St. P, nonché D. e F. D. V.; avverso
tale decisione propongono ricorso per cassazione questi ultimi affidandosi a due motivi.
Resiste con controricorso I'Azienda Sanitaria Locale 4 C. che illustra con memoria ex art.




380 bis C.p-C. Considerato che: con il primo motivo sj deduce, ai sensi dell'articolo 360
5c.p.c., 'omesso esame del dato storico della convivenza dei ni 4
per il giudizio sul rlsarcmento del danno iure proprio dei ni
di discussione tra le parti, come emergerebbe dalle risultanz
ristruttoria espletata e la documentazione in atti avrebbero acclarato la convivenza dei
nipoti con la nonna che la Corte d'Appello di G., avrebbe omesso di esaminare Quanto ai
nipoti D. e F. D. V., emergerebbe dal verbale di udienza dell’ll novembre 2009 del giudizio
di primo grado, in occasion.e. del quale il teste F. D. V., genitore di D. e F, avrebbe riferito
che la suocera, che pure risiedeva in R, alla via delle G. n. 8, viveva presso la famiglia
della figlia M. G., coniuge del teste, per dare una mano alla famiglia in occasione delle crisi
lupiche della figlia. In ogni caso, avrebbe abitato stabilmente per due anni, nel periodo
in cui la figlia M. ed il nipote F, si erano trasferiti a Napoli. In sostanza, la n(;nna avrebbe
mantenuto, presso quella abitazione, i suoi effetti personali. Quanto alle nipoti G. e S. P.
il padre G. avrebbe reso in sede testimoniale dichiarazioni analoghe, precisando che Iay
nonna aveva convissuto per un certo periodo di tempo dividendosi con generosita tra le
due famiglie. Infatti, entrambe le figlie non si erano mai avvalse di baby-sitter e i nipoti erano
stati cresciuti dalla nonna; con il secondo motivo si lamenta, ai sensi dell’articolo 360, n.
3 c.p.c. la violazione degli articoli 1223, 1226, 2056 e 2059 c.c., nella parte in cui la Corte
d'Appello di G. ha ritenuto necessaria la convivenza ai fini del risarcimento del danno iure
proprio dei nipoti, a seguito del decesso della nonna. La Corte territoriale aveva precisato
di aderire ad un orientamento della giurisprudenza non univoco, senza considerare il
recente orientamento che non considera la convivenza un presupposto necessario per
il risarcimento del danno non patrimoniale subito iure proprio dai nipoti. Il profilo decisivo
sarebbe costituito dalla lesione alla integrita familiare e alla rete di relazioni affettive che
si creano e si fortificano all'interno della famiglia. In questi termini si sarebbe espressa la
Corte di legittimita nell’anno 2013, dopo la decisione menzionata dalla Corte territoriale e
negli stessi termini anche la Corte di Cassazione penale riguardo alla legittimazione dei
nonni, per la quale non sarebbe necessario il requisito della convivenza; appare prioritario
I'esame del secondo motivo che riguarda la questione di diritto e cioé se la indispensabilita
o meno del dato fattuale della convivenza ai fini della prova della effettivita della relazione
parentale risarcibile; la Corte intende dare continuita al recente orientamento (Cass. Sez. 3
n. 21230 del 20/10/2016) secondo cui “in caso di domanda di risarcimento del danno non
patrimoniale “da uccisione”, proposta “iure proprio” dai congiunti dell’'ucciso, questi ultimi
devono provare la effettivita e la consistenza della relazione parentale, rispetto alla quale
il rapporto di convivenza non assurge a connotato minimo di esistenza, ma pud costituire
elemento probatorio utile a dimostrarne I'ampiezza e la profondita, e cio anche ove I'azione
sia proposta dal nipote per la perdita del nonno; infatti, non essendo condivisibile limitare
la “societa naturale”, cui fa riferimento I'art. 29 Cost., all'ambito ristretto della sola cd.
“famiglia nucleare”, il rapporto nonni-nipoti non puo essere ancorato, alla convivenza,
per essere ritenuto giuridicamente qualificato e rilevante, escludendo automaticamente,
nel caso di non sussistenza della stessa, la possibilita per tali congiunti di provare in
concreto I'esistenza di rapporti costanti di reciproco affetto e solidarieta con il familiare
defunto” (da ultimo, Cass. Sez. 3, n. 29332 del 07/12/2017); il primo motivo € assorbito e
Il giudice del rinvio nel valutare il profilo del quantum provvedera a prendere in esame le
risultanze della prova testimoniale al fine di valutare, in maniera specifica, il profilo della
specificita o genericita delle dichiarazioni testimoniali, quello della attendibilita delle stesse,
della provenienza delle fonti di prova e della eventuale contraddittorieta. AII’esitq .di tali
valutazioni doverose, provvedera a definire I'ampiezza e la profondita del pregipduzno per
la scomparsa del familiare deceduto; ne consegue che il ricorso per cassazione deve

poti con la nonna, decisivo
poti, che era stato oggetto
€ processuali. In particolare,
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essere accolto; la sentenza va cassata con rinvio demandanqq alla Corte d'APpe"o di G, i
operare le valutazioni sopra indicate. P.T.M. La Qorte accoghg il secondo mqtlvp, assorbitg
il primo; cassa la sentenza impugnata |n‘ relgz!oqg al motivo ac,colto e ﬂerla 'Ia anSa,
anche per le spese del presente giudizio di legittimita, alla Corte d'Appello di G., in diversa
composizione (Cassazione Civile Ord. N.7743/2020).

Medici convenzionati - La Corte di Cassazione ﬁa aﬁe(mato'che 'i rtappOft.i disciplinati
dall’art. 48 della legge n. 833 del 1978 e dagli accordi cg/lertm nazmna//'st/pL{la‘t/ in aﬁuazione
di tale norma, pur se costituiti in vista dello scopo di ;oddISfare le f/na//t.a /stlrug/onali del
servizio sanitario nazionale, corrispondono a rapporti //bero-p'rofess./ona// che si svolgono
di norma su un piano di parita, non esercitando 'ente pubb//cg nei cogfronti del medico
convenzionato alcun potere autoritativo, all'infuori di quello di sorveglianza, né potendo
incidere unilateralmente, limitandole o degradandole ad interessi legittimi, sulle posizioni dj
diritto soggettivo nascenti, per il professionista, dal rapporto di lavoro autonomo.

Approfondimento - 1. La Corte d’ Appello di Napoli ha respinto I'appello proposto da V. V.
avverso la sentenza del Tribunale della stessa sede che aveva rigettato la domanda,
formulata dall’appellante nei confronti dell’Inail, volta ad ottenere la condanna al pagamento
della somma di C 144.405,55 richiesta a titolo di risarcimento del danno, anche ai sensi
dell’art. 36 del d.Igs. n. 165/2001, in relazione all'illegittima reiterazione di incarichi conferiti
nell’arco temporale febbraio 1995/marzo 2006, senza sostanziale soluzione di continuita,
ad eccezione del periodo gennaio 1998/settembre 1999. 2. Al ricorrente, medico specialista
in chirurgia plastica, I'ente previdenziale aveva conferito incarichi trimestrali ai sensi dell’art.
10, comma 7, del d.PR. n. 500/1996 e dell'art. 10, comma 8, del successivo d.PR. n.
271/2000 ma di fatto, secondo I'assunto dell’appellante, si era instaurato un rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e, pertanto, I'lstituto era tenuto a corrispondere il trattamento
retributivo previsto per i dirigenti medici degli enti pubblici non economici dai C.C.N.L.
succedutesi nel tempo. 3. La Corte territoriale ha evidenziato che al V. era stato corrisposto,
con il suo consenso, il compenso previsto dall’art. 28 del d.PR. n. 271/2000 per i sostituti
non titolari di altro incarico ed ha aggiunto che null'altro poteva essere preteso, sia perché
i rapporti a termine non possono essere convertiti in contratti a tempo indeterminato ex art.
36 d.Igs. n. 165/2001, sia in quanto le risultanze istruttorie non consentivano di ritenere
provata I'asserita continuita della prestazione. 4. Per la cassazione della sentenza ha
proposto ricorso V. V. sulla base di tre motivi, di cui il primo articolato in piu punti, ai quali
I'Inail ha opposto difese con tempestivo controricorso. Entrambe le parti hanno depositato
memoria ex art. 378 cod. proc. civ.. 1. Con il primo motivo il ricorrente denuncia violazione
e falsa applicazione dell’art. 36 del d.Igs. n. 165/2001 ed addebita alla Corte territoriale di
avere valorizzato della norma il solo divieto di conversione, omettendo di considerare che
il legislatore ha comunque riconosciuto il diritto del lavoratore ad essere risarcito del danno
derivante dalla prestazione di lavoro in violazione di disposizioni imperative. Richiama
giurisprudenza della Corte di Giustizia per sostenere che in caso di reiterata assunzione a
termine I'abuso deve essere sanzionato e, pertanto, nella fattispecie non poteva essere
negato il risarcimento, in quanto I'lstituto aveva violato i d.PR. nn. 500/1996 e 271/2000,
reiterando per oltre dieci anni incarichi che dovevano essere provvisori. Infine il ricorrente
invoca I'applicazione dell'art. 32, commi 5 e 7, * RG 18993/2014 della legge n. 183/2010 e
sostiene chg I'indennita forfetizzata andava riconosciuta, anche d'ufficio e in ogni stato e
grado del giudizio, a prescindere dall'intervenuta costituzione in mora del datore di lavoro
e dalla prova concreta di un danno. 2. La seconda censura denuncia «violazione di legge
ed omesso esame circa un fatto decisivo» ed insiste nel sostenere che, sulla base delle




disposizioni normativel righ‘iamate nel primo motivo, il da
prescindere dalla Acontupuuta 0 meno del rapporto lavorati
della abusiva reiterazione. Aggiunge che il giudice

documentazione prodotta, idonea a dimostrare che I'at
periodidi formale interruzione del rapporto. 3. Infine con i
del regolamento delle spese processuali e sostiene che le
consulenza tecnica d'ufficio, dovranno essere poste a

fondatezza delle prime due censure. Aggiunge che la Cort
disporre la nomina dell'ausiliario e poi disattendere |a dol
gravato la parte di una spesa inutile e superflua. 4. | primi due motivi di ricorso, da trattare
unitariamente in ragione della loro connessione logico-giuridica, sono infondati perché
invocano principi applicabili al solo rapporto di lavoro subordinato, non estensibili ’aI lavoro
autonomo, sia pure coordinato e continuativo. Non & in discussione fra le parti che gli
incarichi della cui legittimita si discute siano stati conferiti dall'INAIL ai sensi dapprima del
d.PR. n. 500/1996 e poi del d.P.R. n. 271/2000, la cui disciplina & stata invocata dallo
stesso ricorrente, nel ricorso introduttivo del giudizio di primo grado (trascritto da pag. 1 a
pag. 11 del ricorso per cassazione) e nell'atto di appello (egualmente trascritto da pag. 11
a pag. 22), per sostenere l'illegittimita degli incarichi prowvisori e dei termini apposti ai
contratti individuali. | decreti in questione recepiscono gli accordi nazionali stipulati ai sensi
dell'art. 48 della legge n. 833 del 1978 per garantire I'uniformita di trattamento economico
e normativo del personale sanitario a rapporto convenzionale, rapporto definito dagli stessi
d.PR. «autonomo, coordinato e continuativo» (art.1). 4.1. Da tempo questa Corte ha
affermato che i rapporti disciplinati dall'art. 48 della legge n. 833 del 1978 e dagli accordi
collettivi nazionali stipulati in attuazione di tale norma, pur se costituiti in vista dello SCOpo
di soddisfare le finalita istituzionali del servizio sanitario nazionale, corrispondono a rapporti
libero-professionali che si svolgono di norma su un piano di parita, non esercitando I'ente
pubblico nei confronti del medico convenzionato alcun potere autoritativo, allinfuori di
quello di sorveglianza, né potendo incidere unilateralmente, limitandole o degradandole ad
interessi legittimi, sulle posizioni di diritto soggettivo nascenti, per il professionista, dal
rapporto di lavoro autonomo (Cass. 18975/2015, Cass. n.RG 18993/2014 20419/2012:
Cass. n. 8457/2011; Cass. S.U. n. 20344/2005; Cass. S.U. n. 960/2001; Cass. S.U. n.
532/2000; Cass. S.U. n. 8632/1996). Si e precisato che non esiste nell'ordinamento un
principio generale, ancorché settoriale, «di assimilazione delle prestazioni svolte presso
enti sanitari dai medici in base a convenzioni, stipulate secondo lo schema della L. n. 833
del 1978, art. 48, a quelle rientranti nel’ambito del rapporto di pubblico impiego, stante il
fondamentale tratto di disomogeneita costituito dall’assenza del requisito della
subordinazione nei rapporti d’'opera professionale, ancorché di collaborazione coordinata
e continuativa, che li assoggetta ad un regime giuridico completamente differenziato»
(Cass. n. 20581/2008). Se ne é tratta la conseguenza dell'inapplicabilita di tutte le
disposizioni che presuppongono la natura subordinata della prestazione, ivi compresa la
disciplina del rapporto a tempo determinato, in relazione alla quale, con specifico riferimento
al tema della conversione, le Sezioni Unite di questa Corte hanno osservato che «le affinita
fra lavoro parasubordinato e lavoro propriamente subordinato non comportano alcuna
osmosi delle rispettive discipline sostanziali, perché la parasubordinazione & sempre
riconducibile all'area delle prestazioni autonome, di guisa che, ferma I'assimilazione
disposta dal legislatore ai soli fini del trattamento processuale, non & ipotizzabile, in ragione
della persistente differenza della natura e nel silenzio della legge, I'applicazione al primq di
disposizioni dettate per il secondo» (Cass. S.U. n. 2045/2006). 4.2. Quanto, poi, gl dllrut.to
dell'Unione, va detto che secondo la costante giurisprudenza della Corte di Giustizia,

nno doveva essere liquidato a
VO, essendo sufficiente |a prova
d"appello non ha valutato Ia
tivita era proseguita anche nei
terzo motivo il ricorrente si duole
stesse, ivi comprese quelle della
carico dell’lnail, in ragione della
e d’appello non poteva dapprima
manda, perché in tal modo aveva
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formatasi principalmente in relazione a||'.interpreta210hne dellart. 45 T::UE, la caratteri
iale del rapporto di lavoro & «la circostanza c e'una pgrsona ’orplsca per un

essg e a favore di un'altra e sotto la direzione di quest’ultima prestaz
periodo dl'tten;Zﬁe quali riceve una retribuzione » (Corte di Giustizia 20.9.2007, Kiiski
E}O?Yg%zm aunto 25 e giurisprudenza ivi richiamata). E’ stato piu di recente precisaty ch:;
un rappégo di lavoro presupponé I’esist?n;a di und.vincol'(f)f di su'bordinazione tra il
lavoratore e il suo datore di lavoro € ghe |95|§tenza I un sif atto vmco!o deve essere
lutata caso per caso, in funzione di tutti gh glemgntl e di tutte le circostanze che
valutata no i rapporti fra le parti» (Corte di Giustizia 11.4.2019, Bosworth e Hurley,
((::a.zsa(g?;zapunto 26, che richiama Corte di Giustizia 10.9.2015, Holterman Ferho'
Exploitant‘ie, C-47/14, punto 46, nonché Corte ‘di Qiu;tfzia 20.1.1.2’018, Sindicatul Familia
Constanta, C-147/17, punto 42). Sulla base dei principi sopra .nchsamatn questa Corte ha
gia escluso, con la sentenza n. 8457/2011, che il rapporto intercorrente con i medici
convenzionati ex art. 48 della legge n. 833 del .197& in quanto non connotato da
subordinazione, possa essere ricompreso nell’ambito di applicazione Qelle direttive che
presuppongono la nozione comunitaria d? Iavoratqre e detta conclusione, affermata in
relazione alla direttiva 77/187/CE sul trasferimento di impresa, deve RG 18993/2014 essere
ribadita anche nella fattispecie, perché la normativa euro unitaria sul lavoro a tempo
determinato presuppone, appunto, che si sia in presenza.di «un contratto di assunzione o
un rapporto di lavoro disciplinato dalla legge, dai contratti collettivi o dalla prassi in vigore
di ciascuno Stato membro » (clausola 2, comma 1) e tale non puo essere ritenuto il rapporto
di parasubordinazione che si instaura con il medico convenzionato. 4.3. Erra, pertanto, il
ricorrente  nelllinvocare i principi affermati dalla Corte di Lussemburgo in merito
all'interpretazione della clausola 5 dell’Accordo quadro allegato alla direttiva 70/99/CE, non
applicabile alla fattispecie. Parimenti & erroneo il riferimento alle statuizioni della sentenza
n.5072/2016, perché le Sezioni Unite di questa Corte hanno pronunciato sulle conseguenze
della reiterazione abusiva del contratto a termine nell'ambito dell'impiego pubblico
contrattualizzato, ritenendo necessaria I'agevolazione probatoria al fine di armonizzare il
diritto interno con quello dell’'Unione e di impedire che rimanesse priva di sanzione la
violazione della richiamata clausola 5. Quei principi, pertanto, non possono essere invocati
nei casi in cui il rapporto a termine instaurato dalle parti non sia di natura subordinata, bensi
autonoma, e non sia ricompreso fra quelli ai quali si riferisce la direttiva europea. 4.4. Solo
nella memoria depositata ai sensi dell’art. 378 cod. proc. civ. il ricorrente, per replicare agli
argomenti sviluppati dall’'INAIL nel controricorso, ha sostenuto che il rapporto, seppure
formalmente qualificato di natura autonoma, sarebbe stato di fatto subordinato in quanto
I'attivita era stata resa «unicamente nell'interesse dell'istituto, visitando esclusivamente gli
infortunati, in orari stabiliti dall'istituto e secondo le modalita da questi stabilite negli
ambulatori siti nella sede INAIL». Si tratta di deduzioni inammissibili, innanzitutto perché le
memorie di cui all'art. 378 cod. proc. civ. sono destinate esclusivamente ad illustrare ed a
chiarire i motivi della impugnazione e con le stesse non possono essere dedotte nuove
censure né sollevate questioni nuove, che non siano rilevabili d’ufficio (cfr. fra le tante Cass.
n. 24007/2017). Inoltre & consolidato nella giurisprudenza di questa Corte il principio alla
stregua del quale qualora una questione giuridica — implicante un accertamento di fatto -
non risulti trattata in alcun modo nella sentenza impugnata, il ricorrente che la proponga in
sede di legittimita, onde non incorrere nell'inammissibilita per novita della censura, ha
I'onere non solo di allegare I'avvenuta deduzione della questione dinanzi al giudice di
merito, ma anche di indicare in quale atto del giudizio precedente lo abbia fatto, per
consgntire alla Corte di controllare “ex actis” la veridicita di tale asserzione, prima di
esaminare nel merito la censura stessa (in tal senso fra le pili recenti Cass. nn. 32804 &
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»038 del 2019 € Cass. n. 27'568. Qel 2017). Si § eviden
203 riale ha ritenuto applicabili al rapporto intercor
™ itati, invocati dallo stesso ricorrente sia pure
SOPeR  szionirichleste per i RG 18983/2014 confer
a‘,:e conto alcun accertamento sull’effettiva natura
eﬁett_ué_lo di diritto sopra richiamato era onere d
Drm?fl'p Iazione e dimostrare che la questione della
aui?!i;;I 'SCU a qualificazione formale, era stata posta in
- tto la decisione deve essere resa tenendo con
o rto dedotto in giudizio, sicché, sulla base de
raopodono la sentenza impugnata di integral
. ata; sia pure con diversa motivazione ex
e iss'ibile perché fa discendere una pretesa erroneita del regolamento delle spese
sremn ali non dalla violazione degli artt. 91 e 92 coq. proc. civ., bensi dall’errore
i o nel rigetto della domanda. Si deve aggiungere che in tema di spese processuali
Commessto della Corte di cassazione, ai sensi dell’art. 360, comma 1, n. 3 c.p.c., € limitato
ll Smdac?tare che non risulti violato il principio secondo il quale le stesse non possono
v ste a carico della parte totalmente vittoriosa, per cui vi esula, rientrando nel
sy dp‘o rezionale del giudice di merito, la valutazione dell'opportunita di compensarle in
paces i - rte, sia nell'ipotesi di soccombenza reciproca che in quella di concorso di altri
mﬂo-o mtpe: (C‘ass n. 8421/2017). 6. In via conclusiva il ricorso deve essere rigettato con
i I\;e cond.anna del ricorrente al pagamento delle spese del giudizio di legittimita,
;on§ <l me da dispositivo. Ai sensi dell'art. 13, comma 1 quater, del d.PR. n. 115/2002,
quidars cc')f' to dalla L. 24.12.12 n. 228, deve darsi atto della ricorrenza delle condizioni
o m0d||' IC?eviste dalia legge per il raddoppio del contributo unificato, se dovuto dal
proc:es:tl;a IF’pC) M. La Corte rigetta il ricorso (Cassazione sez. Lavoro sent. N. 6294/2020).
rico i etV

Ziato nello storico dilite che la Corte
So fra le partj i decreti presidenziali
per sostenerne I3 violazione quanto
mento di incarichi Pprowvisori, e non ha
della prestazione resa. Sulla base del
el ricorrente Censurare nel ricorso Ia
natura subordinata de| rapporto, al di la
entrambi i gradi del giudizio di merito. In
to della disciplina giuridica dettata per il
lle considerazioni espresse nei punti che
e rigetto delle domande deve essere
art. 384 cod. proc. civ.. 5. Il terzo motivo

Cassazione penale

Esercizio abusivo della professione - La suprem_a Corte ha affermato che “(ftost/tg;,sc;
zio abusivo di una professione la commisswne. dq parte q/ un sogge _o' n A

et i requisiti professionali dell’attivita riservata in via esclusiva ad esperti ai qqa/ q
e de/ reqciuto la possibilita di svolgeria per le particolari competenze professionali
o fIC”O ;\7/07/ fattispecie la Corte di appello di Milano, con sentenza del 04/ 10/2018,'
s eta la pronuncia emessa dal Tribunale di Milano in data 95/12/2017 nei
s CQ”f?fmc’z)OA ;\)/I condannata alla pena di mesi quattro di rec/uspne, per ayergl
confrqnt' dlb7T | éménté la professione di psicoterapeuta senza avere mai cons'eg;ljylt/ob (1)
ZSE?/;C;;ZlZ/aIaZZVa e la specializzazione in psicoterapia e senza essere iscritta né all’a

) . . .
deZ/ 'Ordine dei medici, né a quello degli psicologi.

i i lo di Milano, con sentenza del 04‘/10/2018,'
?c?:fre(:rf::\z:tlr;e:rt:nl;nllzaI;amS:sr;edgll ;ipbi?:a!e dial\tf:I:r:jci) |rr; 33;?0?15;/1 550;\,76 rr:aele Zgrrwcfir;r:g
i na di mesi qu one, avere € :
:;)an?arr/?enr\tﬂe Izogr(:;gg;?n:”dai g:ic?)ter.apeuta Zs:r;z:ea:;/?;ir?tzl nc:glf‘z?;;tz ellllcg?(ljc:rr:aadz:
Ia“"?a‘e la'speCializllzazciioenTimpZisc;gggir.a ‘I)IIaT?iEi:ale aveva ricoposciutg III:; Jgiﬁgg;as;lgi
dme&;lc’jilrfwlbu:ztaasjlr: b(;se d%gli atti diindagine preIi;fni?ta;eat,oirllga:slg;lta;ap?a” il
Eﬁ:)i?s iiLc::flakzaicrairfg:zf:t:;;zi;?fzrﬁiI{;l;r? \c/;ee e(rear:jo insorte. L'imputata aveva chiamato
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unicandogli che avrebbe intrapreso con la minpre “psicoanalisi
freudiana” con incontri settimanali, sconsig‘{iando al padre tdl paneclpare‘aua Prima
Comunione della bambina poiché la stessa' non sarebbe sta? pronta per rivederlo™, ||
della minore, accorgendosi che la piccola non traeva alcun miglioramento dalla

il medico al telefono com

adre aeva n
gsserita “terapia psicologica” intrapresa con la T, comgwa md;gum, apcertando che la
sedicente psicologa esercitava abusivamente “psicoterapia”, addirittura interagendo con i

componenti del Tribunale per i Mino‘rennij Si"accertava 'Che'tlta S;eslsa era:t:itolare di pamta
[VA come “assistente sociale non reydenzngle enonera |scE| ; aadalcun albo p"rofessuonale.
risultava invece laureata in lettere e filosofia ed effettgava I a.naIISI fregdlana aﬂr;vgr§o il
metodo del colloquio e dellascolto. Aveva conseguito un diploma biennale ad indirizzo
“handicap psicofisici della vista e dell'udito”. La T.. non aveva mal dato alcuna risposta
scritta al padre e non aveva risposto lallg sue e -mail. La dqnna. inoltre, aveva deppsto. in
qualita di psicoanalista, davanti al giudice delsiggto del Tnbuqale per i Mmorennl': quale
persona informata sui fatti, interloquendo sulla “sindrome da aIuengznone parentale .e non
escludendo che il rifiuto di vedere il padre potesse essere messo in relazione a particolari
attenzioni nei suoi confronti, giudizio condiviso con una psncolog_a ed una educatrice che
avevano avuto contatti sulla minore, anch’esse convocate dal gllJ_dICe ed esaminate alla
stessa udienza. Le tre persone convocate avevano risposto che “I'npotesu Cosi prospettata
(ossia delle particolari attenzioni) non & incompatibile con le loro risultanze” (circostanza
emersa da altri atti del procedimento e quindi non ipotesi formulata dalla ricorrente). La
sedicente cura si era protratta per aimeno due anni. 2. Ricorre per cassazione T. D. A. M,
per il tramite del proprio difensore di fiducia deducendo i seguenti motivi enunciati nei limiti
strettamente necessari per la motivazione ai sensi dell'art. 173 disp. att. cod. proc. pen.: 1)
manifesta contraddittorieta della motivazione per travisamento della prova, art. 606 comma
1 lett. e) cod. proc. pen. Si fa riferimento al verbale di audizione davanti al Tribunale per i
Minorenni di Milano in data 17/06/2011. La Corte di appello avrebbe fornito una motivazione
basata su un fatto decisivo ritenuto provato quando dagli atti di causa risulta evidente che
il fatto non esiste. Questo dato, secondo la difesa, viene affermato nel provvedimento di
secondo grado e non invece nella sentenza di primo grado: non emerge dal verbale che
Iimputata abbia diagnosticato “la sindrome di alienazione parentale”. La Corte d'appello
sarebbe incorsa in un manifesto travisamento della prova. Nel citato verbale di audizione,
viene sentita la T. qualificata come “psicoanalista e analista di S.”, assieme alla psicologa
e all'educatrice. La predetta aveva avuto in analisi la minore a partire dal 2009 a seguito di
incarico ricevuto dalla di lei madre. In tale verbale aveva affermato che la bambina
manifestava una resistenza fortissima anche solo al tema “padre”, pero riteneva che non
ricorresse lasindrome di alienazione parentale come teorizzata nella letteratura specializzata.
Nello stesso verbale, il giudice delegato del Tribunale dei Minorenni dott. D. M., poneva a
tutte e tre le persone “convocate come informatrici” una domanda attinente alla possibilita
che la volonta della bambina di non vedere il padre potesse dipendere da “attenzioni” che
il padre avesse avuto nei suoi confronti, cosa che sarebbe emersa in alcuni atti del
procedimento (verbale del 05/09/2008) e non costituiva un’ipotesi formulata o suggerita
dalla T. in quella occasione. La Corte di appello avrebbe errato nel ritenere che l'imputata
avesse posto in essere “un atto tipico della professione di psicoterapeuta” seguendo una
diagnosi di psicopatologia, cosi incorrendo nell’errore di travisamento della prova. Sostiene
la difesa che I'attivita di analisi & per definizione attivita di osservazione non di
somministrazione di cure e terapie e pertanto davanti al Tribunale dei minorenni essa non
ha vantato un titolo che non aveva: 2) erronea applicazione della legge penale, art. 606
comma 1 lett. b) cod. proc. pen. Con il secondo motivo I'imputata sostiene di non avere
mai speso il titolo di psicoterapeuta ma di psicoanalista e di non praticare terapia ma
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alisi. Anche tal discipline possono essere consider

an - etta alla legge “c.d. Ossicinj” i

e oterapie 399_9 1 le : I". Alla luce di qua i

?h:ede una revisione ,de" oneptgmento fino ad ora tenuto dqa"ang)oirg?jf_ngntato,‘la e

u,,,-mterpfe‘azio”e di tnpq restnt.tlvo‘dg!la normadi cui all'art, 2 della sudd Itt Rt 1)

s Ossicini); 3) maq|festa illogicita della motivazione, art. g0 o oo o
n. La Corte di appello non avrebbe mot; : e e

- Ji appello r vato adequat ‘ordi
inge 'eccezione di illegittimita costituzionale per mani ey rarza Che

in irri :
Ir:f;ﬂ, secondo la difesa. 'la Corte di appello avrebbe :éfrisaﬁl‘;gﬁ:a;za 0 mfondatezzg,
(egge 11/01/2018 n. 3) mtutplnatav “delega al governo i o gge c.d. Lorenzin
4 medicinali nonché disposizioni per il riordino del lor] st
sanitaria del Ministero gel|a ;alute" entrato in vigore il 15/02/2018: tale n
avere rilievo nel caso _dl speme essendo entrata in vigore dopo la cémmission del
dopo la sentenza di primo grado. Si ripropone pertanto Ia qQuestione d? |e f a_tto'(‘e
costituzionale nei termini sopra esposti. 4) violazione della retroattivita della le il
art. 606 comma 1 lett. b) cod. proc. pen. Gia con i motivi di appello I'im th ‘: =
lamentato la violazione del principio di retroattivita della legge penale che la FC):L:): ohhe
; : ; ; ) ; e non ha
tenuto in debita considerazione. L'art. 348 cod. pen., in epoca precedente alla le
3/2018, puniva I'esercizio abusivo di una professione che richiede una speciale abilitggie -
gello Stato con la reclusione fino a sei mesi o la multa da euro 103,00 ad euro 5160023e
secondo la difesa, la pena irrogata si riferisce ad una norma entrata in vigore dopo il f;mc;
commesso. La Corte avrebbe dovuto riformare la sentenza di primo grado applicando il
regime sanzionatorio dell’art.348 cod. pen., nella formulazione in vigore al momento della
commissione del fatto che nel capo di imputazione veniva indicato come permanente fino
al2012. 1. | primi tre motivi di ricorso sono privi di fondamento. 2. E’ pacifico che I'imputata
non ha svolto un percorso di studi né & in possesso di specifico titolo abilitante per Ia
professione abusivamente esercitata di psicoanalista (come non risulta smentito con il
ricorso), trattandosi di attivita che importa I'acquisizione di un titolo abilitativo, sulla base di
specifica competenza scientifica, espressione del patrimonio di conoscenze che il
legislatore ha inteso tutelare attraverso I'individuazione della professione protetta, irrilevante
essendo la circostanza che, nel caso in esame, il soggetto agente non si presentasse come
psicoterapeuta, bensi come psicoanalista, perché di fatto, ne svolgeva I'attivita, secondo
un proprio ciclo e ordine di sedute. In realta, con i motivi di ricorso enunciati quali vizi della
motivazione ai sensi dell’art. 606 comma 1 lett. €) cod. proc. pen. la difesa ricorrente
intende contestare alcuni profili della ricostruzione, riguardanti il tipo di attivita in concreto
svolta dalla ricorrente, ma a tal fine si sofferma su un tema, quello inerente al confronto
dinanzi al giudice minorile, che non risulta tuttavia decisivo, avendo la Corte valorizzato il
complesso degli elementi raccolti, in particolare il ciclo sostenuto dalla minore presso la
ricorrente, le indicazioni da costei fornite al padre della minore e solo da ultimo anche il
confronto presso il giudice minorile, allorché fu fatto riferimento alla sindrome di alienazione
parentale, nel quadro di una dissertazione rilevante ai fini delle decisioni da assumere. Ed
invero il travisamento non costituisce il mezzo per valutare nel merito la prova, bensi lo
strumento per saggiare la tenuta della motivazione alla luce della sua coerenza logica con
| fatti sulla base dei quali si fonda il ragionamento. E’ agevole allora notare, dal confronto
fra il motivo di ricorso e la motivazione della sentenza impugnata, che la Corte non ha
fondato il suo ragionamento sulla sola dedotta circostanza (neanche il capo di imputazione
ngloba questo punto); peraltro la ricorrente nel momento in cui testimonia, anche nel
negare che la piccola fosse affetta dalla sindrome in discorso, si arroga di compiere una
diagnosi al negativo, che a lei comungue non spetta, perché essendosi presentata come ’s
analista della bambina, non ha espresso solo una opinione (secondo me), ma un responso, Is

ate terapie per la psiche e quindi

per la dirigenza
ovella non puo
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uale era stata disposta la sua audizione e destinato ad essera
Per completezza di esposizione, a fronte della affermazione
ocata come psicoanalista e I'analisi & per definizione attivity
razione di cure e terapie, entrambi i giudici di merito non
; il Tribunale per i Minorenni aveva emanato un decret

AUEVERIO .ma.ncat'o 4 stferv ;;i:vr;e:szere avvia?a ad un “percorso terapeutico” per poterz
bbb e la scelta della genitrice era caduta nella persona della
riprendere i rapporti con il padre € dico, della scelta effettuata. D

ricorrente, informando il marito che era anche me |§o. s e - "QDO tale
incarico la T. aveva esercitato la sua inflgenza professuonale', avendo “sconsigliato” il padre
dal partecipare alla comunione della minore chg, a suo dure, non era ancora pronta per
rivederlo. In concreto dunque le deduzioni sono m|fond;t_e, in quant.o |n|done§ a vu[ner.are
la ricostruzione operata dalla Corte, sulla base dell apahg gia compiuta dal primo Giudice:
di qui la valutazione in ordine allo svo!gn(nent_o di z.ittlv;t’a preclusa alla ncorrente. per
mancanza di titolo. 3. Anche il secondo motivo ai sensi dell‘ art. 606 comma 1 lett._ b) viene
vanamente riproposto in questa sede dopo essere stato d|sattesg nei precedenti gradi di
merito. L'assunto difensivo dissente da quanto sostenuto dal Tnbu_na'xlle e qalla Corte di
appello secondo cui “I'analisi costituisce pur sempre iha terapia”, ln.hn'ea con gli
orientamenti espressi al riguardo dalla Suprema Qone. Lfa r.|cc.)rrente fa nfenm‘ento alla
figura ed all'attivita degli “psicoanalisti rimasti fuori dalla dlsqphna de]la legge di settore”
che invece si occupa dell'attivita dello psicologo. Tale tesi non pud essere condivisa.
Costituisce esercizio abusivo di una professione la commissione .da parte di un soggetto
non in possesso dei requisiti professionali dell'attivita riservata in via esglusivg ad esperti aj
quali la legge ha riconosciuto la possibilita di svolgerla penhr Ie' par?lcolgn competenze
professionali possedute. In questa sede, deve essere ribadito il principio di diritto gia
richiamato da questa Corte di legittimita (Sez. 3, n. 22268 del 24/4/08 Caleffi, Rv. 240257-
01) secondo cui, ai fini della sussistenza del reato di cui all'art. 348 c.p., I'esercizio
dell'attivita di psicoterapeuta e subordinato ad una specifica formazione professionale
della durata almeno quadriennale ed all'inserimento negli albi degli psicologi o dei medici
(al'interno dei quali & dedicato un settore speciale per gli psicoterapeuti). Cio posto, per
rispondere al cuore della reiterata censura, “la psicanalisi”, quale riferibile alla condotta
della ricorrente, va intesa come “psicoterapia”, caratterizzata da un percorso, che & anche
terapeutico e volto a procurare la guarigione da talune patologie, non potendosi formulare
valutazioni meramente astratte, ma dovendosi valorizzare gli elementi dai quali i giudici di
merito hanno in concreto dedotto il tipo trattamento in concreto somministrato dalla
ricorrente. In tale prospettiva sarebbe stata necessaria quell’abilitazione di cui la ricorrente
era comprovatamente sprovvista, dovendosi ribadire la metodica utilizzata collegata
funzionalmente alla psicoanalisi, deve essere inquadrata nella professione medica o di
psicologo, con conseguente configurabilita del contestato reato ex art. 348 C.p. in carenza
delle condizioni legittimanti tale professione (Sez. 3 n. 17702 del 2004, Bordi, Rv. 228472-
01; Sez. 6, n. 14408 del 23/03/2011, Guerra, Rv. 249895-01; Sez. 2, n. 16566 dei 07/03/2017
imp. D. F., Rv. 269580-01; Sez. 6, n. 39339 del 28/06/2017, Moccia, Rv. 271083-01; Sez. 6,
n. 2691 del 09/11/2017 dep. 22/01/2018, Dus, Rv. 272172-01). Né il sistema puo dirsi
derogato da un percorso di formazione che il singolo professionista costruisca
nell'osservanza di personali e variabili modelli, attraverso I'accesso a stage e master, corsi
e diplomi post laurea di vario titolo, che non possono costituire titoli equipollenti alle
specifiche lauree di medicina o psicologia. Siffatte modalita contrastano con I'affermazione
realizzatasi nel succedersi della normativa di settore, di un “modello legale” dettato a
garanzia della formazione, nell'osservanza di tipicita e generalita dei contenuti e dei titoli.
4. Per passare al terzo motivo di ricorso, va ribadito che I'abilitazione all’'esercizio della

espresso nella qualita per Ilaq
valutato dall’organo giudiziario.
che laricorrente era stata cony :
di osservazione non di somminist




professione e elemento che attr.ibuisce fondamen
P dini P rofessionali (art. 33, quinto comma, Cost.) per attivit
Jeterminazione alla legge, restgno subordinate nel loro eserci
1bi 0 elenchi, fqndgtg sy!l‘g5|stenza di un effettivo interess
g urisprudenza di I'eguttlmlta, In applicazione degli indi
della professione., lntggratlvo del reato di cui all'art, 348 cod. pen., una lett i
del rispetto dei |IV(?||I di competenza necessari a garantire tutela”ad intert;J e eSDFGSSI_Va
protezione costitu;uoqale. Per il meccanismo del rinvio alla disposizione extrzs'e‘r)xur)bl:?lrta
348 cod. pen. costltu1§cg una “norma penale in bianco”, in quanto presu onp I e e
gialtre norme volte ad individuare le professioni per le quali é richiesta las Zgiale t?’ls't'su?nza
gello Statoe, con |'indicato titolo, le condizioni, Soggettive e oggettive traple uaelial"I ' élfone
n un apposito albo, .|n mancanza delle quali I'esercizio della profes‘sione (:isultalsaclc?zn')ne
chiarendosi come S|a.r|messo al legislatore ordinario la potesta di fissare con:ii:;cr::
aggiuntive all'esame di Stato per I'esercizio della professione, senza che tanto contrast:
con lart. 33, quinto comma Cost.. Ne consegue che, da un lato va respinto il vizio di
erronea applicazione della legge extra penale di cyi allart. 3 L. 18}02/1989 (ordinamentoI
della professione di psicologo), essendo orientamento della giurisprudenza della Suprema
Corte, per leragioni sopra esposte, ritenere che I metodologia della psicoanalisi costituisca
attivita psicoterapeutica; una diversa interpretazione Ccozzerebbe sia con la normativa di cui
alla L. n. 56/89, sia con gli indiscussi indirizzi giurisprudenziali, ante richiamati. Dall’altro
lato, la questione di legittimita costituzionale, della norma sopra citata nella parte in cui
riserva ai laureati in psicologia, I'esercizio della psicanalisi, non si fonda, nella illustrazione
del motivo difensivo, su violazione analitica di pr

vo difer ' : ecisi parametri costituzionali, bensi su
affermazioni unilaterali sostenute da pareri pro ventate di consulenti di parte, essendo
prospettata in questa sede in maniera del tutto generica. Ma in realta, al dila del riferimento

a pluriformi e sfuggenti definizioni, cio che rileva & da un lato il corretto inquadramento
dell'attivita svolta dalla ricorrente in un ambito che coerentemente & incluso nel paradigma
delle attivita protette, e dall’altro la circostanza che la legge Lorenzin abbia suffragato tale
impostazione, propiziata gia dalla legge 56 del 1989, in tal senso dovendosi valorizzare sul
punto la valutazione formulata dal Tribunale, diversa da quella, di cui si dira, riguardante il
profilo sanzionatorio: vuoi dirsi in realta che I'attuale assetto della materia & volto ad
assicurare quel razionale inquadramento che avrebbe dovuto gia ritenersi desumibile in
parte qua dalla legge 56 del 198 senza che possano profilarsi profili di irrazionalita, che
peraltro vengono solo genericamente evocati, in rapporto al mero richiamo di norme
costituzionali, senza che sia consentito un loro effettivo apprezzamento, tale da rendere
possibile la formulazione di un quesito di legittimita costituzionale: la questione deve essere
dunque dichiarata in radice inammissibile, anche perché in concreto non rilevante in
rapporto alla complessiva disciplina vigente, qualificata dall’'ultimo razionalizzante
intervento. 5. Il quarto motivo e fondato. Ricorre la violazione di legge nella determinazione
della pena, che deve riconoscersi come pena illegale, poiché I'art. 348 cod. pen., nella
formulazione in vigore al momento del fatto contestato, prevedeva la pena della reclusione
fino a sei mesi o la multa da euro 103,00 ad euro 516,00. Lentita della sanzione & stata
inasprita con la legge 11/01/2018, entrata in vigore dopo il fatto commesso, prevedendosi
la pena detentiva da mesi sei ad anni tre e la multa da euro 10.000,00 ad euro 50.000,00.
Invece il giudice di primo grado ha fissato la pena base in misura illegale nella entita di mesi
nove di reclusione, che deve essere annullata, con rinvio per la sua rideterminazione alla
Corte di Appello di Milano, esulando tale determinazione dai poteri di questa Corte. PQ.M.

Annulla la sentenza impugnata relativamente alla pena (Cassazione Penale sentenza n.
13556/2020).

to costituzionale solo a quelle rette da

a che, rimesse nella loro
Zio all'iscrizione in appositi
~TESSe pubblico da tutelare. La
Cati principi, ha dato, dell'esercizio



