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PAOLO SILVESTRI

IL. BUONGOVERNO NEL PENSIERO DI EINAUDI E MOSCA:
TRA GOVERNO DELLA LEGGE
E GOVERNO DEGLI UOMINI*

Nessuno sa scrivere. Ognuno, il pid ‘grande’ so-
prattutto, scrive per afferrare con il e nel testo qualco-
sa che non sa scrivere. Che non si lascera scrivere, lo
sa. [...]. Battezziamola énfantia, cid che non si parla.

J.F. LYoTARD, Letture d'infanzia

1. INTRODUZIONE

Con questo saggio intendiamo fare luce sulla ‘presenza’ e la rilevanza
teoretica dell'idea del buongoverno nel pensiero di Einaudi, un’idea a no-
stro avviso determinante per comprendere il suo liberalismo.’

* Desidero ringraziare i professori Roberto Marchionatti e Massimo L. Salvadori per i loro
preziosi suggerimenti,

1 Segnaliamo qui di seguito le abbreviazioni relative alla bibliografia di Luigi Einaudi (il
nome dell Autore & omesso): La condotta economica (La condotta economica e gli effetti sociali
della guerra italiana, Bari, Laterza, 1933); 11 buongoverno (Il buongoverno. Saggé di economia e
politica (1897-1954), a cura di E. Rossi, Bari, Laterza, 1954); Cronache (Cronache economiche e
politiche di un trentennio, 8 voll,, Torino, Finaudi, 1959-1965); Reflessioni (Riflessiont di un libe-
vale sulla democrazia. 1943-1947, a cura di P. Soddu, Firenze, Olschki, 2001); «Cds» («Corriere
della sera»); «LRs» («La Riforma sociale»); «Rse» («Rivista di storia economica»); «LIsR» («L’I-
emento alla «Gazzetta ticinese»]). Per qualsiasi ulteriore

talia e il secondo Risorgimento» [suppl ). Per qu
riferimento agli scritti einaudiani rinviamo alla Bibliografia degli scritti di Luigs Einaudi (dal 1893
4l 1970), a cura di L. Firpo, Torino, Fondazione Luigi Einaudi, 1971, Per un’approfondita rico-
struzione della vita e del pensiero di Luigi Einaudi cfr. R. FAuccr, Einauds, Torino, Utet, 1986.
Sulla “fecondita della lotta’ quale fondamento del liberalismo einaudiano cfr. N. Boegio, Il pen-
stero politico di Luigi Einaudi, «Annali della Fondazione Luigi Einaudi», VIII, 1974, pp. 183-
215, ora in L. EINaUDI, Memorandum, a cura di G. Berta, Venezia, Marsilio, 1994, pp. 73-120
(da cui cito). Pid attento ad evidenziare anche il «momento hobbesiano» della lotta & M.L. SAL.
VADORI, Einaudi e la sua concexione del conflitto sociale, «Annali della Fondazione Luigi Ei-
naudix», XXXVII, 2003, pp. 7-31, ora in Luigi Einauds: istituzions, mercato e riforma sociale (Atti
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Della ‘presenza’ sara lo stesso Einaudi a dire e non dire, a volte parlan-
done in maniera allusiva, come quando, nel 1954, intitolando una sua fa-
mosa raccolta I/ buongoverno, vi inserird alcuni particolari dell'affresco di
Ambrogio Lorenzetti — I'allegoria sugli Effetti del Buono e del Cattivo Go-
verno nella campagna e nella citta - nel quale gli parve di riconoscere il suo
modello ideale di societa a lungo ricercato.

Della rilevanza teoretica del buongoverno saremo noi a dovercene oc-
cupare, tentando di esplicitare la portata di alcune affermazioni del liberale
piemontese, anch’esse allusive, ma altrettanto decisive.

A questo scopo procederemo lungo due direttrici. Per un verso, dopo
aver individuato i principali significati del buongoverno, dovremo dilun-
garci nella rilettura di una setie di passi di Einaudi, alcuni noti, altri meno
noti, onde mostrare come essi acquistino un significato affatto peculiare al-
la luce del buongoverno. D’altro canto, ci &€ sembrato importante effettuare
un confronto tra il pensiero einaudiano e quello del suo amico e collega
Gaetano Mosca,? confronto inizialmente suggerito da due saggi di Norber-
to Bobbio.

Proprio riferendosi a I/ buongoverno di Einaudi, Bobbio ‘suonava’ I'7%-
cipit di una lezione tenuta durante una Adunanza solenne della prestigiosa
Accademia nazionale dei Lincei, quasi un omaggio all'illustre ex socio e poi
Presidente onorario. E nell'interludio precedente le conclusioni, con una
chiara allusione ad Einaudi, il filosofo torinese commentava amaramente:

casione delle Celebrazioni del VI Centenario dell'Universita di Tori i

casior ¢ te orino). Bruno Leoni, pur senza
n;ﬁxewlrilduarg ill importanza dellg fecondlt,a dqlla lotta, aveva colto nel pensiero einaudiang un «pa-
rallelismo dell'ordine economico e del'ordine politicox, nel quale si inserirebbe «un’altra coppia

1 concetti reciprocamente corrispondenti: il mercato d ;i 7 ’
Doy it 5 : a un lato, 1 ltro»
(B. LEONY, Luigi Einaudi e Ia scienza del gove , Ia discussione dalla

l'aula Magna della Facolts d Economia e Coxglﬂr?xe(}l fo dell Uniyeroes icolo dela cridca nel

: conomia, cio dellUniversit di Torino il 20 novembre
1963), Torino, 1964,; 21 (corsivi nostti)). Da un certo punto di vista sj otrebbe dire che i due
moment! costitutivi del buongoverno di Einaudi siano la concorrenza e Popinione pubblica. In

questa sede ci occuperemo principalmente della seconda,
2 -~ . 0 . I )
della s gi\leiliz; Faoclc;tlita di ’Iglmfspmdenzzg di Torino, Mosca insegnava Diritto costituzionale e Stotia
gella scien politica. Tra le opere di Mosc?, prenderemo principalmente in considerazione la
? det governi e governo p_arlIaDmenta_re d ora innanzi Teorica) e gli Elements di scienza politica
» orain Ip,, Scritti politics, a cura di G. Sola, Torino, Utet, 1982, 2 voll.

182; e In., Il pensiero politico di Mosca, Ron;a-ﬁ;?i{fuzw”e R Coanosch, Seits politcl it bp. O

liberalismo moschiano, cfr, M. Derig PIANE, Gaetanlz‘)alt\ffgiia.lg?ésper s putpretasioni del

Esi, 1952; A. Passeriy D’ENTREVES, Gaetano ‘epolz'tz‘m ¢ iberalismo, Napoli

per Papertuta delbannp i foctans A{lo:ca e la libert (discorso inaugurale pronunciato

ellans : 0 il 7 novembre 1959), Tori igiane]li ;
P. PovANT, II liberalisma 4 { dio publlices, fau oLy, Soe
(i e, L Hr ngxtzeon e,z S'Gézftgg.o J{ﬂo}s)c'a, «Rassegna di t:imtto pubblicox, fasc. ITI-IV, 1950
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nessuno usa piti le parole buon governo e malgoverno, e chi le usa ancora sembra
volto al passato, a un passato remoto, che solo un compositore di prediche inutili
ha ancora il coraggio di riesumare.

Eppure, «buongoverno e malgoverno» & «un’antitesi che percorre tutta
la storia del pensiero politico, uno dei grandi temi, se non il pii grande,
della riflessione politica di tutti i tempi».* Secondo Bobbio il buongoverno
prende forma nel pensiero einaudiano attraverso la contrapposizione tra
Giolitti e Cavour, i dove quest’ultimo incarna la figura del ‘buon gover-
nante’.’ Tuttavia, pur effettuando una precisa ricostruzione tipologica
del concetto di buongoverno (sulla quale ritorneremo), il filosofo torinese,
non approfondisce questa tematica nello scritto dedicato proprio a I/ pen-
siero politico di Luigi Einaudi.®

In un altro saggio, Bobbio notava I'esistenza del tema del buongoverno
anche nel pensiero di Gaetano Mosca. In questo caso, tuttavia, il buongo-
verno compare sotto le vesti del ‘governo misto’. Per Mosca il buongover-
no sarebbe «quello fondato sulla presenza effettiva di pitt forze sociali con-
trapposte, perché, dove predomina una sola forza, le inclinazioni egoistiche
della classe politica finiscono per prendere il sopravvento per dare origine a
una delle tante forme di dispotismo. Ma, appunto, in questa rappresenta-
zione del buongoverno come luogo di incontro istituzionalmente discipli-
nato delle varie forze sociali consiste la dottrina classica del governo mi-

3 N. Bogsio, I/ buongoverno, «Atti della Accademia nazionale dei Lincei» (Adunanza so-
lenne del 26 giugno 1981), VILI, fasc. 5, 1983, p. 242. 1l tema del ‘buongoverno’ sembra sia stato
completamente dimenticato dalla dottrina contemporanea. Ci6 & possibile constatarlo dall’as-
senza del lemma nei vari Dizionari di politica esistenti nelle diverse lingue. Fatto piuttosto curioso
& che in due comuni dizionari della lingua italiana troviamo i due significati piti generali (e ovvi)
di buongoverno: «il tipo ideale di comunita politica, organizzata per il conseguimento del bene
comune» (G. Devoro — G.C. Ovy, I/ dizionario della_lingua ftaliana, Firenze, Le Monnier,
2000, p. 297); «modo di governare giusto e sollecito del bene pubblico» (Dizionario etimologico
della lEzgua italiana, Bologna, Zanichelli, 1999, p. 261). Ancora piu singolare & il fatto che nel
Dizionario di politica, a cura di N. Bobbio - N. Matteucci - G. Pasquino, Torino, Utet, 2004,
manchi proprio la voce Buon governo, concetto che tuttavia ricompate, marginalmente, ma signi-
ficativamente, nella voce Governo misto curata dallo stesso Bobbio (p. 417). Vale solo la pena di
ricordare Punico ‘luogo’ in cui abbiamo ritrovato questa voce: cfr. D. TARANTO, Buon governo, in
Enciclopedia del pensiero politico, Roma-Bari, Laterza, 2000, pp. 93-94. Eppure, da una ricerca,
anche se solo approssimativa, & stato possibile rinvenire un uso piti o meno esplicito del concetto
di buon governo in Platone, Aristotele, Polibio, Cicerone, Machiavelli, Milton, Sidney, Neville,
Bolingbroke, gli illaministi riformatori italiani, Jefferson, Washington, Smith, Rousseau, Mill e
Mosca. Ci pate tuttavia significativo che qualcuno continui a richiamarsi, seppur in maniera al-
lusiva, al buongoverno come «mito»: cfr. M.L. SALVADOR, I/ mito del buongoverno. La questione
meridionale da Cavour a Gramsci, Torino, Einaudi, 19632, spec. p. 13 e p. 18. In che senso il buon-
governo debba intendersi come mito lo vedremo infra.

4 N. BogBIo, Il buongoverno cit., p. 236.

5 Ivi, p. 235. Bobbio fa riferimento al saggio di Einaudi, Liberismo e comunismo, «Argo-
fmenti», dicembre 1941, ora in I/ buongoverno, spec. p. 286. -

6 N. BoBaio, I/ pensiero politico di Luigs Einands cit.
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sto».” Orbene, considerando che Bobbio aveva notato una certa assonanza
tra alcuni scritti di Mosca e di Einaudi,® ci & parsa quantomeno strana I’as-
senza, ne I/ pensiero politico di Luigé Einauds, di un qualsivoglia riferimento
al buongoverno come governo misto,

Nel tentativo di colmare queste lacune interpretative non muoveremo
alla ricerca delle ‘influenze’ di Gaetano Mosca sul pensiero einaudiano,’
ma tenteremo di individuare in che modo Einaudi riattualizza I'idea del
buongoverno, anche attraverso la rilettura (critica) delle opere moschiane.
L’idea del buongoverno, infatti, si smarrisce nella notte dei tempi, come
ricordava Bobbio, e presenta quindi tutte le caratteristiche di un mito,
che, in quanto tale, richiede ogni volta di essere riattualizzato. Pertanto,
pit che di ‘influenze’ riteniamo piti opportuno parlare di un certo idew
sentire tra Einaudi e Mosca. Idem sentire che deve anzitutto essere colto
in quella che a nostro parere & la ‘categoria’ centrale del buongoverno ei-
naudiano (e moschiano): il ceto medio. Del resto, come per il buongover-
1o, del ceto medio occorreri coglierne non gii il suo referente storico-so-

ciologiccl)0 bensi il suo tratto idealizzato e idealizzante, il suo carattere di
«mitox»,

.7 N. BosBIo, Saggi sulla scienza politica in Italis, Roma-Bari, Laterza, 1996, p- 203. A propo-
sito del siferimento bobbiano alla dottrina classica del governo misto & perd necessaria una pre-
C‘saz.“l’]’i’e' Bobbio deduceva la presenza del buongoverno nel pensiero di Mosca muovendo da
ﬁndr;itﬁﬁ: (:1311 q:vesu aun notcl)\Ip asso delle Legg; di Platone (693d), dove appunto viene formulata
attraverso la m% diaezr;:)c:l?ldsito' aofn bisogna d{la}e{xncare, tuttavia, che questa tematica viene riletta
tegorie del pensiero ani et d?fe meccanicistiche che non avevano nulla a che fare con le ca-
lingbroke ( ali al ° ar?fucf)]e medievale, Come rileya giustamente Matteucci a proposito del Bo-

eigpesi o rgzl:a e selsi» aga o stesso M%ntesguleu)‘, la.«teoria razionalistica dei checks and b'alance:,
roalts clements é)gena; «una teongz iduciosa di tn'onfare' sulle passioni e sugli #stinti, cioé sulla
chia concezione dell torza, conun buon d°s‘_’8810 di poteri. Siamo ormai molto lontani dalla vec-
nica della societs in(t) stato misto, che sostanmalmel}te poggiava sulla medievale concezione orga-
canica sociale, che 'zsi COIZIE ci)tpo: dallg meccanica celeste newtoniana siamo passati alla mec-
potere e liberts Tor,-g;os [r?tct f87a6nd° e misurando le f9f26» (N. MattrUCCI, Organizazione del
dottrina politica ed ecsnor;i’ca sei,sl;;tl 17 (corsivi nostri)). Sulla visione antropologica sottesa alla
argomenti politici in favore del capz'talz's;z?;:‘?rizcaa dCflL A.0. Fmsciman, Le passion e gls interessi:
1979 i el suo trionfo [19771, trad. it. Milano, Feltrinelli,

; per una riflessione filosofi ) D s
filosofia e uso politic;nf/[ﬂac;f& ﬁﬁ:ﬁgﬂ&?g(’)’(% Geometria delle passioni. Paura, speranza, felicitd:

8 N. BosBIo, I/ pensiero politico di Luigi Einaud; ci
e d ; ) 4610 polatico di Luigs Einaudi cit., p, 89 (
all :ni tgn:il:lﬁasf; g:w\te di Einaudi c.iel «feudalesimon, inteso come quel fenomeno per cui la «so-
€ «spezzettata in tante frazioni»; cfr. Pey difenderci, «Cds», 14 maggio 1921,

in G PN
ronacke, V1, p. 172) e Pp. 106-107 (per cid che concerne P«assenso» einaudiano alla teoria

delle élites), Come veds
" . vedremo 1n0; H ) <. . . . 410
fara riferimento al bug » on solo Einaudi rimetter3 in discussione la teoria delle élites, ma

A A ngoverno c ; , O € euies, e
tica sociale. g ome governo misto nelle conclusioni delle sue Lezion? di poli-

9 Sull'infl i Ny !
misti del suo t:’;‘;z“ fol f%)(:zsr:?c ;1121rlean;}>1§nte torinese cfr, R, Favcct, Gaetano Mosca e gli econo-
Luigi Finaudis, XXXII, 1998, oy zfé 5‘—’-';762387110 alla scuoly d; Torino, «Annali della Fondazione

]0 . s ’
Sul ceto medio quale ‘mito’ e ‘sost

nello specifico si fa riferimento

rato ideologico’ del pensiero moschiano cfr. P. Fra-
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Nel pensiero di Einaudi la portata del tema pud essere colta sofferman-
dosi sul ‘momento’ in cui realizza una prima significativa sintesi della sua
ricerca del buongoverno. Con lo sguardo rivolto al passato, a quello che
per lui era e rimase il «secolo d’oro», e riportando alla memoria il modus
agendi dei componenti del ceto medio, intravede in questi la possibilitd
di una rifondazione delle istituzioni liberali che la prima guerra mondiale
e il fascismo avevano spazzato via.!' Per Einaudi era una grande fortuna
che in quell’epoca «le classi veramente rappresentative dellltalia, composte
di medi e piccoli industriali proprietari fittavoli mercanti ed artigiani ope-
rosissimi e [...] di professionisti retti e di burocrati devoti al bene pubblico
fornissero ancora allo stato un buon numero di uomini di governo. Probi e
laboriosi essi riponevano la somma dell’arte di stato nel ‘governar bene’ la
cosa pubblica, intendendo per buon governo’ quel modo saggiamente pru-
dente di amministrare che usavano nelle faccende private».'? In poche ri-
ghe Finaudi sintetizza il suo ideale di societa liberale: invocando la «pru-
denza» al potere ed elevandola a virtd suprema — instaurando in questo
modo un’analogia tra ‘governo di s&’ e ‘governo politico’, e, di conseguen-
za, tra ‘etico’-‘economico’ e ‘giuridico’-‘politico’ ' — essa assurge a princi-

SCANL, Gaetano Mosca e il mito della middle class, «Critica storica» (Messina-Firenze), VI, 1969,
pp. 78-108. Questo mito radicava anzitutto nella fede (autentico zopos dell’Ottocento) circa la
capacita del ceto medio di superare gli interessi di parte, che Mosca formulava in questi termini:
«se una classe sociale ¢’ la quale possa perdere per un momento il proprio interesse individuale
ed avere la calma e la grandezza di vedute necessarie per abbracciare e caldeggiare un interesse
generale della societ3, essa & certo quella in cui una profonda cultura intellettuale ha elevato il
carattere, ingrandito gli orizzonti, sviluppato la facolta di rettamente gindicare una posizione so-
ciale, di prevedere, di prevenire; essa sola é capace di fare volontariamente un sacrificio momentaneo
per scongiurare un male futuro (Teorica)», cit. da P. PRASCANI cit., p. 87 (corsivi nostri). Vedremo
come questa fede radichi in una visione dell’'uomo mediata dalla metafora del ‘dominio di s&, a
sua volta incarnata nella virtd della prudenza. Non & qui necessario insistere sul ‘ceto medio’ quale
topos della visione liberale sette-ottocententesca, condiviso — seppur con differenti chiavi di let-
tura — da diversi pensatori: da Montesquieu, Hume e Smith, a Dicey e Constant, passando per i
dottrinari francesi, sino ad arrivare a De Ruggero e Croce. Basti solo ricordare che su questo
punto Finaudi si era trovato d’accordo anche con Croce il quale aveva definito idealisticamente
Ia borghesia come ceto «mediatore», e «come il complesso di tutti coloro che hanno vivo il sen-
timento del bene pubblico» (B. CrOCE, Di un equivoco concetto storico: la “borghesia” (1927), in
Ip., Etica e politica, Bari, Laterza, 1943, p. 337; da Einaudi recensito in Liberismo, borghesia e
origini della guerra, in Il buongoverno, pp. 187-207).

11 A proposito dello sguardo di Einaudi rivolto al passato, al «secolo d’oro», & forse il caso
di ricordare che per il liberale piemontese, come per molti di coloro che vissero tra il ‘secolo
lungo’ e il ‘secolo breve’, la prima guerra mondiale rappresentd una frattura incolmabile e radi-
cale con il passato, Da questo punto di vista, si potrebbe dire che la sua ricerca del modello ideale
di societd cominci post res perditas. ‘

12 L4 condotta economica, p. 400 (corsivi nosti). :

13 Come ha notato Faucci, la ‘morale’ einaudiana deve essere intesa nel senso del «bonus

pater familias, del probo cittadino» (R, FAuccr, Einaud; cit., p. 154). A nostro avviso, la cifra
di questa ‘morale’ & racchiusa nella virtd della prudenza (virth suprema del buon padre di fami-

s — e

e
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pio d’ordine e stabilita sia nel privato, sia nel pubblico, tanto nella societd
quanto nello stato, e autentico elemento di raccordo tra queste due sfere.
In poche righe, nondimeno, vi ritroviamo condensati i problemi cruciali
della filosofia del diritto, della politica e dell’economia: il problema dell’or-
dine economico e politico, della legittimita del potere e dell’obbligazione,
della classe politica, del rapporto tra pubblico e privato, tra societi civile e
stato, e, last but not least, il problema del rapporto tra ‘etico’, ‘economico’,
‘giuridico’ e ‘politico’. Stante la portata di questi problemi, e in virtd del
taglio critico-ticostruttivo di questo saggio, abbiamo ritenuto opportuno
soffermarci solo sul problema della legittimazione e della classe politica,
ci6 che del resto ci consente meglio di comprendere se e fino a che punto
Einaudi fosse disposto a seguire il pensiero moschiano.,

2. ‘VISIONI’ DEL BUONGOVERNO

Al fine di analizzare la riflessione del liberale piemontese & necessario in-
quadrarla in uno schema, enucleando i divers significati del buongoverno.

Nella sua accezione pit ampia, ‘buongoverno’ indica il #zodello ideale
di societd. Nella speculazione einaudiana, sotto I'egida di questo significato
generale si annidano almeno cinque accezioni di ‘buongoverno’: 1) Gover-
no della legge; 2) Governo dei buon; governants 3) Governo miisto; 4) Arte

del ben governare Iy cosq pubblica; 5) Arte del ben amministrare la vita pri-
vata.

' Per mettere a fuoco i primi due significati pud essere utile, seppur in
prima approssimazione, ’analisi ideal-tipica approntata da Bobbio, secon-
do i quale si possono rinvenire dye criteri principali di distinzione tra
buongoverno e malgoverno, Questi criteri sono sintetizzabili nelle due

glia), la quale &, » primis, ‘dominio’ o ‘governo di s&', e, in quanto tale simboleggia una vera e
proptia visione dell'uomo, Sicché, Pethos del tisparmio, che permea pro%ondamente gli scritti ei-
naudiani, non & che una }noda}lté, seppur significativa, dellg prudenza, Non & supetfluo notare
come, da questa prospettiva, Einaudi sia intimamente smithiano; il tisparmio, in quanto atto mo-
rale ed economico, ¢l fulero della sua visione dell’ordine del progresso. D'altro canto superato
{l‘(falso)'Adafzz Smith’s problem, 1a letteratura smithiana & ormai concorde nellindividuare nel
tisparmiatore’ della Wealth of nations Lalter ego del pradent man della Theory of moral sents-

meent; per una visione d’insieme ofr, A ZANINI, Adam Smith Economi 7 i

: . cir. A, , , mid, morale, diritto, Milano,
M.ondqdon,' 1997; e In,, Genesi imperfetta, 1] governo delle passioni in Adum Sl;;lit/?’ Torino,
Glapplchel_h, 1995. Sulla figura del bonys pater famili, ; ’
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‘dicotomie’: ‘governo delle leggi’!>/‘governo degli uomini’ e ‘governo in vi-
sta del bene comune’/‘governo in vista del bene privato’. Benché la scienza
politica e giuridica contemporanea ritenga che il primo criterio abbia pre-
valentemente a che fare con il problema dei /nziti al potere, mentre il se-
condo riguardi il problema della legittimita del potere, & necessario avver-
tire sin da subito che, almeno nel caso di Einaudi, i due problemi sono
intrecciati e in parte interdipendenti.

Del resto, come precisa Bobbio — ricordando il celebre fopos aristote-
lico secondo il quale, piti che dagli ‘uomini migliori’, & meglio essere gover-
nati dalle ‘leggi migliori’ perché «la legge non ha passioni che necessaria-
mente si riscontrano in ogni anima umana» —, le due interpretazioni
sono collegate 'una all’altra poiché «il governo delle leggi & buono se le
leggi sono buone e sono buone le leggi che hanno di mira il bene comune.
D’altra parte il modo migliore, pit sicuro, che ha il governante di persegui-
re il bene comune ¢& di seguire le leggi che non hanno passioni o di fare egli
stesso buone leggi».'® Si pud inoltre notare che la stessa contrapposizione
tra il governo delle leggi e il governo degli uomini deve essere almeno in

legge che quella del proprio capriccio. Il secondo: buon governo & quello del governante che si
vale del proprio potere per perseguire il bene comune, malgoverno ¢ quello di colui che si vale
del potere per perseguire il bene proprio. Ne derivano due figure tipiche di governante odioso: il
signore che da legge a se stesso, 'autocrate nel senso etimologico della parola, e il tiranno che usa
il potere per soddisfare i propri piaceri» (N. BosBIo, I/ buongoverno cit., p. 237).

15 Sul governo della legge nella riflessione di Einaudi, oltre a quanto vedremo #ufra, cfr. an-
che Verso la citta divina, «Rivista di Milanow, III, vol. VIL, n. 36, 20 aprile 1920, e Liberismo e
comunismo entrambi in I/ buongoverno, pp. 32-36 € pp. 264-288; Memorandum cit.; Discorso ele-
mentare sulle somiglianze e sulle dissomiglianze fra liberalismo e socialismo, in Prediche mw{dz, To-
tino, Einaudi, pp. 202-241. Per un’analisi filosofico-giuridica, seppure .d.a diverse prospettive teo-
retiche, della tematica del governo della legge cfr. D. ZoLo, Teoria e critica dello stato q’z dz_ﬂtto, in
Lo stato di diritto. Storia, teotia, critica, a cura di D. Zolo - P. Costa, Milano,. Feltr.melh, 2002,
pp. 17-88; Stato d; diritto e trasformazione della politica, a cura di B. Montanari, Torino, Giappi-
chelli, 1992; F. D’AGosTiNO, Filosofia del diritto, Torino, Giappichelli, 2005; per una pecu'hare
attenzione alla questione della legge quale problema epistemologico cfr. P. NERHOT, L'ipotesi per-
duta della legge, Padova, Cedam, 1994.

16 Iy, p. 238 (corsivo nostro). Quando Aristotele si chiede: «& pilt conveniente essere go-
vernati dalluomo migliore o dalle leggi migliori?», a favore del secondo corno enuncia una mas-
sima che, come ricorda Bobbio, avrd molta fortuna: «la legge non ha passioni che necessatia-
mente si riscontrano in ogni anima umana (ARISTOTELE, Poljtica, 128§a}». 'E la enuncia sulla
base della osservazione, anch’essa fondamentale, che la legge dz?t «presgnzlom'generah». In que-
sta prospettiva, secondo Bobbio, «la legge, per la sua origine, sia essa nnmefilatamente derivata
dalla natura, o mediatamente dalla tradizione, o dalla sapienza del grande leglslatore., e per la sua
durata nel tempo, non & sottoposta al mutare delle passion, e resta come un deposito della sag-
gezza popolare o della sapienza civile che impedisce bruschi mutament, le prevaricazioni del po-
tente, Parbitrio del ‘sic volo sic iubeo’. In aggiunta, precisa Bobbio, «questo contrasto fra le pas-
sioni degli uomini, in particolate dei governanti, e la spassionatezza delle leggi, sta a fondamento
oltretutto del fopos non meno classico della legge identificata con la voce della ragione; ‘principio
¢ fine di tutta la tradizione giushaturalistica, a mio parere senza soluzione di continuita» (767d.).
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parte ridimensionata, non tanto e non solo perché le leggi sono pur sempre
fatte dagli vomini, ma perché Einaudi nutri sempre la convinzione che per
fare buone leggi occorrano pur sempre buoni governanti.

L’idea del buongoverno come governo misto (o costituzione mista) nel
discorso einaudiano & mediata dalla metafora del bilanciamento o equili-
brio dei poteri, metafora con cui inquadra, prima ancora che i poteri sta-
tali, i rapporti fra le classi sociali. In questa sede & sufficiente ribadire il ruo-
lo centrale che, nella prospettiva einaudiana, viene attribuito al ceto medio.
Esso &, idealmente, ‘medio’ fra due estremi, atto cioé a fungere da ‘ago del-
la bilancia’ fra le diverse classi (o fazioni), al fine di garantire e preservare la
stabilitd politica e sociale.”

Infine, I'idea del buongoverno come arte del bex governare la cosa pub-
blica e come arte del ben amministrare Iz vita privata, 'abbiamo ritrovata
nella definizione fornita dallo stesso Einaudi, Ii dove, in entrambi i casi,
¢ la «prudenza» a fungere da criterio regolativo.

Ora, per intendere la visione einaudiana del buongoverno, a nostro giu-
dizio ¢ fondamentale situarla nellorizzonte storico-teoretico definito dal
concetto di opinione pubblica, orizzonte entro cuj lo stesso Einaudi svilup-
pava le sue riflessioni e svolgeva la sua attivita dj pubblicista. Del resto, se
cid & decisivo per comprendere il perché e a chi Einaudi scriva, & altresi im-
portante per cogliere appieno quella che fu un’autentica vocazione, all’in-
segna di una stretta e straordinaria coerenza tra vita e opere, privato e pub-
blico, che, in fondo, offre una chiave di accesso privilegiato al suo pensiero.
Vedremo come attraverso questa prospettiva ~ ciog esplicitando la conce-
zione einaudiana dell’opinione pubblica, il significato storico-teoretico del-
lo pseudonimo Junius, il legame tra quella concezione, il parlamentarismo,
Vélite ¢ il ceto medio, e, pit in generale, il loro rapporto complessivo con il

buongovgrno — sard possibile cogliere sotto una nuova luce il liberalismo di
Einaudi.

7 E qui il caso di ricordare, se non altro per Pammir
fronti di Smith, che una delle pitt celebri riattualizzazioni d

& quella elaborata da Smith nel libro ITT della Wealsh, 1t dove i1 ceto medio, ‘categoria’ fondamen-
tale della filosofia smithiana, & configurato come ago della balance of powers: cfr. A, SmitH, An
inquiry into the nature and causes of the weals) of nations, Oxford, Clarendon Press, 1976, libro
I, passim, ma spec. p. 412, ’ ’

18 Dj recente si & toma;i ad ipsistere, e giustamente, sull'importanza dell’Einaudi pubblici-
sta: cfr. M. De CEcco, Einands commentatore economico dellety giolittiana, pp. 95-107;

P. Crocea, Einands e le turbolenze economiche fra le dye guerre, pp. 109-135; A, GRrazIANI, I/ pe-

riodo post bellico, pp. 137-144; S. FENOALTEA, Einaud; comment, i it
: 2 415 O, atore ¢ protagonista della politica
economica: aspetti dell’et giolittiana, pp. 145-152; tut] in Luigé Einaudi: istittizions, merca’;o e ri-

’ en . nostr; ruzione & tuttavia importante esplicitare i
presupposti teoretici che otientavano la riflessione dell’Binaudi pubblicistal.3 Alcuni dé)gli scritti

azione che Einaudi nutriva nei con-
el buongoverno come governo misto
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Avendo a mente il pit intimo Beruf del liberale piemontese, conviene
dunque prendere le mosse dalla sua concezione circa il ruolo e la funzione
dell’opinione pubblica nella (e per la) societd civile; precisando sin d’ora
che tale concezione rinvia all’idea, fondamentale per la teoria liberale otto-
centesca, di «sfera pubblica borghese», e che, in quanto «categoria stori-
ca»,*® ad essa rimane sostanzialmente ancorata. Questo indissolubile lega-
me emerge sia in relazione all’originaria funzione politica dell’opinione
pubblica e alla sua posizione istituzionale nello stato di diritto borghese,
sia in considerazione della sua ambivalenza nella teoria liberale.

3. FUNZIONE POLITICA DELL’OPINIONE PUBBLICA

Per cominciare a chiarire questi due aspetti dell’opinione pubblica e in
che modo essi permeino la riflessione einaudiana, & sufficiente porsi due
domande, tanto semplici quanto (sinora) eluse: perché Einaudi firma alcuni
dei suoi articoli con lo pseudonimo Junius? E perché Junius solo in un pri-
mo momento perora la causa della centralita, anzi, del «dominio assoluto
delPopinione», della «sovranita [...] dell'opinione pubblica»?*® La prima

einaudiani sull’opinione pubblica sono raccolti in Giornali e glornalisti. Scritti di Luigs Einaudi
giornalista nel centenario della nascita, Firenze, Sansoni, 1974, in parte gia inclusi ne Il buongo-
verno (cap. VI), pp. 557-598. Pill esattamente, si tratta di saggi che hanno a che fare con il ‘se-
condo momento’ della riflessione di Einaudi e che concernono non tanto gli assunti teoretici del-
P'idea di opinione pubblica quanto le sue preoccupazioni circa la struttura i§dmzionale e i limiti
del ‘quarto’ potere. Non & un caso, infatti, che questi saggi vengano scrittl dopo la cessazione
forzata della sua attivita di pubblicista al «Corriere della sera» (v. infra). Al fine dl cogliere la
portata della concezione einaudiana dell’opinione pubblica occotre avere a mente sin d’ora quali
siano i suoi riferimenti teorici. Sul valore della libertd di pensiero (e di manifestazione del pen-
siero) questi riferimenti debbono essere rinvenuti in Oz liberty di Mill e nell’Aeropagitica di Mil-
ton. Quest’ultima & citata da Einaudi nella Prefazione apposta a On liberty, e, in una recensione
fatta in occasione di una riedizione, viene ricordata come «saggio capitale nella storia della liberta
del pensiero e di stampa» (in «LRs», XL, vol. XLIV, n. 5, settembre-pttqbrg 1933, pp..622-623}.
Un’altra fonte di ispirazione di Einaudi sono le Letters of Junius (di cui disponeva diverse edi-
zioni, compresa quella originale). Inoltre, non mancano riferimenti, non sempre espliciti, sia a
pensatori a lui ‘contemporanef’, quali Bagehot, Dicey, Bryce, Lippmann, sia alla tradizione risor-
gimentale italiana. In questa sede, poiché ritenjamo impostante far emergere soprattutto il con-
cetto e la funzione dell’opinione pubblica, daremo per presupposti tali riferimenti, salvo richia-

marli al momento opportuno. . ‘
19 Cfr, J. HABERMAS, Storéa e critica dell'opinione pubblica [1962], trad. it. Bari, Laterza,

1971. Sul rapporto tra opinione pubblica e patlamentarismo cfr. C. Scamnrt, Parlamentarismo

e democrazia [1923], trad. it. di C. Matrco, Prefazione di P. Pasquino, Cosenza, Marco editore,

1999,
urare alla Germania un governo a tipo parlamentare?, «Cds», 3 ago-

20 Junius, Dobbiamo aug ¢ Cds», _
sto 1917, in Lettere politiche, le citazioni sono sispettivamente alle pp. 30 e 31. Dai riferimenti

cinaudiani all’ America e dalle tesi sostenute in questo articolo, si puo ragionevolmente pensare
ad un implicito riferimento a J. BRYCE, The American Commonwealth, New York, s.e., 1907.
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domanda ha a che fare con Poriginatia funzione politica dell’opinione pub-
blica, mentre la seconda rinvia alla sua ambivalenza. Soffermiamoci per il
momento sul primo aspetto.

Se gia nell’ Avvertenza alle Lettere politiche di Junius (1920) il misterioso
«Autorex» dichiara di ispirarsi a uno scrittore politico «celeberrimo in In-
ghilterrax,?! sard solo nel 1944 che il liberale piemontese ‘uscira allo sco-
petto’ scrivendo alcune Precisazioni per chiarire Porigine dello pseudo-
nimo. Ricordando le Letters of Junius quale momento fondativo della
tradizione anglosassone dell’opinione pubblica — con esse infatti si attacca-
rono pubblicamente «primi ministri e re» — Einaudi precisa che quello
pseudonimo sta (ormai) «ad indicare chi scrive lettere pubbliche su cose
politiche, avendo sovrattutto di mira la critica di qualcuno potente nel pro-
prio paesex.??

Con questa chiosa erudita il liberale piemontese rivendica non solo la
sua ‘appartenenza’ a una ben precisa tradizione, 2 ma rinvia appunto a quel
momento fondativo in cui la funzione politica dell'opinione pubblica co-
mincia ad essere istituzionalizzata, e Passemblea dei ceti si trasforma a
sua volta nel parlamento moderno. Se solo con la nascita del giornalismo
politico® dla stampa afferma se stessa realmente come organo critico di
un pubblico uso al dibattito politico, ciog come fourth Estate»,* va aggiun-
to che proprio le Lettere d; Junius fungeranno da esempio paradigmatico,

costituenda Societs dell ioni: : T : oy
«Cds», 5 gennaioa1918? eN?lz)l?riTll’ :Z:ﬁ - JUNWS, La Societa delle Nazions & un ideale possibile?,

- “ogma della sovranita e Pideq della Societs delle Nazion,
?l(gfg:)i)f)s f;cf}&rgbre 1918, entrambi in La guerra e Pynszy enropea, Milano, Eggigﬂi Zi Comunita,

22 Junws, Precisazions, «LIsR», 23 settembre 1944, p. 2.

2 Per cid che concerne la tradiz
2 Per cio. ' one anglosassone, Einaudi sembra a ente Law and
public opinion in England del Dicey, da Iui definito «un lavoro di fondamer:gll‘: iinmpOftanza» (Re-

censione a The philosophy of indigidual a1 . . 7
dualism in «politics ang eZon'im?czg,d fff%, s liogranby, with an introductory essay on indivé

p. 371), » vol. XXXVIIL, nn. 7-8, luglio-agosto 1927,

24 Che pusd datarsi
et ulxjxl::r d ?i :lrfjcaj até;vembre del 1726, mese della pubblicazione da parte di Bolingbroke

v s e o el many, tribuna pubblicistica dell'opposizione; cfr. J. HABERMAS, Sto-

25 Latesi che ] i i i
sione del e e Sfll s;a;g;;?om qgeul1 penodo's1 costituisse gi3 come «quarto potere» & una proie-
Ensegan Topl £ pass orie irrlls 1 tz:i efﬁsarvgagte proprio sulla base di cid che Habermas stesso
non di costituirsi come «quart%)» fBiflaltri obitione pubblice} cra quella di «dissolvere il poteter ¢
vero, ha pit a che fare con quella amb; poterl, come se cioé dovesse controbilanciarli: cio, in-
vamente (v. infra), Nella

vido credente nel quarto poteres (N, B
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tanto da venir chiamate «“il battistrada della stampa moderna”».?¢ Il fatto
poi che Einaudi si ispiti a quel modello, trova conferma nei tanti articoli di
stampo polemico che egli indirizza contro il governo o i potenti di turno;*”
e non & un caso se tra i suoi articoli piti celebri vengano ricordati quelli con
cui Pilluminista Junius usa la forza della ragione per scardinare o, meglio,
‘dissolvere’ I/ dogma della sovranita.*®

L’intento di Einaudi, non di meno, & quello di rivolgersi non solo al
pubblico potere, ma anche ad un pubblico molto pil vasto, come spesso
avviene nei suoi numetosi articoli e ‘Prediche’.

Per comprendere questo ‘doppio volto’ di Junius (e dell’opinione pub-
blica), cioé I'essere simultaneamente rivolto (o rivolta) al potere pubblico e
al pubblico di privati, & opportuno chiarire innanzitutto il concetto di ‘fun-
zione politica della sfera pubblica’ nello stato di diritto borghese. Come
precisa Habermas, «il ‘dominio’ della sfera pubblica & secondo I'idea che
le & proptia, un ordinamento in cui si dissolve la sovranitd in generale»,
nel senso che essa mira a ripristinare, dopo il rovesciamento operato da
Hobbes, la massima veritas non auctoritas facit legerm.

1l pouvoir in quanto tale & posto in discussione da una sfera pubblica con fun-
zioni politiche. Questa deve tradurre la ‘voluntas’ in una ‘ratio’, che si produca nella
concorrenza pubblica degli argomenti privati come ‘consensus’ su cid che é pratica-
mente necessario per linteresse generale”

Occorre insistere sulla fondamentale ‘triade’ auctoritas, veritas e lex,
poiché dal modo in cui la concettualizzazione dell'opinione pubblica con-
figura il loro rapporto dipende la ‘soluzione’ del problema della legittimita.
Un problema che, ancorché sotteso, non viene mai esplicitamente affronta-
to da Einaudi, e che (forse proptio per questo) rimarra un nodo insoluto
nella (e dalla) sua riflessione.

Si puo iniziare a mettere a fuoco la questione muovendo dalla proble-
matica affermazione secondo cui per il liberalismo ottocentesco, «poiché &
impossibile sopprimere il potere pubblico [...], bisogna almeno che esso sia
impersonale, che non sia espressione di una volontd, ma di una ragione
universale; che provenga non da una autorit3, ma dalla verita. Que\s?a verita
¢ la Jegge’. Il problema, quindi, non sara quello di sapere qual & il buon
governante’ o il ‘buon governo’, ma attraverso quali procedure ci si avvici-

26 T, HABERMAS, Storia e critica cit., pp. 78-79. o o
27 Einaudi stesso ricorda di aver usato lo pseudonimo Junius nei suoi scritti contro Giolitti

i liberali giolittiani (JuNus, Precisazioni cit., p. 2)-
28 Siv. nota 21.
29 J, HABERMAS, Storia e critica cit., p. 103.
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na alla ragione e alla verita [...]. L’attivitd dello stato si riduce, secondo il
liberalismo del XIX secolo, all’essenziale, alla produzione della legge trami-
te la discussione e al ‘bilanciamento’ allinterno del potere legislativo. Ma il
liberalismo come teoria dei limiti del potere politico, che potrebbe essere
riassunta nella formula “quanto, fino a che punto, governare”, non riusci-
rebbe ad essere il tutto di una dottrina dello stato, dato che questo non pud
prescindere dalla questione pit antica: ‘come governare’».>® Se cid potreb-
be essere vero in generale, nel caso di Einaudi la questione & piéi complessa
giacché ebbe sempre a mente il problema di g#4li debbano essere i buoni
governanti e di come questi debbano governare.

Onde districare i nodi summenzionati, si deve anzitutto comprendere
in che modo & concepita, nella visione einaudiana dellopinione pubblica,
la relazione tra stampa, parlamentarismo e classe politica (o governante).

Come spiega Junius, & il principio della pubblica discussione ad accomu-
nare «giornale» e «parlamento».

L’uno non pué viver senza L'altro. Il giornale & il pungolo del parlamento; e que-
sto & la tribuna dove i problemi posti dall’opinione pubblica devono venire discussi e
trovare una soluzione [...]. Tra giornalismo e parlamento, il che vuol dire tra una for-
ma e l'altra di pubblica discussione [...] non & giudice né 'una né Paltra parte. Giu-
dice & solo la pubblica opinione degli uomini riflessivi ed amanti del paese.?!

A sua volta, il principio della pubblica discussione & fondato sull’assun-
to secondo cui «“dal conflitto delle opinioni nasce la verity’’» 32

Benché nel pensare all’opinione pubblica Einaudi ha soprattutto in
mente il ruolo della stampa, va rimarcato che il parlamentarismo o, meglio,
1 presupposti del parlamentarismo rimarranno, per molti versi, I'orizzonte
intrascendibile della sua riflessione politico-istituzionale. Senza intendere
questo punto, sfuggirebbe il senso delle critiche che egli rivolse, a piti ripre-
se, alle «rappresentanze di interessi, alle «commissioni di ‘tecnici’» e all’u-
so e all'«abuso dei decreti legge»:** in ogni caso vi vedeva una prevarica-

30 P, PAsQumvo, Prefazione a C, §

°> P. Pasqu . SCBMITT, Parlamentarismo e democrazia cit., p. XIv (corsivi
nostr;)l. Un’opinione non molto diversa & quella espressa da D, TARANTO, Buon :ggvemo(cit.
Juntus; «Lasciar fare alla storian, «Cds», 20 ottobre 1917, in Cronache, V, p. 459, Anche

in questa sede Einaudi fa riferimento alla tradizione anglosassone (tvi, p. 458).

27 ; ) . .
1 liberalismo economico dei pubblicisti lombardi del risorgimento (recensione a

P;&gﬁgﬂ";f’fﬁ?é»k‘fogozﬂgcggﬁ rzbfgglésm 137z2 the Risorgimento, Baltimore,cﬁ]ohns Hopkins
sonesi t;adizéone risorgiméntale coesistano gel Hlféyaﬁad;??rr?oﬁ?els’: 70 coms tradizlone ang osas-
i vedano, ad esempio, in Cronache, VI (1921 i
; ; b , 10 | ) -22); Fa 7 ! pp. 201-203;
i s o Bl o 5553 T Cao R e o
356, Liabper by 236352, Come unzionare la legiferazi ssions,
Pp. 353-356; L'abuso de; decreti-legge, Dichiarazioni dellOn, Boni%{frgz;?’;gz{); 27.COS”iz ’x’:éﬁwcﬁze
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zione del particolare sull’universale, di una volonta di parte sull'interesse
generale che sarebbe dovuto emergere, sempre e solo, dal «conflitto delle
opinioni», proptio perché, come Einaudi amava ripetere sulla scorta del-
I'insegnamento di John Stuart Mill, nessuno pud dirsi in possesso della «ve-
rita». 34

Alla luce di questi elementi, dunque, si direbbe che 'opinione pubbli-
ca, con la sua tensione ideale alla veritas, si configuri come istituzione ‘di
chiusura’ del sistema giuridico e politico, e quindi quale cifra dello stato
di diritto. Ma ‘stato di diritto’ voleva dire, per Einaudi, superiorita del ‘go-
verno della legge’ sul ‘governo degli uomini’? Se cosi fosse, come spiegare
]a costante ricerca einaudiana di un raccordo pi stretto tra governati e go-
vernanti, una ricerca in cui egli si figura, quale ideale regolativo, sia un
‘pubblico’ colto, istruito e aduso alla critica, sia dei buoni governanti,

una «classe eletta»?
Per rispondere a questa domanda, occorre tenere a mente che Einaudi

si rappresenta (almeno in un primo momento) 'opinione pubblica non solo

nello stesso torno di tempo anche Mosca si era mobilitato contro L’abuso det decreti legge, «Cds»,

5 maggio 1922, p. 2.

34 Fra i vari scritti che si possono ricordare, valgano per tutti due articoli particolarmente
emblematici della posizione dell’economista. Il primo, scritto 1’8 agosto del *22, & un monito ri-
volto allopinione pubblica che, in quel momento di «anarchia» e «guerriglia civile fra partiti e
otganizzazioni armate», invocava la «dittatura». I valori morali della tradizione politica che Ei-
naudi difenders strenuamente sono proprio i principi fondanti della ‘costituzione’ o, cid che
per lui & lo stesso, dell'opinione pubblica: «la discussione giornalistica» e «parlan.lentar_e». Lu-
nica garanzia di salvezza contro 'etrore, contro il disastro non & la dittatura; ¢ la discussione. Noi
non siamo degli adoratori del regime parlamentare e dei tipi di governo che escono dai parla-
menti, Ma diciamo che essi sono il minore dei mali possibili perché consentono la discussiones.
Di qui la sentenza di Einaudi, chiaramente ispirata a Mill: «la veritd non & mai sicura di se stessa,
se non in quanto permette al principio opposto di contrastatla e di cercare di dimostrarne il vi-
zion (I valori morali della tradizione politica. A proposito di dittatura, <des», 8 agosto 1922, in
L. EINAUDY, Scritti economici, storici e civils, a cura di R. Romano, Milano, Monc}adon, 1973,
pp. 981-989). «Noi non torneremo a citare la vecchia sentenza di Cavour: la peggiore delle ca-
mere essere preferibile alla migliore delle anticamentes» ({'vz, p. 982). Di faFto, era un rqodo reto-
rico per tornare a citarla. Ma la difesa dei valori mora{t del Parlamentans_rno (si bad1’: non del
sistema parlamentare in sé) la si evince anche dall'equiparazione della «dlt'tatura» .all «onnipo-
tenza legislativa, amministrativa e finanziatia» del «governo per mezz0 del.decretl-legge» (s,
p. 983). Il secondo articolo, del 15 novembre *22, & uno dei primi s;gah rivolti al governo fascista
che, da poco insediatosi, aveva chiesto i «pleni poteri in matetia di imposte». Dzzlle colonne del
«Cotriere» Finaudi motiva in questo modo la sua opposizione: «la vera ragion d essere dei par-
lamenti sta nella discussione e nella pubblicita di questa. [...]. La vera garanzia de!la vita e del_la
liberta e degli averi dei cittadini sta in quellintervallo di pubblicita» che «passa fra il momento in
cui un disegno di legge viene depositato sul banco cliel\la px'reSIdenza della camera o dzsl senato e
quello in cui diventa legge». Qui «& la principale virtt del parlamenti; e questa virtu non pos-
siamo ucciderla. [...]. Un governo forte ama la luce e il dibattito» (Il contributo del primo che
passa, «Cds», 15 novembre 1922, in I/ buongoverno, pp- 47-48, corsivi nel testo). In questi passi
sembrano anche riverberare le illusioni di coloro che credettero di poter ricondurre il fascismo

allinterno del regime costituzionale albertino.
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. . 38
i ths. .
prendere il posto dei governant . o 2 dove-
Sela «sOvranitis o il «dominio assolutos dell’opinione pubblic

popolare,

A nostro ayviso 1] Paradosso pus essere risolto, come.vedremz,n ;‘1’112
svelando il malcelato Presupposto che non tutt i governanti rap‘})fffsdispo_
[ per sé un male, e che quind; debbano esistere dej governanti pluure o
sti’ a seguire dettami dell, tagione, della veritas o della leggc?, opp
uoni governanti jn grado di fare egsj stessi delle buone leggi.

——

. PP itica dei
35 Non s dimentichi che «in Ttalia, prima de] 1914, esisteva assai pu clgedeulnl%{’g Ié}t:ela vi-
pattiti, una ‘politica de] Parlamento e dej parlamentariy, E a partire dalle elezioni i due «partiti di
ta politica italiang u profondamente trasformata; cop | emersione dei prim sferita su nuove
‘massa’y (quello socialista e quello popolare), Ia «lotta parla}rpentare [vemva]L Efa lia contempora-

451, era ormai diventata «ung vera e proptia lotta dj partitiy (F, Cuasop, L't
nea (1918-1948), Torino, Einaudi, 1961, pp. 42-45),
36 Sulla

; s HMITT, Parla-
a ditferenza try Parlamentarisme o democrazia rinviame ancora a C, Sc ’
mentarismo ¢ democrazig it

. ; -31.
37 Dobbizme augurare alla Germansa un governo a tipo parlamentare? cit., pp. 28-3

in JUNIUS,
38 1 parlament; epressione dells polpysy #azionale, «Cdsy, 25 settembre 1917, in J
Lettere polstiche cit,, p, 51,
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Seguendo sempre con interesse il pensiero della scienza politica a caval-
lo tra Otto e Novecento, ancorché con una peculiare adesione e attenzione
alle teorie del suo amico e collega Gaetano Mosca, Einaudi si era formato
una convinzione: I'illusorietd del principio, del «mito», del «dogma, o del-
la «formula politica», della sovranitd popolare, e la veridicita ‘scientifica’
della teoria delle élites.®®

Ogni governo & I'espressione di una minoranza, di una classe politica, come la
chiama il Mosca, di una eletta, come preferisce dirla il Pareto, la quale sola ha la
forza e la capacita di guidare il paese. Il problema politico vero non sta nel trovare
i mezzi di dare espressione a quella astrazione inesistente che & la ‘volonta del pae-
se’, ma di scegliere e formare una classe politica siffatta che sappia trascinare dietro
di sé la cosiddetta ‘maggioranza’ o ‘wniversalitd’ del paese od ‘opinione pubblica’,
per il raggiungimento di scopi degni, alti e vantaggiosi alle generazioni future.*°

Se la teoria delle élites fosse davvero scientifica, se cioé avesse, come
riteneva Mosca, il carattere di una «costante» scientifica e rispondesse ad
. . . . . .. 41 .

una «legge» necessaria e ineluttabile di ogni aggregato politico,* perché

39 Nel 1917 Einaudi scrive: «Immaginare, dopo Ippolito Taine, Gaetano Mosca, Vilfredo
Pareto, Ostrogorski, Lord Bryce ed altri insigni scrittori, che sul serio possa esistere un parla-
mento espressione della volonta della maggioranza, e possa quindi darsi un fovemo che, essendo
un comitato designato dalla maggioranza della camera, sia la emanazione della maggioranza del
paese, & dar prova di molta contentatura nella formazione del proprio bagaglio di idee» (I parla-
menti espressione della volonta nazionale cit., p. 47).

40 Ibid, (corsivi nostri). Nonostante il richiamo ad una serie di illustri pensatori (v. nota pre-
cedente), il liberale piemontese riconoscerd sempre al politologo paletmitano il primato nell’ela-
borazione della teoria della classe politica, e nella guerelle tra questi e Pareto fu sempre schierato

alla parte del primo. «In piena tll)oritura parlamentare [...] egli giovane di 25 anni, pubblicava
nel 1883 il libro Sulla teorica dei governi e sul governo parlamentare, il quale rimane con pochis-
simi altri [...] Panalisi pia profonga della vita politica italiana di quel tempo. Oggi & facile parlar
male del governo parlamentare, della sua instabilita, delle} sua inefficienza amministrativa. Ma af-
fermare che queste non sono che manifestazioni superficiali di una concezione radicalmente sba-
gliata dell'organizzazione politica, che il dogma della sovranitd del popolo non ha nessuno dei
caratteri della verita scientifica, e proporre, quaranta anni or sono, al posto dei dogmi metafisici
della rivoluzione francese, i concetti della “formola politica” e della “classe politica™: questo & cid
che nella scienza dicesi “scoprire” terre nuove» (Parlamenti e classe politica, «Cds», 2 giugno
1923, in Cronache, VII, p. 264). Nel 1934 Einaudi ribadira le sue convinzioni, rlteneqdo che
«la fama del Pareto» e il fatto che «la teoria delle élites vada ormai correntemente sotto il nome
di Pareto» siano una vera e propria «ingiustizia» nei confronti di Mosca (Dove si discorre di Pa-
reto, del Mosca ed anche di De Viti, «LRs», XLI, vol. XLV, n. 6, novembre-dicembre 1934, in
Nuovr saggi, Torino, Einaudi, 1937, pp. 369-370).' A sua yglta, Mosca ringrazierd Einaudi per
P'«onesta e coraggiosa difesa che hai fatto della mia priorita sul Pareto nella teoria della\ classe
politica», e aggiunge: «si, & vero, I'intuizione che i governanti sono sempre una minoranza & facile
ed antica, ma oso dire che fino al 1884 nessuno avea chiaramente dimostrato la necessita di que-
sto fattos (Lettera di Mosca a Einaudi, 3 gennaio 1935, in FONDAZIONE Luict Ewaubt b1 To-

RINO, Archivio Luigi Finaudi, Sez. Cortispondenza, busta Mosca Gaetano).
41 G, Mosca, Teorica, p. 225. Sulle implicazioni di questo assunto cfr. G. Sova, Introdu-

zione cit., pp. 17 sgg.
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premurarsi tanto di affermarla o, meglio, di predicarla? E poi, perché pro-
prio contro la democrazia? C’é sicuramente un fondo di verita nel luogo
comune secondo cui questa teoria nasconde (o & il portato di) una posizio-
ne conservatrice, se non reazionaria. Ma, a nostro avviso, bisogna coglierne
i fondamenti assiologici, o, per cosi dire, i dogmi a partire dai quali veniva
mossa la stessa critica® al «dogma» della sovranita popolare.

Questi dogmi & possibile rinvenitli in Parlamenti e classe politica (1923),
un’importante recensione di Einaudi alla seconda edizione degli Elementi
di scienza politica del Mosca. Ricordando i due pilastri della scienza politica
moschiana, vale a dire la «classe politica» e la «formula politica», a propo-
sito del primo il liberale piemontese spiega:

il governo del paese non ¢ e non pud mai essere retto dalla maggioranza del po-
polo e neppure da una genuina rappresentanza della maggior parte dei cittadini.
Questa & una utopia pericolosa e distruggitrice della convivenza sociale. Il governo
politico deve essere in mano di una minoranza organizzata [...]. Dalla buona scelta
della classe politica dipende la fortuna di un paese.

Qual ¢ il «pericolo» paventato da Einaudi, e da Mosca? E come si giu-
stifica la presenza di una siffatta proposizione prescrittiva in una teoria che
si professa scientifica?

La minaccia che i due liberali (ma non solo loro) intravedono nell’intro-
duzione del suffragio universale & cosi spiegata:

una volta che tutti hanno acquistato il diritto di voto, & inevitabile che dalla stessa
borghesia si distacchi una frazione la quale, nella gara per arrivare ai posti migliori,
cercher di appoggiarsi sugli istinti e sugli appetit; delle classi pit numerose, inse-
gnando ad esse che I'eguaglianza politica significa pressoché nulla se non & accom-

pagnata da quella economica e che la prima pué servire benissimo di strumento
per ottenere la seconda.**

) :2 Sul ra;p;t;ortf.tra dogu‘xa;t'ica e criticalcfr, P‘é HERITIER, Introduzione a P. LEGENDRE, Della
socteta come testo. Lineamenti di un'antropologia dogmatica (2001 R i i rad. i
di E. Scattolini, Torino, Giappichelli, 2005, pp. 1-3g1. 12001, a cura di P Herier, trad. .

3 Parlamenti ¢ classe politica cit., pp. 264-265 (corsivi nostri). La fo i i
della classe politica la ritroviamo gia nella prima edizione della Teolica (18§§;lﬂ;.z 120(;1; Iﬁms:f;lﬁg
pilastro della teoria di Mosca & enunciato cosi da Finaudi: «il predominio, necessario ¢ utile, della
classe p,?hnca, ha bmogno, per conservarsi, di una ideologia, a cui il Mosca di il nome di “formula
politica™ e questa pud essete la forza, la eredita, il diritto divino, la sovranits popolate. Presso a
poco, tutte queste formule si equivalgono, essendo esse puramente la manifestazione esteriore ver-

bale delle vere ragioni per le quali la classe politica afferma la ita i
dini» (Parlamenti e classe po;}tica cit,, pp. 264-26, o pme o & ernate le molti
0P, 633.634, Jetramne oo boltce o, PP- 264-265). Su questo punto cfr., G. Mosca, Elementi,

riconoscera almeno il merito di essere «un grande pro isti ;

. Y . gresson: «per distin -
gione», si & passati <_<d;11 'm‘etodo'del rompete la testa dell’avversaxl‘)io al xiletgtligriiiﬂcfgtt;edfeu :ege
dei contendenti» (T#p df giornali, «La Rassegna d'Ttalia, 1° dicembre 1946, in Riflessionz, p. 258).

44 o . . ,
nosteh, G. Mosca, La classe politica, a cura di N. Bobbio, Bari, Laterza, 1966, p. 238 (corsivi
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La «formula» della sovranita popolare, dunque, poteva essere usata co-
me strumento di demagogia. Ma il punto fondamentale é che, dalla pro-
spettiva di Einaudi e Mosca, 'avvento dell’eguaglianza avrebbe significato
'omologazione e il conformismo, annichilimento di ogni spinta all’inizia-
tiva, all’autonomia, e alla differenziazione. E tutto cid avrebbe decretato la
fine della borghesia e, quinds, dello stato liberale.*®

Non & allora difficile capire quale «deve essere» I'élite governante. Sof-
fermandosi su quella che giustamente ritiene la novitd sostanziale del se-
condo libro degli Elements, Einaudi elogia opera dell’amico ritenendola
«la pitt valida difesa, che si possa fare, del governo rappresentativo».*® E
in un passo, a nostro giudizio importante, scrive:

quarant’anni di osservazioni e di esperienza sui difetti della #atura umana hanno
persuaso Pautore che la perfezione non & raggiungibile in materia politica e che
il governo rappresentativo offre forse la combinazione praticamente migliore del
sistema dei contrappesi e dei compromessi, per cui il potere supremo non & libero
di agire a sua posta, ma esistono parecchi poteri ognuno dei quali controlla e limita
gli altri e tanto meglio li controlla e li limita, quanto pi i diversi poteri rappresen-
tano frazioni differenti e contrastanti della classe politica.

Solo a queste condizioni, e, si badi, purché sussista un ceto medio, «noi
abbiamo un governo veramente libero». Einaudi quindi ritiene, con Mosca,
che la «“superioritd dei regimi rappresentativi [...] ha potuto incanalare
verso fini di interesse collettivo una somma immensa di energie individuali
e nello stesso tempo non le ha schiacciate e soppresse; e ha percio lasciato
ad esse una vitalita sufficiente per conseguire altri grandi risultati”».*’ In-
fine, dopo aver ribadito che «l’essenza dei regimi rappresentativi non sta
nella formula della sovranita popolare, sta nella creazione di una classe po-
litica variegata, colta, economicamente indipendente», I'articolo si chiude

45 Entrambi infatti ritenevano che lo stato liberale si reggesse sul ceto medio. Secondo Mo-
sca, non solo la borghesia era depositatia di capacitd imprenditoriali e di una cultura «assai su-
petiore a quella delle altre classi sociali» (G. Mosca, La classe politica cit., p. 221), ma «il prin-
cipio liberale trova le condizioni migliori per la sua applicazione quando il corpo q_lertorale &
composto in maggioranza da quel secondo strato della classe dirigente che forma la spina dorsale
di tutte le grandi otganizzazioni politiche» (#2, p. 261).

46 Si noti come Finaudi in questo passo colga un altro elemento prescrittivo (da lui stesso
condiviso) dell’analisi moschiana, Se da un punto di vista ‘scientiﬁcoi nell.a Teqrz'cq (1884) Mosca
poneva sullo stesso piano stati autocratici e stati liberali, ora, dopo diversi anni, e in presenza del
regime fascista, doveva scendere in difesa dello stato liberale e del regime parlamentare formu-
lando precisi giudizi di valore. o

47 11 passo di Mosca & in Elementi, p. 1094 (nelle note Mosca tornera a ribadire che l'«esi-
stenza di una numerosa classe media» dotata di indipendenza economica & la «condizione neces-

saria» per «il retto funzionamento del regime tappresentativo).
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con un appello all’«aristocrazia di giovani appartenenti alle classz medie»
affinché diano prova di «virtd civile e, coll’educazione politica e col freno
imposto ai proprii generosi impulsi» diano «all’ltalia quella classe politica
colta, indipendente e capace di cui il nostro paese ha massimamente biso-
gno»,*®

In questi ultimi passi si svela il dogma (antropologico) del ragionamen-
to einaudiano, o, detto altrimenti, il sostrato assiologico da cui muovono le
sue critiche. Esso lo si coglie nel modo in cui questa éite proveniente dal
ceto medio si (auto)rappresenta in contrapposizione alla massa: da un lato,
un’«aristocrazia» «colta», «indipendente» e in grado di dominare i propri
«impulsi», dall’altro, come abbiamo visto, una massa incolta e preda dei
suoi «istinti» e «appetiti», Conformemente a questa (auto)rappresentazio-
ne del ceto medio, e coerentemente con 'idea che la classe politica sarebbe
dovuta emergere (in virtt del meccanismo selettivo dell’opinione pubblica)
da quello stesso ceto medio, si pud dunque sostenere che nella visione ei-
naudiana i buoni governanti siano coloro che hanno saputo dominare le
proptie passioni.* Di qui Iimportanza attribuita alla prudenza quale ‘mi-
sura’ e criterio regolativo dell’arte del ben governare.

Questa tesi & a nostro avviso fondamentale poiché ci consente una pri-
ma messa a fuoco del problema della legittimita nel pensiero di Einaudi.

Si puo riprendere, a questo riguardo, Panalisi di cio che Carl Schmitt
definiva la «metafisica liberale», ciot il «fondamento spirituales, la «fede»
su cui poggia il parlamentarismo, e, di conseguenza, il principio della supe-
rioritd del legislativo sull’esecutivo. Secondo questa prospettiva, «il posto
centrale riservato alla discussione» dipenderebbe da due postulati: «il ca-
rattere pubblico della vita politica», e «I’uguale bilanciamento fra forze op-
poste» — sia fra i poteri e le funzioni statali, sia all’interno dello stesso pat-

“8 Parlamenti e classe politica cit., pp. 266-268 (corsivi nostri L clusi i Ei ic
in perfetta sintonia con le conclusioni di Mosca, Elementi, pp. 11)i6~i ffg tsione di Binaudi &

49 A questo proposito si potrebbe dire che la posizione di Einaudi i i
; 0 S1 PO : udi non sia molto diversa da
quella di Walter Bagehot, il pits illustre pubblicista dell’et3 vittoriana, e direttore de]l’EcZ;omz':t,

giornale sul quale lo stesso Einaudi scriveva, Cfr, Ls costituzione nella vita nazionale, 10 febbraio

1925, in Cronache, VL, pp. 65-67, dove Einaudi, recensendo la seconda edizi 7

di Mosca, la paragona a The English Constitution del Bagehot. Sul peﬁsizrz di?;?:eesi?lg?iiio;iz;a-
viamo a M. VALENTL, Waltfr Bagebor eil governo delle passioni, Profilo di un vittoriano, Milano
Franco Angeli, 1993. Fra l'altro, non si dimentichi che Einaudi aveva tradotto Popera ’di BAGEZ

HOT, Lombard Street. Il mercato monetario inglese. Invero, nella prefazione ad una riedizione del

1986 di quest’opera, era gia stata notata una certa assonanza i i

dig » €18 gid st ta u tra Einaudi e Bagehot
con nfer}mento all'a funzione ‘pedagogica dellopinione pubblica (G. Berta %gﬁizl?er, ISBZL;EIIJJ;‘S: 112
psicologia della City, p. xwv1), Sulla collaborazione di Einaudi all’Economsist cfr. R. Marcuio-

NATTL, Introduction to ‘Fromz our Italian correspondent’. Luigi Einaud?’s articles i i
1908-1946, 2 voll., edited by R. Marchionatti, Firenze, Oiféhﬁfg{(%g,aggcg-ggbe Beomomi,
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lamento — «da cui il giusto dovrebbe risultare da solo come equilibrio».>
Dalla tesi schmittiana, tuttavia, non risultava chiaro quale fosse I'elemento i
comune a questi due principi. Si & quindi avanzata l'ipotesi interpretativa
secondo cui «sia la discussione pubblica che il bilanciamento dei poteri
producono il ‘giusto’ — pensato come punto di equilibrio — per una sorta
di neutralizzazione delle ‘passioni’, che vale anche come criterio di legitti-
mazione del potere, e in virtd di una dinamica permanente alla pluralitas.>! |
Con riferimento al problema della legittimit3, le summenzionate ipotesi
interpretative non tengono affatto conto della visione elitista sottesa al pen-
siero di molti liberali ottocenteschi, e dunque non affrontano la questione !
della conciliabilita tra teoria dell’opinione pubblica e teoria delle élite. A i
questo proposito, infatti, avevamo formulato il seguente paradosso: se la
«sovranitdy o il «dominio assoluto» dell’opinione pubblica devono garanti- i
re la spersonalizzazione della voluntas della «casta» al potere, come si spie- i
ga, allora, Pinvocazione einaudiana di una élste pits élite (eletta) delle altre? ' %
Il paradosso si scioglie solo ammettendo che Einaudi presupponesse ”

|

|

un’analogia tra ‘governo di s& e ‘governo politico’, e che quindi questa élite
di buoni governanti, in quanto dotata di prudenza, e quindi di una voluntas
diretta dalla ragione e non governata dalle passioni, sarebbe stata meglio |
atta a seguire i dettami della veritas o della legge, oppure meglio atta a fare | |
essa stessa delle buone leggi. In altri termini, riformulando le ipotesi inter- 5
pretative summenzionate, si potrebbe dire che nel pensiero einaudiano la B
discussione pubblica e il bilanciamento dei poteri produrrebbero si «una £
sorta di neutralizzazione delle ‘passioni’», ma cid 7on «vale anche come cri- B
tetio di legittimazione del potere», bensi solo come una legittimazione, per i
cosi dire, di secondo ordine, un second best. Una tale neutralizzazione, in-
fatti, servirebbe solo a limitare gli abusi di potere o ad evitare che volonta ‘
particolari prevalgano sulla volonta generale, questo perd non garantisce
che la classe politica sia di per cio stesso legittima. Solo e nella misura in

S0 C. ScuMITT, Parlamentarismo e democrazia cit., pp. 20-25, ma passine.

51 S tratta di una osservazione di Bernard Manin, riportata fia P_asquale Pasquino, il quale
aggiunge che in entrambi i casi potrebbe trattarsi «d:c]l'a spersonahzzqmo.ne'della He(rscbaf», an-
che se, viste le «ambiguita teoriche» del testo schmittiano, «le questioni di fondo mguardg.nn la
Offentlichkeit e il bilanciamento dei poteri» sono ancora aperte (P. PASQUINO, .Prefazzone a
C. SCHMITT, Parlamentarismo e democrazia cit., pp. XIX-Xx). Invero, lo stesso Schmitt era consa-
pevole che quella sua era un’ipotesi interpretativa. A proposito del «significato .umver.sa}e diun
uguale bilanciamento dei poteri» scriveva: «si tratta .della pit importante .dell_e immagini chg ti-
tornano in modo tipico nella storia del diritto pu}yl?hco e nella storia politica: il loro esame siste-
matico non & neppure iniziato» (p. 29). Si ri_cordl, infine, che lo stesso Bobbio, a proposito della
tematica del buongoverno come governo misto nel pensm_ro.fil Mosca, a}]ll_ldeva alla neutralizza-
zione delle passioni allorché sottolineava Pimportanza «di pit forze' s_oclah contrapposte» atte a
limitare il predominio delle «inclinazioni egoistiche della classe politica» (si v. supra e nota 7).
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cui vi siano dei buoni governanti, sembra dire Einaudi, allora avremo una
legittimita piena,>*

Nondimeno, P'analogia tra governo di sé e governo politico pare pre-
supporre una sostanziale identitd di vedute tra governati e governanti, o,
come diremo, una certa omogeneita di classe. Solo su questa base, infatti,
il meccanismo selettivo dell’opinione pubblica avrebbe ‘assicurato’, almeno
in via tendenziale, la scelta della (buona) classe politica, e quest’ultima
avrebbe a sua volta «trascinatos», come scrive il liberale, '«universalitas
del paese.

Ovviamente, si tratta di un ‘modello’ di cui lo stesso Einaudi, con il
passare degli anni, non si nasconderi la crescente distanza dalla realta.
Cid non toglie che & pur sempre in base a questo modello ideale che poteva
criticare il «malgoverno di quarant’anni» della «classe dei Depretis e dei
Giolitti».>® Ed & sempte in vista di quell'ideale identita di vedute tra gover-
nanti e governati che il liberale piemontese scriveva per illuminare, dalle
colonne del «Corriere della sera», quel ceto medio da cui sarebbe dovuta
emergere la classe politica.>*

Di qui il ‘doppio volto’ dell’opinione pubblica. La sua funzione, infatti,
non si esaurisce nel controllare, in nome della ra#io critica, la ragion di sta-
to, ma consiste altresi nel formare un pubblico colto e informato — attraver-
so un libero dibattito nella societ e mediante una libera stampa — che sap-
pia esprimere un dissenso o un consenso ragionato sull’attivita di governo.
Del resto, quando Einaudi nel 1961 tornera a confessare, nella Prefazione al
volume IV delle Cronache (1914-1918), le ulteriori ragioni che lo spinsero

52 . . > . * . L] + H
'Beynﬁartxz;;l Manin ha notato la coesistenza nella tradizione liberale di due diversi modi di
concepire i limiti al potere, non sempre chiaramente distinti: uno mediante la norma, I'altro tra-

mite la divisione e il bilanciamento. E ha s s
. . . ostenuto che queste due modali ccomu-
nate dall’idea di un equilibrio «s q ta sarebbero a

' pontaneo» e «automaticos (B, 1 7 smi: mercato
o contropoters, «I Problemi del (B. Manuw, I due liberalisns: mer

socialismo», n. 3-4, settembre 1984 aprile 1985 45-62)
H : : . [ - » PP. 42-04).
r(r)lztger;?pf::os:fr&teutal‘zudlano Ru‘ﬁ rinvenirsi l’xglea che dalla lotta possa sorgere un «adegua-
) 7 a non v'e alcuna traccia di ‘automatismo’; se cosi i spieghe-
rebbe né la sua istanza tiformistica, né I'i ! fosse, non si spieg

dea Che l’ordine SOCI'ale p i
. l . ] . 0, e, ne la
sua ricerca ,. ggl st una certa moral y

33 JuNs, I vinti ed i vittoriosi, «Cdsy, 25 agosto 1919, in Cronache, V i noti
. ; Foriost, ] ) » V, p. 465. Si noti come
::r; t‘il;f’sg) eﬁ;ﬂ‘::iolo ? c};);lltﬁr:}?pt‘)slz_lone tra «malgoverno» e «ceto medios divil;ne il “criterio espli-
ke cef:11 e c ¢ italiane, La (,:lassp dei Depretis e dei Giolitti, che aveva governato
S a quella che aveva condotto I'Ttalia sino alla rotta dj Caporetto (p. 465), mentre la
asse che ha portato alla vittoria «appartiene al ceto medio» (p. 467). ’

54 : .
classe m?(}?a’lc«lctbrﬂife della sera» avesse come pubblico di riferimento i componenti della
(e amico) Al’becr’ti;)‘i e c&e’l Fl;:qn;l,xt;f 0113}3511., desunEle dalla corrispondenza tra Einaudi e il direttore
. y Gl UIGI EINAUDI ivi il Fi i
Corrispondenza, busta Albertin; Luigs. bt TorNO, Aschivio Luigi Einaudi, Sez
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ad usare lo pseudonimo Junius, fara riferimento proprio al suo vasto pub-
blico di lettori e critici, piii che al pubblico potere.>

Per chiarire ulteriormente questo ‘doppio volto’ dell’opinione pubbli-
ca, si potrebbe dire, con Habermas, che la «pubblicita» funge da «principio
mediatore tra politica e morale», tra stato e societd. «Il processo critico che
privati nel dibattito pubblico portano avanti contro il potere assolutistico
intende se stesso come impolitico: I'opinione pubblica vuole razionalizzare
la politica in nome della morale».>®

Sulla base di questa ricognizione, riteniamo di poter cogliere sotto una
nuova Juce il senso delle ‘prediche’ einaudiane — vale a dire le Prediche, le
Prediche inutili e le Prediche della domenica — che, quasi per definizione,
presentano un contenuto morale. Come spiega I’economista, «si possono
intitolare ‘prediche’ [le prime che inaugurano la ‘serie’] appunto perché,
come accade solitamente agli ammonimenti degli economisti, non furono
ascoltate» dai governi del tempo.>” Pertanto, le ‘prediche’ sono trivolte,
in prima istanza, al potere pubblico (nonostante la sua «indifferenza»).>®
D’altro canto, esse si rivolgono anche alla societd, nello sforzo di mostrare
come gli interessi e di questa e dei governanti, se adeguatamente lluminati,
possano coincidere, tendendo asintoticamente verso un ordine il cui prin-
cipio & per Einaudi innanzitutto morale: gli scritti delle Prediche hanno
un’«indole comune di inviti alla rinuncia, al risparmio, al sacrificio».>®

Per inciso, si potrebbe anche sostenere che l'afflato morale dell'impe-
gno einaudiano possa essere ricondotto al topos, di matrice kantiana, della
«pubblicitd» come «metodo illuministico», € cio¢ come quel metodo che,
attraverso la pubblica discussione o, meglio, «'uso pubblico della ragio-
ne», pud condurre all’affermazione dell’illuminismo, inteso come «uscita
delluome dallo stato di zzinorita».® In effetti, da questa prospettiva ci pa-
re che possa essere meglio intesa quella ‘vocazione pedagogica’ di Einaudi -

da piu parti sottolineata.”*

55 Cfr. Prefazione a Cronache, IV, p. XXXIV.

56 J. HABERMAS, Storia e critica cit., p. 127.

57 Prediche, p. VIIL

58 Ayverte Einaudi che «predicare & cid nonostante un dovere. E tornare a ripetere le stesse
cose & un imperativo categorico» (#id.).

59 Prediche, p. VII. . il i o St ol e di filoso

60 1 : '8 Lilluminismo?, in ID., Scritti politici e 4i Jilosofia
della stof'z.'f: 5;,§§szii:é{ad{%’fa5’ﬁz; /Zeé.oVidari, a cura di N, Bobbio, L. Firpo e V. Mathieu,

Torino, Utet, 1965, Il ed., p. 143.
rdare: P. GOBETTI, I/ liberalismo di Luigi Einauds, «La

61 A titolo di esempio basti qui ricor SOBETTL, I 4 / / ]
Rivoluzione liberalen, 23 aprile 1922, ota in Ip., Scritti politici, a cura di P. Spriano, Torino, Ei-
naudi, 1960, pp. 322-336; E. Rosst, Noza introduttiva a Il buongoverno, spec. p. XXX1; ma anche
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Chiarita la duplice funzione dell’opinione pubblica, occorre peraltro
soffermarsi brevemente sulla scarsa attenzione teorica (e pratica) che Ei-
naudi riserva ai partiti politici, onde far emergere per contrasto, e una volta
di pid, il modo in ¢ui egli si riconosceva nell’espletamento di questa funzio-
ne. Si potrebbe ritenere, con Bobbio, che il liberale piemontese aderi al-
Pimpostazione meta-partitica che il Croce diede al liberalismo.%? Ma la ra-
gione, secondo noi fondamentale, di questa scarsa attenzione la si pud
desumere da una lettera (11 marzo 1919) che il Nostro invia a Benvenuto
Griziotti, da cui traspare una certa idealizzazione dell’opinione pubblica e
una «tenace utopia da ‘partito degli ottimati’»® a nostro parere stretta-
mente legate a quell’alto sentire che Einaudi ha della sua missione di pub-
blicista; ci6 spiega, #nter alia, perché non si prestd mai ad interessi di parte.

Lo scrivere in quel giornale [il «Corriere della sera»] significa creare appunto
un’opinione pubblica, ispirandosi alle piti grandi tradizioni del nostro risorgimen-
to. In un campo pitl ristretto cerco anch’io di fare altrettanto. Desidererei moltis-
simo che sorgesse in Italia, se non un partito un insieme di persone aventi un’o-
pinione illuminata intorno ai problemi che ci interessano, ma credo appunto
che questo risultato se sara mai possibile ottenerlo, si potra raggiungere soltanto
non preoccupandosi affatto, anzi ignorando completamente Pesistenza di qualsiasi
partito e sostenendo soltanto quelle zesi le quali si ritengono vere. Ho detto sopra,
«se mai sara possibiles, perché ho paura che la predicazione serva a ben poco.®*

La maggior preoccupazione di Einaudi concerne infatti il dato che le
«tesi», che avrebbero dovuto essete sostenute in nome della «verita», sono
ormai plaudite o biasimate dai partiti e dai diversi interessi in gioco, a se-
conda dell’opportuniti politica del momento. Sotto questo punto di vista,
la dat.a della lettere sembra non essere casuale, I 1919 segna infatti I’avven-
to dei partiti di massa e, a un tempo, il tramonto del patlamentarismo dello
stato di diritto borghese.

anstatando amaramente questa situazione di fatto, economista am-
mete implicitamente non solo che & ormai la voluzas a piegare o strumen-
talizzare la veritas (e non viceversa, secondo la funzione propria dell’opi-

Antonio D’Aroma, che aveva giudicato Je «Predich , i
, , che aveva giud e» un «apostolato di educazi ivi -
rales .(A. D A'ROMA, Lz{zgz' Eznqudz, memorie di famiglia e di iliporo alé)omae élrf?: 1o;e ciiv;:::del Imng_
netari bancari e finanziari Luigi Einaudi, 1975, p- 246). ’ ’ pere
Z g,fr N. B'OBBIO, 11 pensiero politico di Luigi Einaud; cit,, pp. 107-108.
o xom espressione & di P. SPRIANO, Introduzione a Le lotte del lavoro, Torino, Einaudi, 1972,

8 Lettere di Luigi Ez'néudz' a Benvenuto Griziosti
re di Luigi Einauds iziotti (1909-1 i L. Fi i
della Fondazione Luigi Einaudi», I, 1967, pp. 301-302((corsiv?jxg;t?i)c.ura i L Firpo, chanal
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nione pubblica), ma anche che l'irrompere di interessi divergenti nella sfera
pubblica ha fatto venir meno lo stesso consensus sull interesse generale. Ri-
formulando la questione in altri termini, Einaudi smaschera, senza accor-
gersene, quello che era un presupposto fondamentale ai fini del funzio-
namento dell’opinione pubblica, e cioé 'omogeneita degli interessi di
classe.®

La lettera a Griziotti & altresi interessante poiché svela come Einaudi,
oltre a far sua la tradizione liberale anglosassone della sfera pubblica, inten-
da anche mantenere alta la fiamma di quella «tradizione del nostro risorgi-
mento» che era stata inaugurata da Francesco Ferrara® (studioso da lui
molto stimato), il quale aveva attribuito all’economista la ‘missione’ educa-
trice dell’opinione pubblica. Difatti, se «il ceto degli economisti figuro fin
dallinizio come componente qualificata della classe dirigente postunitaria,
anello indispensabile fra governanti e governati, fra stato e societa civile»,®”
cid lascerebbe supporre che per il liberale piemontese quelle due tradizioni
convergano verso un’identica concezione della funzione politica dell’opi-
nione pubblica.

Confrontando i numerosi scritti politici di Ferrara, Pareto ed Einaudi,
Faucci evidenzia come sia soprattutto quest'ultimo ad aver nutrito maggior
«fiducia nella virtd persuasiva dell’economista». Nelle Cronache di Einaudi
«si coglie la costante convinzione che il messaggio non cadra nel vuoto» e
che «’homo politicus persegua — se opportunamente illuminato — obbiettivi
non contrastanti con quelli dell’horzo ceconomicus».*® Riformulando questa
affermazione, potremmo dire che per il liberale piemontese «razionalizzare
la politica in nome della morale» significhi auspicare che la politica, o meglio
I'agire dell’uomo politico, si conformi alla 7zorale individuale e sociale dell'uo-
mo economico — quella morale che per Einaudi & incentrata su etica del lavo-
ro, onestd, sacrificio e frugalitd; in una parola: la prudenza —, all'insegna di
una maggior armonia tra pubblico e privato. Anche se, bisogna ribadirlo,
la fiducia nella possibiliti di una tale armonia dipendeva, in buona parte,
dal presupposto, anch’esso di natura morale, per cui la classe dirigente sareb-
be dovuta emergere dal ceto medio, incarnazione delle suddette virta.

65 Cfr, J. HABERMAS, Storia e critica Cit., Pp- 157-158. Si tratta di quel cruciale momento sto-
rico, definito anche come passaggio dallo «stato monoclasse» allo «stato pluriclasse»; cfr.
M.S. GIaNNINT, I pubblico potere: stati ed amministraziont pubbliche, Bologna: i Mulmo,.1986.

66 Sul pensiero di Ferrara rinviamo a R, Favccl, Leconomista scomodo. Vita e opere di Fran-
cesco Ferrara, Palermo, Selletio, 1995, e ID., La scienza econontica it Italia. Da Francesco Ferrara a
Luigi Einaudi (1850-1943), Napoli, Guida, 1982, pp- 27-50.

67 ., La scienza economica in Italia cit., p. 19 (corsivi nostti).

68 Ivi, pp. 28-29.
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Ad ogni buon conto, tanto le vicende storiche, che porteranno Einaudi
a rilevare amaramente lo scarto tra societd e classe dirigente (soprattutto
quella di stampo giolittiano), quanto la diffidenza tipicamente liberale
nei confronti del potere pubblico, faranno si che I'economista finisca pit
spesso per fare affidamento nella possibilitd d’ordine e progresso insita nel-
la ‘morale economica’, o negli ‘interessi’, dei privati. Si tratta, a ben vedere,
di una fiducia destinata a subire un duro colpo quando, a seguito del de-
litto Matteotti, tanto la plutocrazia italiana quanto buona parte del ceto
medio dichiareranno il loro pieno supporto al potere politico, in uno scor-
cio drammatico della storia del nostro paese che coincide anche con la fine
delle illusioni di Einaudi sul regime fascista.®®

4. AMBIVALENZA DELL’OPINIONE PUBBLICA

I momenti critici di questo periodo storico (1924) sono degni di nota in
quanto introducono, e contribuiscono a chiarire, il secondo punto che qui
intendiamo sviluppare, vale a dire 'ambivalenza della concezione dell’opi-
nione pubblica.

Einaudi prende coscienza del precipitare della situazione nei due mesi
che vanno dal rapimento di Matteotti (10 giugno) al ritrovamento del suo
cadavere (16 agosto). Criticando I/ silenzio degli industriali, il liberale pie-
montese li esorta a far sentire la loro voce di protesta contro il delitto Mat-
teotti. Da parte sua, Einaudi accusa pubblicamente una serie di connivenze
tra potere pubblico, poteri finanziari e industriali, connivenze atte, a volte a
nnb.awagliare, altre a «influenzare o fabbricare la pubblica opinione». In
ogni caso, egli & convinto che si tratti di casi sporadici, tanto da ritenere
ingiusta 1’{11azione generalizante secondo cui «il capitalismo trae le sue ra-
gioni di esistenza dalla corruzionex. ™ Tuttavia, pochi giorni dopo, «la dura
smentita dell’ottimismo di Einaudi» viene dagli industriali stessi i quali di-
chlaref:anno piena fiducia al governo (12 agosto 1924), Come commenta
Faucgi «altro che “silenzio degli industriali”! [...] La ristretta minoranza
da lui 1p,otizzaFa €ra una oceanica maggioranza».’!
naucli)ie.tr Pir?c(;fén SCOIc’ll el Importante .com.pre:nc'lere qugle fu la reazione di Ei-

quando le originarie illusioni si erano infrante e le sue fosche

% Per una valutazione equilibrata delle ; inaudi i
cessivo allontanamento cfy, R.q FAUC:;I,%1 E;zlijuligeceitfh ;pI.ET;:I] (:lggbbe sl fscsmo ¢ delsuo sue

7 1 silenzio degli industriali, «Cdsy,
’ ] 6 a, i H
™ R Favecs, Binauds cit, p. 204, o i Cronache, VI, pp. 767-768.
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previsioni si stavano avverando, egli non perse la speranza nella funzione di
critica dell’opinione pubblica. E cid, nonostante il fatto che la ‘semplice’
circostanza che quest’ultima potesse essere non solo «influenzata» ma ad-
dirittura «fabbricatay, stava i a segnalare tanto la fine della sua funzione
politica, quanto la dissoluzione di quel rapporto di unit tra stampa e par-
lamento, come era stato delineato dallo stesso Einaudi.

A seguito del ritrovamento del corpo di Matteott, il liberale piemonte-
se rivendichera la superiorita dello «stato demo-liberale» (espressione che
usa per la prima volta), contrapposto al «nuovo stato fascista-corporativo-
tecnicon, proprio in difesa della dialettica delle idee del primato dell’opi-
nione pubblica, anche per le sue virti di (miglior) strumento per seleziona-
re (o ‘bocciare’) la «classe politica».”? Non solo. Nel 1924 e nel 1925 il Ii-
berale scrive due celebri prefazioni, La bellezza della lotta™ e la Prefazione
a On Liberty di Mill (sulla quale ci soffermeremo fra poco), con le quali
tornerd a difendere la liberta di espressione e di critica. Come ebbe a con-
fidare al fratello di Luigi Albertini, dopo aver consegnato il primo scritto
alleditore Gobetti, «oggi la gran massa borghese vuole semplicemente sta-
re tranquilla, non occuparsi di niente, attendere ai propri affari, non sentire
patlare di scioperi e simili. E va bene. Ma & altrettanto necessario che ci
siano anche alcuni spiriti liberi che tengono viva, nei modi che oggi sono
possibili, la fiamma della libera critica, della liberta di parola e di opinione.
Pitt 0 meno presto questi otterranno il riconoscimento meritato».”

Infine, un’influenza non secondaria sul mutamento di prospettiva circa
il ruolo e la funzione dellopinione pubblica deve averla avuta Pesperienza
dellabbandono forzato del «Corriere», a seguito del quale il pubblicista si

tidusse al silenzio.”

72 Stato liberale e stato organico fascista, «Cds», 16 agosto 1924, in ern_acbe, VII, pp. 794-
trapposizione del liberalismo

798. Se & vero, come ha commentato Faucci, che <fdopo anni d_1‘con one del .
alla democrazia, Einaudi si compiaceva di usare, in senso positivo, ugl termine di “demo-libe-

rale” che i fascisti usavano spregiativamente a qualificare il cessato regime» (R. Fauccl, Einaudi

cit., p. 205), da cid non si deve inferire una ‘conversione’ di Einaudi alla democrazia. Abbiamo

visto infatti quali fossero le ragioni e le paure legate all’estensione del suffragio. Si potrebbe allora

pensare che quella di Einaudi sia una prese d'atto, forse tardiva, dellineluttabile transizione alla

democrazia, ma cid che non era venuta meno era la fiducia che questa transizione sarebbe potuta
avvenire grazie alla funzione mediatrice dell'opinione pubblica. o

73 Saggio introduttivo alla raccolta Le lotte del ‘lqvoro, Torino, ?iero Gobetti Editore, 1924,
opera che per Gobetti avrebbe dovuto essere un « libro-manifesto’ (P. SPRIANO, Introduzione

cit., p. VII).

74 Da una lettera di Luigi Einaudi ad Alberto ¢
Epistolario. (1911-1926), vol. IV, a cura di O. Barié,
cit. da P. Spriano, Introduzione cit., p. XXVL . ’

75 Sull’intera vicenda rinviamo a R. FAUCCL, Einauds cit., pp. 203 sgg. La cessazione dell’at-
tivita al «Cortiere» non gli impedi tuttavia di continuare 1a sua collaborazione all’«Economist».

Albertini, 31 ottobre 1923, in L. ALBERTINI,
Milano, Mondadori, 1968, pp. 1761-1762
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Questo mutamento di prospettiva di Einaudi pud essere colto in un suo
giudizio, formulato a esperienza fascista ormai terminata, che a nostro pa-
rere condensa emblematicamente le idee che aveva maturato nel corso de-
gli eventi menzionati. Nel 1947, sctivendo una prefazione ad una raccolta
di saggi di Albertini, Einaudi, pur riconoscendo che il fascismo fu suppor-
tato da un consenso di massa, asserisce infatti che il vero e «sempre vivoy
problema della liberta & quello «di difendere la libertd dei meno contro la
tirannide dei piti».”® Riprendendo temi e motivi di Tocqueville e Mill, Ei-
naudi ripropone dunque il problema della «tirannia della maggioranza,
sebbene, cosi facendo, sembri esporsi al rischio di ricadere sulle stesse am-
biguita dei due illustti pensatori,”’

Mill, ad esempio, rivisitando la posizione di Bentham, che aveva cre-
duto nell’onnipotenza e nella bonti dell’opinione pubblica atta a svolgere
la sua funzione di critica al potere, confessera che «certamente si & fatto
abbastanza per una potenza, quando essa & divenuta pii forte; da questo
punto in poi bisogna piuttosto preoccuparsi che questa potenza non
schiacci tutte le altres, Di qui che, come commenta Habermas, «/z sfera
pubblica con funzion: politiche non accarezza pia l'idea di una dissoluzione
del potere, ma pinttosto opera per dividerlo; Popinione pubblica diventa
semplicemente un limite del poterex; limite concepito perd come mero
contrappeso. «L'interpretazione liberale dello stato di diritto borghese &
re-azionaria; essa reagisce alla forza dell’idea dj autodeterminazione di
un pubblico raziocinante — accolta inizialmente nelle sue istituzioni -

non appena in questo pubblico si infiltrano masse prive di proprieta e
di cultura».’®

Per una sintesi organica dell”
NATTL, Introduction cit,

19477;1)?{”"0”" a L. ALBERTINL, I1 difesq delly liberta. Discorsi e scritti, Milano-Roma, Rizzoli,

7§ : aee . -
cato le psrlgsgg;iq:e"}ilf che Mill, infatti, se in un pbrimo momento avevano compreso e giustifi-
alla societ3 di m octali per un allargamento del suffragio, intravedendo il processo che conduce
del principio dells i1 se8Uito «svalutano gli effetti di quel processo che affermano per amore
ome d11 quel principio stesso. Infatti, gli in-

! ica con l'allargamento del pubblico, costrui-
sco ; S
no la loro rapp resentazione in un’opinione pubblica divisa ¢ fanno dell'opinione pubblica

o : . ) €, una forza coercitiva, anche se essa avrebbe

_%;ﬁ;’i‘;e‘;‘ ;%?efgé;{la di costrizione esclusivamente nella pressione di idee convincenti»
scienza del péricoloso potg:a %121’1? - 159). Conseguentemente, per Tocqueville e Mill, presa co-
deratla «come una forza che nel opinione p‘ubb!ma, \sembra che sia arrivato il tempo di consi-
zitutto, deve essere sotto <;.n migliore dei casi puo servire come limite al potere, ma, innan-

ei pesi e cont 77 oposta essa stessa ad una efficace limitaziones secondo la peculiare logica
y2 contrappesi (i, p. 160, ma si v. anche p, 162),

7 Ivi, pp. 162-163 (corsivi nostri),

attivitd di Einaudi all«Economists rinviamo ancora a R. MARCHIO-
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Einaudi ripercorre queste stesse paure, ambiguitd e difficolta teoreti-
che, ed & altamente significativo che dopo la vicenda Matteotti e la cessa-
zione forzata dell’attivita di pubblicista, Junius non sosterra piti la causa del
«dominio assoluto dell’opinione», della «sovranita [...] dell’opinione pub-
blica», ma si preoccupera di inquadrarla nella dinamica degli altri poteri,
concependola in maniera tale che essa li bilanci (o li «freni»), e, reciproca-
mente, ne sia controbilanciata.

Nella Prefazione a On Liberty di Mill, scritta in un momento in cui il
regime aveva ormai asservito la stampa,”® Einaudi & particolarmente preoc-
cupato per il giogo della tirannia (dell’opinione) della maggioranza. Oz Lz-
berty «si ripubblica in veste italiana in un momento nel quale il diritto di
critica, di non conformismo, le ragioni della lotta contro 'uniformita hanno
urgente bisogno di affermarsi. [...]. Colla abolizione della liberta di stampa,
colla compressione della liberta del pensiero, con la negazione della liberta
di movimento e di lavoro in virtd dei bandi e del monopolio delle corpo-
razioni, il paese & sospinto verso lintolleranza e la uniformita. Si vuole im-
potte con la forza 'unanimitd dei consensi e delle ideex» .80

Originariamente fautore della forza della ragione dell'opinione pubbli-
ca, il liberale piemontese paventa ormai le ragioni della forza.

Decontestualizzando le parole di Habermas, «contro I'opinione pubbli-
ca che, come sembra, & degenerata da strumento di liberazione a istanza di
oppressione, il liberalismo, coerentemente alla propria rati0, puo soltanto
tornare a proclamare il carattere pubblico dell'opinione stessa», seppur or-
mai relativizzata e inquadrata nella logica della divisione e del bilanciamen-
to dei poteri.®!

Questo atteggiamento lo si evince con riferimento ad un saggio del
1928 in cui Einaudi sente la necessita di abbozzare la storia de I/ giornali-

79 1 il caso di ricordare che benché la liberta di manifestazione d§l‘pensi'ero venisse tutelata
nella «Dichiarazione dei diritti dell’uomo» con I'ampia definizione: «diritto di cercare, ricevere e
trasmettere informazioni» (art. 19), nello Statuto Albertino ‘(art. \28). era garantita solo attraverso
la tutela dei mezzi di diffusione del pensiero, vale a dire la liberta di stampa. Da questa prospet-
tiva si comprende meglio il pathos drammatico di un disco_rso pronunciato in qqel torno d1 tempo
da Francesco Ruffini (con il quale Einaudi sembra essere in perfetta sqxtoma): il diritto di liberta
di stampa & «come un Giano bifronte: da una parte si affissa verso gli sconﬁl.la‘tl orizzonti della
libera, pronta, universale esplicazione del pensiero umano; ma dall’altra esso y1g11a ‘al sicuro e pa-

ifico esercizio di tutte le altre liberta, La libertd di stampa € veramente la chlaye.dx volta di tutto
Pedificio delle pubbliche libert3, tolta la quale, tutto Pedificio i sfascia e precipita» (F. RUFFINT,
Per lg Liberti della stampa e per la liberta religiosa (Discorso pronunciato in Sen:i\to i 15 dlce(::mbr.e
1925), in Francesco Ruffini, con scritti di B. Croce, L. Einaudi, A. Carlo Jemolo, Torino, Comi-

tato per le onoranze, 1954, p. 20). oy
80 Prefazione a J.S. MiLL, La liberta, Torino, Piero Gobetti Editore, 1925, s.p.

81 J, HABERMAS, Storia e critica cit., . 164.




184 PAOLO SILVESTRI

smo dtaliano fino al 1915,%% dopo averne rilevato la «lacuna» nella Storia
d’Italia del Croce. Se da un lato ripetcorre consapevolmente quella che ab-
biamo chiamato duplice (ed originaria) funzione dell’opinione pubblica, ri-
manendo ancorato all’ideale del «giornale di notizie» libero ed «indipen-
dente», dall’altro, patla di essa come di una «forza nuova» che, tuttavia,
& sintomaticamente gia relegata al ruolo di mero contropotere. Piti esatta-
mente, la storia dell’opinione pubblica, istituzione di cui solo pochi anni
prima (1917) Junius ne auspicava il «dominiox» o la «sovraniti», viene rilet-
ta con le categorie e le preoccupazioni del presente®® (1928), tanto che Ei-
naudi finisce con l'attribuire alla nascita di questa «forza nuova» un (auo-
vo) destino: quello di essere «forza» tra «forzex, «freno» o contrappeso agli
altri poteri.®* A ben vedere, inoltre, non si tratta tanto della storia dell’o-
pinione pubblica, ma della storia del giornalismo. Che fine ha fatto, allora,
quell“inscindibile’ rapporto che Junius delineava, all'insegna della pubblica
discussione, tra stampa e parlamento? E, soprattutto, una volta che la
stampa non opera pitl per dissolvere il potere ma per dividerlo, e diviene,
letteralmente, un ‘quarto potere’, come deve essere ripensato il problema
della legittimita?

Oltre alle difficolta teoretiche summenzionate, la conclusione dell’eco-
nomista piemontese tradisce una certa ambiguita nel rapporto che la stam-
pa aveva con il pubblico. I «giornali di notizie», infatti, se da un lato svol-
gevano opera di illuminismo dell’opinione pubblica non identificandosi
«con il favore momentaneo del pubblico», perché «rimanevano freddi di
fronte agli idoli od alle passioni del momento; dall’altro, e contradditto-
riamente, erano asserviti al pubblico (e in questo caso dunque non sareb-
bero pit «liberi» e «indipendenti»), se & vero che vivevano del «favore
quotidiano» del popolo, si facevano «eco delle correnti di opinione pubbli-
ca» e dovevano «intuire la direzione delle nuove onde socialis, 55

Invero, per quanto continui ad esaltare la funzione critica dell’opinione
pubblica, Einaudi delinea inconsapevolmente quel processo che aveva por-
tato alla crisi della sfera pubblica borghese,

& gll gz'orqalz'émo italiano dﬁ’;ob al 1915, in Il buongoverno,
serito nel saggio Dei concetts di liberismo economico e di borahes; igint jalisti
della guerra, <LRs», XXXV, vol, XXXTX, nn. 9-10, settembfe-e(;r:?oi;: lllgzog;gmz ateialtiche

8 Su questa problematica riscrittura del passato cfr, P NERHOT, Introd i
scrittura del passato e la questione ermeneutica, in Iv.. La fonor o ol o gene;:a_le. i
linguaggio ordinario, Padova, Cedam, 1998, lgp. 8-81. Jenemenologia dellafilosofia analiica del
8 11 giornalismo italiano fino al 1915 cit., pp. 567-568,

85 Ivi, pp. 569-570.

Pp. 559-571 (originariamente in-
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Nei 100 anni di capitalismo gradualmente sempre pit organizzato che seguo-
no la fioritura del liberalismo si dissolve di fatto il rapporto originario tra sfera
pubblica e sfera privata; i contorni della dimensione pubblica borghese si sfaldano.
Ma né il modello liberale né quello socialista sono adatti alla diagnosi di una sfera
pubblica che oscilla singolarmente fr2 queste due costellazioni entrambe stilizzate
nel modello. Due tendenze che rinviano dialetticamente P'una all’altra indicano un
declino della sfera pubblica: essa penetra sfere sempre piti ampie della societd e
perde contemporaneamente la sua funzione go]itica, cio& quella di sottoporre fatti
pubblici al controllo di un pubblico critico.*®

Un siffatto stato di cose imponeva di riconfigurare con nuove categorie
il problema della legittimita del potere. Forse, & a causa della difficolta, se
non dellimpossibilitd’ (come diremo nelle conclusioni) di dedurre tutte le
conseguenze di una tale riconfigurazione che Einaudi, negli anni bui del
fascismo, volgera il suo sguardo alla ricerca della classe eletta.

5. LA RICERCA DELLA CLASSE ELETTA

Se il primo dopoguerra ¢& il momento che segna convenzionalmente 'i-
nizio della fine dello stato liberale ottocentesco, a seguito della definitiva
instaurazione del regime fascista Mosca si sentira «il solo», come scrisse,
«a fare Pelogio funebre del regime parlamentare».®”

Dal canto suo, il liberale piemontese, mosso dal desiderio di ripristinare
le istituzioni liberali, aveva avviato una riflessione che nel corso degli anni
porterd avanti con sempre maggior costanza. Come abbiamo accennato
nelPintroduzione, un primo e fondamentale momento di sintesi & rappre-
sentato da La condotta economica e gli effetti sociali della guerra italiana
(1933), opera in cui Einaudi, se per un verso sintetizza le cause delle crisi
e della disgregazione sociale seguite al primo dopoguerra, dallaltro traccia
le linee programmatiche per la ricostruzione della societa hberale:.' '

A questo proposito, tre sono i problemi particolarmente sentiti da Ei-
naudi, Il primo & la mancanza di una classe politica governante atta a gui-

8 J. LIABERMAS, Storda e critica cit., pp. 168-169.
87 G. Mosca, Prefazione alla seconda edizione della Teorica, p. 194. Come Mosca ebbe ad
esprimersi nel celebre discorso al Senato contro il progetto fascista di modificare radicalmente
Pordinamento del potere esecutivo: «io, che ho adoperato sempre una critica aspra verso il go-

verno parlamentare, ora debbo quasi rimpiangerne la caduta_.\Rl.conosco che questo §1stemaddo-
veva subire delle sensibili modificazioni, ma non credo che gid sia maturo il tempo 'dl procedere
ad una sua trasformazione radicale, ed ora che lo si abbandona & giusto I}cordame i suoi meriti»
(«Atti parlamentari», Senato del Regno, legislatura XXVII, Discussiorz, vol. IV, Roma, 1926,

p. 4374 cit. da G. SoLa, Introduzione cit., p. 78).
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dare il paese all’insegna dell’ideale buongoverno, che, poi, per I'economi-
sta, & I'ideale liberale (& in questo contesto che si inseriscono le sue affer-
mazioni sul buongoverno ricordate nell’introduzione e che adesso dovremo
riprendere). Il secondo & la mancanza di un ceto medio, stabile e indipen-
dente, dai cui fianchi sarebbe dovuta fuoriuscire quella classe governante.
1l terzo & la centralita attribuita all’opinione pubblica per la crescita e la
conservazione dello stato liberale: se questa opinione pubblica era ‘sboccia-
ta’ agli inizi del Novecento, fu poi ineffettuale a causa della guerra e dell’in-
flazione che risospinsero il ceto medio alla cura dei propri affari 8
L’importanza attribuita alla classe politica pud essere meglio compresa
muovendo dalla ricorrente opposizione che Einaudi instaura tra Cavour e
Giolitti. Il primo, & I'ideale capostipite di quella che avrebbe dovuto essere
una classe politica aristocratica e indipendente, e grande conoscitore della
teoria economica; il secondo, il reale capostipite di una classe di faccendie-
1i, burocrati e approfittatoti. Ora, anche se nel periodo antecedente la pri-
ma guerra mondiale «della cosa pubblica si occupavano soprattutto coloro
i quali avevano visto quanto valesse usarla ai propri fini», per Finaudi era
una grande fortuna il fatto che «le classi veramente rappresentative dell’I-
talia», vale a dire i componenti del ceto medio, «fornissero ancora allo stato
buon numero di uomini di governo. Probi e laboriosi essi riponevano tut-
tavia la somma dell'arte di stato nel ‘governar bene’ la cosa pubblica, inten-
dendo per ‘buon governo’ quel modo saggiamente prudente di amministra-
re che usavano nelle faccende privates.39
_ Se si tiene presente che per lungo tempo Einaudi aveva condiviso (e
difeso) la teoria delle élites del suo amico Mosca, una cosi chiara ripresa
¢ messa a tema del problema dei buoni governanti sembrerebbero sintoma-
tici d1 un primo tentativo di ripensare criticamente questa teoria. Forse,
proprio perché in quel torno di tempo il fascismo aveva fin troppo bene
d}x\nostrato la “veritd scientifica’ della teoria delle élites, Einaudi non poteva
piu accontentarsi di quel realismo politico secondo cui il rapporto tra go-
vernanti e governati deve essere letto ‘scientificamente’ come una mera re-
lazione di potere. D’altro canto, si potrebbe pensare che egli non fosse pit

8 A questo riguardo Einaudi ri
smo dtaliano fino al 1915 (v. supra).

89 )
con il Prlgl:lz’;g Otflt:ale?;fo’gim’ p.f409, 1 problema principale peré & che nella classe politica fini
rappresentants El T (f) a «professionisti e burocrat}» di cui «l’onorevole Giolitti ne ¢ il tipico
ronico & Picastice. Eing fii € sua non detivava da un ideale chiaro di vitay (#vi, p. 402). Tra 1i-
nel torno dellx oo udi precisa: «per essere quella grande forza di cuj aveva bisogno I'Italia

? Buerta, mancava a quella classe politica soltanto “sapere perché si deve govetnare

ene, ossia le manca solo I'idea liberale”s (57 . Ei P : :
liberale, «Cds», 14 ottobre 1922, oerra ii z'r(:;zza,c%e,‘1 %BI: ggagg;-§92;a dal suo articolo Piemonte

prende alcune delle considerazioni gia svolte in I/ glornali-
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disposto ad accettare 'idea moschiana che questo potere i governati «non
fanno che subirlo»,”® e nemmeno che questa relazione sia una «costante»
scientifica.

Tre anni piti tardi, attraverso una riflessione sulla teoria della classe elet-
ta in Federico Le Play (1936),”* Einaudi prendera definitivamente le distan-
ze dalle concezioni sociologiche della classe politica.

Soffermandosi sui concetti di «autorita naturale» e di «autorita sociale»
(cioé socialmente riconosciuta) del riformista francese — il quale a sua volta
forniva una peculiare rilettura degli «uomini divini» di Platone —, Einaudi
precisa che di questa autorita «ne sono rivestiti “coloro i quali sono dive-
nuti, grazie alla loro virt, i modelli della vita privata, i quali dimostrano
una forte tendenza verso il bene [...] e, coll'esempio della loro famiglia e
del loro opificio, con la scrupolosa pratica del decalogo e delle consuetu-
dini della pace sociale, acquistano I'affetto e il rispetto di tutti coloro che
li circondano e cosi fanno regnare il benessere e la pace nel vicinato”.
Chi di noi non ha conosciuto qualcuno di questi uomini?». Pur non avendo
mai avuto cariche politiche, essi «furono talvolta conciliatori; poiché il loro
ufficio naturale & di star seduti sotto I'albero del villaggio a comporre liti,
ammonire i malcreati e dar consiglio ascoltato agli umili. Essi sono dappit
dei potenti della terra, ché i potenti passano e la parola del saggio rima-
ne».?

Certo, si tratta di un’argomentazione tanto allusiva quanto poco persua-
siva (e di questo cercheremo di rendere conto nelle conclusioni); nondime-
no, essa conduceva il liberale piemontese a prendere una netta posizione.
«Lélite’ di Le Play non si confonde dunque con la classe dirigente nel senso
comunemente oggi invalso». Se per Pareto nella «classe eletta o élite» vi
rientrano «tutti coloro i quali sono riusciti ad entrare nel ceto governante,
«nulla di pit: ripugnante allo spirito di Le Play di questa mescolanza; per lui

% G, Mosca, Teorica, p. 203. .
91 II peccato originale e la teoria della classe eletta in Federico
Saggi bibliografici e storici intorno alle dotirine economiche, Roma,

1953, pp. 307-344. . .. .
92 Ivi, p. 316. Le Play «si compiaceva a trarre da Platone (Le leggs, X10) la 4eﬁqm}ope degli

uomini che sono guida ai popoli: “si trovano sempre, ;nescglati I}&l}g fplla, uon"lxlpzll dlvllm, in (\ir;ﬁtg
poco numerosi [...], i quali non nascono pit frequenti negli stati cx.vxh che negli altri. c;i;itah i
quali vivono sotto un buon governo, devono andar'e alla cerca di questi uomini, i qu ki anno
saputo setbarsi puri da corruzione; debbono cercaz:h per tetra e per mare in Elazt}f per rafforzare
quel che v'¢ di saggio nelle leggi del loro paese, ed in parte per correggere quel che pu essere in
quelle di difettoso. Non & possibile la perfezione nella republ?hca, se non si ossetvaitfo g non si
cercano questi uomini o se cid si fa male» (7, p. ?17)‘ S} noti come in questo caso il « Pongoa-.’
verno» (exunowmia) inteso come governo delle leggi sia considerato, classicamente, come un ‘secor

best’ rispetto al governo degli uomini.

Le Play, Rse», I, n. 2,1936, in
Edizioni di storia e letteratura,

15
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Pélite & il meglio [...]. Una classe la quale conduce la societ alla rovina,
alla disorganizzazione ed alla decadenza puod essere dirigente, non ¢ élite.
[...]. Rare volte accade secondo il Le Play, che la classe dirigente sia anche
la classe eletta; ma in quelle rare occasioni in cui le due classi diventano
una sola si pongono per secoli le fondamenta della grandezza duratura
di un paese».

Che in quegli anni Finaudi ayvertisse il bisogno di ricercare un ideale
critetio di giudizio, uno «schema ideale», con il quale poter distinguere i
buoni governanti dai cattivi, la «valentior pars» dalla major pars, Lottimo
stato da quello tirannico, & testimoniato dalla significativa aggiunta, fatta
nel 1940, degli ultimi due capitoli dei Miti e paradossi. A questa istanza
era giunto nel tentativo dj distinguere I'«ottima imposta» dall’«imposta ta-
glia», distinzione che finiva Inevitabilmente con il dover affrontare il pro-
blema del potere, per distinguere i governanti che governano in vista del
bene comune da quelli che governano per il proprio utile, la «finanza
del governo tirannicos dalla «finanza della cizss periclea».®*

Ma da dove, e in che modo, questa classe eletta sarebbe dovuta emer-
gere? Negli anni della ricostruzione, in un ampio saggio, Major et sanior
pars, Einaudi sembra mettere assieme il problema dei limiti al potere con
quello dei buoni governanti, Innanzitutto, nell’odierno stato liberal-demo-
cratico, il compito di ricercare ed eleggere la sanior pars spetterebbe al po-
polo, Df)pp aver ripetuto che «il problema fondamentale politico non sta
nel costituire veramente governo di maggioranza» poiché, «qualunque

sia la struttura formale dello stato, il potere spetta sempre ad una p iccola
minoranzay, Einaudi precisa;

e ——————

% Ivi, pp. 318319,

** Miti e paradossi dell, Liustizia tributarig (1940, 11 ed. tiv. e ampl.), Torino, Einaudi, 1959,

f é)t;iezté»,s]sifina;%rii?nr?o «quelle epoche lin cui] il consiglio decisivo spettd alla valentior pars della

atone, Su g, bcoxmette alle considerazionj gid svolte sul Le Play e sugli «uomini dlv(lil'n?are
scienza sociale o]it?se, lfrendg e di trone. Posizione nei confronti di un certo modo di 12
Un mero campio, 111) ica che, al fine di trovare leggi generali valide in ogni tempo e luogo, OPI‘;a_
reto ¢ Mosca 1 afllllento sltatlstlco dei fatti storici, «V*ha taluno e fra questi include Marx, .
minateich, (7 ) 290)e ze mondo vede solo oppressi ed oppressori, classi soggette e Cglsflf on
teoria. I fate; oo - dotin avviso di E}naud; quel modo di fare scienza «& falsa storia edefa "
estesero, dej popol; chrlon sgur;u Surano in ragion del tempo da essi occupato, dello spazio a_culet.
tono fra parentes ue'e 1€ furono attori e spettatoris (#v4, p. 291), giacché, cosi fagendo, :flm i
si preclude I, possi(llgﬂi:*%c‘]sil feccezxonah che, in quanto tali, non rientrano nelle leggi general; € d
quale poter pindions 4 di formulare un criterio regolativo, di giudizio e di azione, §uﬂa} 13?55 "
tanza di uno schepmg ig Z?entare la realty, ¢ quindi non semplicemente subirla. Di qui I'impo .
getto della ‘scienyy’ fip cale atto a «negare il fatto bruto esistentey: «percid dico che il vero (ﬁ
dedle ch Iy i anziaria non & il fayq brecario dell’ieri o dell’oggi o del domani, ma € :
‘ombra che passa l’iélglang f"ntempla quando guarda ai fatti correnti. 1l fatto quotidiano

, ¢ ¢ la sola realty eterngy (ivd, p. 296),
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se noi chiamiamo societd democratica quella nella quale il governo sia intento a
procacciare il bene morale e materiale massimo e possibile degli uomini compo-
nenti oggi e domani la collettivitd nazionale, noi diremmo che il fine della societa
democratica ha tanto maggiori probabiliti di essere raggiunto quanto meglio la
‘maggioranza’, alla quale necessariamente spetta la scelta del piccolo gruppo go-
vernante, riesce ad identificare gli eletti con la sanior pars del ceto politico.”

E chiaro anche, allora, che per Einaudi qualora la maggioranza riuscis-
se a riconoscere e ad eleggere la classe eletta il problema dei limiti o dei
«freni» al potere sarebbe secondario, ché i governanti governerebbero in
vista del bene comune e dunque anche per i governati,*®

Se questo invece non si dovesse verificare, e onde evitare la tirannia del-
la maggioranza,®” «i freni hanno per iscopo di limitare la liberta di legife-
rare e di operare dei ceti politici governanti scelti dalla maggioranza degli
elettori. In apparenza ¢& violato il principio democratico il quale da il potere
alla maggioranza; in realts, limitandone i poteti, i freni tutelano la maggio-
ranza contro la tirannia di chi altrimenti agirebbe in suo nome e, cosi facen-
do, implicitamente tutelano la minoranza».”® E in un passo, tanto ispirato
quanto retorico, spiega che «i freni sono il prolungamento della volonta de-
gli uomini morti, i quali dicono agli uomini vivi: tu non potrai operare a tuo
libito [...]; devi, sotto pena di violare giuramenti e carte costituzionali so-
lenni, osservare talune norme che a noi parvero essenziali alla conservazio-
ne dello stato che noi fondammo. Se tu vorrai mutare codeste norme, do-
vrai prima riflettere a lungo, dovrai ottenere il consenso di gran parte dei
tuoi pati, dovrai tollerare che taluni gruppi di essi, la minor parte di essi,
ostinatamente rifiutino il consenso alla mutazione voluta dai piti».” Se &
possibile accostare questo passo, come fece Leoni, ad «analoghe pagine

9% Major et sanior pars, Idea», I, n. 1, 1945, in Il buongoverno, p. 98. ' ‘

% Bruno Leoni, pur cogliendo che nella sarior pars Einaudi colloca «tutti coloro che si tro-
vano in condizioni di indipendenza almeno relativa: m.d1pendenza’d1 propositi, 1§1d1pendenza di
giudizio, indipendenza di fortunex, aggiunge che «tutti costoro agiscono da freni al potere delle
maggioranze in regime democratico» (B. LEONI, Lusgé Einauds e z’\a scienza del buongoverno cit.,
p. 23). A nostro avviso, invece, la classe eletta einaudiana non pué farsi rientrare nella cageg;mg

ei «freni, non solo perché Einaudi era consapevole che molto raramente questa classe sia fra i

governanti, ma perché, come abbiamo visto, i freni vengono concepiti in negativo, cio¢ come ar-
necessati proprio in assenza di una

gine agli arbitrii del potere o alla tirannia della maggioranza,
classe eletta, - o
97 Questa preoccupazione, come abbiamo visto, Einaudi la esprime a pit riprese: cfr., da

ultimo, I/ mito della sovranits popolare (1947), in Riflessioni, pp. 264-265: «il governo di_assen}-
blea vuol dire tirannia del gnfpgo di maggioranza, vuol dire anticamera del governo di un ti-

ranno, vuol dire totalitarismo».
%8 Major et sanior pars cit., p. 99.
% v, pp. 101-102.
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del Burke»,'% non si dimentichi che Einaudi & ispirato ai «fondatori della
costituzione americanax, i quali, a suo dire, per primi si fecero fautori di
quei «freni e contrappesb» atti a porre limiti alla sovranitd popolare.'®!

Ora, se & vero, come aveva scritto nel saggio sul Le Play, «che rare volte
accade [...] che la classe dirigente sia anche la classe eletta» o la sanior pars
della societa, si comprende perché Einaudi intenda quell’ingegneria costi-
tuzionale come condizione necessaria ma non sufficiente per la realizzazio-
ne del bene comune.

6. CONCLUSIONI

A proposito della riflessione sulla classe politica, & stato sostenuto che
«& la legittimit il vero problema politico che Einaudi si propone di affron-
tare: tutto il resto, ruolo dei parlamenti compreso, viene di conseguenza», e
che quindi il suo tentativo di fare i conti con il principio democratico quale
principio di legittimazione non ¢& facilmente conciliabile con la teoria della
classe eletta.'® Ma fino a che punto Einaudi fece i conti con il principio
democratico?

A ben vedere, e alla luce di quanto abbiamo detto circa i fondamenti
storico-teoretici dell’opinione pubblica, riteniamo che la tesi summenziona-
ta debba essere corretta, Infatti, se & vero che nella riflessione sulla «classe
eletta» Einaudi aveva di mira il problema della legittimitd, nondimeno esso

100 B. LEONI, Luigi Einaudi ¢ la scienza del governo cit., p. 83. A questo proposito A, GIOR-
DANO, Il mito della sovraniti popolare. Luigi Einauds, la democrazia e la teoria dellz classe politica,
«Materiali per una storia della cultura giuridica», XXXIV, n. 1, 2004, p. 142, ha ritenuto che
potrebbe trattarsi di quei passi in cui Burke sostiene che lo stato non pus essere ridotto a un
contratto: «dato che i suoi scopi non sono perseguibili se non nel corso di molte generazioni
(o stato] diviene un’unione non solo tra i viventi, ma tra questi, quanti sono defunti, e quanti
dgbbono ancora nascere» (E. Burke, Reflections on the Revolution in France, 1790 tr, it. Rifles-
siont sulla rzvo{uzt'one in Francia, a cura di M. Respinti, Roma, Ideazione 19’98 p ' 119). A cor-
roborare la tesi di Leoni e Giordano, basti ricordare che Finaudi conosceva certamente il pen-
siero di Burke, oggetto della tesi di laurea di suo figlio Mario; cfr. M. Eivaupy, Edmondo
]133;186’ e lindirizzo storico nelle scienze politiche, Torino, Istituto giuridico R. Universita di Torino,

101 1] mito della sovranita popolare cit., p. 264. Si noti come furon io gli i
Federa'lz'st a porre in maniera esplicita il rapporto analogico tra visione de?l’ll;;(r’xlx);l : iflt;tﬁgfgg ggl
vernative, Ii dove il bilanciamento dei poteri si configura come una proiezione di una visione an-
tropologl'ca;'cfr. A.’ HAI\./IILTON -J. JaY — J. MapisoN, 1! federalista, intr. di G. Ambrosini, con
appendici di ’M D Addlo e G. Negri, Pisa, Nistri-Lischi, 1955, nn. 47-50, ma spec. n. 51 dove
si dice che «'ambizione deve essere usata come antidoto all’ambiziones, e il governo viene con-
cepito come «la pit poderosa analisi dell’'umana naturay (i, p. 3515. Su questo punto cfr
A.O. HIRSCHMAN, Le passioni e gli interessi cit., passim. P '

102 A. GIORDANO, Il mito della sovranita popolare cit., p. 128 e p. 145.
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era in origine configurato in quel peculiare rapporto inscindibile che si da-
va tra parlamentarismo, stampa e classe politica. Come abbiamo visto pero,
nel discorso einaudiano questo legame sembra spezzarsi allorché, con I'al-
largamento del suffragio universale, con I'avvento del fascismo e, dunque,
di quella che gli parve una tirannia della maggioranza, I'opinione pubblica
non assolvera piti quel ruolo originario di ‘chiusura’ del sistema politico-
giuridico ma verra da Einaudi stesso relegata nella dinamica dell’equilibrio
dei poteri. .

Di qui la necessita di ripensare e riconfigurare ex #ovo il rapporto tra
veritas, auctoritas e lex. Tuttavia, una tale riconfigurazione avrebbe impli-
cato per Einaudi il mettere in discussione non solo l'orizzonte teoretico en-
tro cui si muoveva, ma il suo stesso statuto di pubblicista e ‘predicatore’.
Implicazioni che difficilmente poteva trarre, lui che avvertiva la missione
di pubblicista come un’autentica vocazione, e che, sentendo il «predicare»
come un «imperativo categorico», un «comandamento», diceva di sentirsi
«costretto a sctivere»,'®?

Cio che intendiamo sostenere & che Einaudi era combattuto tra una
‘vocazione’ alla verstas e un «sentimento» per Pauctoritas, entrambe media-
te e tenute assieme da una ‘fede’ nel ceto medio che gli faceva intravedere
la possibilita di una giusta Jex. Se cid & vero, e in queste conclusioni ne da-
remo conto, si potrebbe altrettanto dire che il problema della legittimazio-
ne nel pensiero einaudiano nasca da un nodo insoluto in cui le prime due
istanze (la veritas e Uauctoritas), si sovrappongono senza trovare un’equili-
brata composizione e, tantomeno, un’adeguata problematizzazione. E cio
perché Einaudi muoveva dal presupposto che il ceto medio era la classe
«veramente rappresentativa dell'Ttalia» e che, in quanto tale, avrebbe dovu-
to svolgere un ruolo centrale tanto nell'opinione pubblica quanto nel go-
verno del paese. o

Per un verso, la mai sopita vocazione alla veritas conduce Emauc'h afi
percorrere, negli anni della ricostruzione, que]l’ambi/gu%tﬁ dc?ll’opllmo'ne
pubblica ricordata in precedenza. In uno scritto del 1947,.mfatt1, egli scrive
che «il potere delle maggioranze trova un limite nella verita della delibera-

103 Se 4 volte Finaudi sembra essere consapevole del definitivo tramonto dell'originaria fun-
zione politica dell’opinione pubblica: «sono scettico spll"efﬁcacm del pr.edlczlrle. p.ccorreg}ilialbe
che un giornale desse un seguito lungo, ripetuto, quotl,dlano alle sue tesi. I che & unpost’;al»
(Lettera di Einaudi a D’Aroma, 7 ottobre 1957, in A.'D.AROMA, Lu'zgz‘B"ma.udz §1t.iip. 2:5 ). Dal-
tro canto, pur riconoscendo amaramente che le «centinaia ¢ forse migliaia di a\rtlccf1 e stelloncini»
furono «predicati al deserto», «polvere che il vento d}sperse», Einaudi %tt§ c t?fi «*p:ilerflr’oppo,
a chi ha nel sangue 'imperativo allo scrivere, non giova esserc persuasi della inu ta[ : opzx;zi
propria; [...] ed ecco Pantico abito rivivere ed eccomi nuovamente costretto a scrivere [...], se

di dentro venga il comandamento» (Premessa a Prediche inutili cit., s.p.).
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zione da esse assunta. [...]. Percid il vero, il supremo potere legislativo in
ogni paese libero non sta nel parlamento. Questo & solo una delle manife-
stazioni, quella legale, del potere. Il giornale & uno dei poteri reali; e la sua
forza effettiva & spesso piti grande di quello». Orbene, da una siffatta con-
trapposizione di «forze» Einaudi pud uscirne solo sottraendo la «forza ef-
fettiva» del giornale dal suo aspetto contingente: esso dovrebbe parlare 7
nome di quella veritas che qui assume una dimensione trascendente. Il «po-
tere» del giornale, conclude Einaudi, & tale se e solo se esso, e soprattutto il
suo direttore, si fa «bocca delle veritd» «eternes, in maniera tale che parli
«la coscienza dell'uomo, il quale anela a Dio».'%* Al di 1a del pur interes-
sante riferimento alla trascendenza, a nostro giudizio questa affermazione
tradisce la vocazione di Einaudi che, a quanto pare, sembra risospingetlo
all’ideale illuministico di sfera pubblica con funzioni politiche. Tuttavia,
se patlamento e stampa risultano qui contrapposti, e se timane pur sempre
vero che 'opinione pubblica pud degenerare in tirannia della maggioranza
e quindi deve essere frazionata e limitata (non potendo pili essere, come
auspicava Junius, «sovrana assoluta»), questa presunta superioritd della
stampa puo essere ‘compresa’ solo muovendo dall’insopprimibile vocazio-
ne di Einaudi.

Questo mito illuministico era duro a morire nel liberale piemontese
perché legato alla fede incrollabile nelle virtd della classe media, autentico
presupposto e fondamento della visione dell'ordine liberale ottocentesco.
Anche quando dimostrd pidt di una volta, soprattutto a partire dalla fine
della seconda guerra mondiale, di aprirsi alla democrazia, %5 lo fece sempre
utilizzando I'idea ottocentesca di transizione alla democrazia.

Intale ﬁsione il cammino verso la democrazia avrebbe dovuto coincidere con il
progresso, cioé anzitutto con uno sviluppo economico-sociale capace di dilatare la
sfera della societa civile, ampliando I'ambito di quei piccoli produttori autonomi
che dovevano formare Iossatura della societ3 civile stessa, il nucleo di quella ‘classe
media’ che, con la’ Sua espansione, avrebbe assorbito 'antagonismo sociale, almeno
nell.e sue punte pidi aspre, In realtd, fu proprio I'esigenza di temperare il conflitto
sociale, dietro l'incalzare del socialismo, che a fine Ottocento rese improrogabile

la df:chrazia, §vuotando lidentificazione di sferq pubblica e sfera della proprieta,
costitutiva del liberalismo sin dall’ety illuministica, 106

194 Tipi di giornali cit., in Riflession, pp. 259-260.
105 Per un quadro complessivo sugli scritti di i i
s C gli scritti di questo period ¢ Cdi
Einaudi alla democrazia cfr, P, Sobbu, Introdwa’om‘;l al, EI;NA?JD?, %%si?g;z g;u \?IE(;r;uVIr;-

106 G. SADUN BORDONT, La crisi polits it niss o
VEnropa di fine Ottocento, lioma-B;riolf;::rj;”gO’ggf ;migg .Le origin della globalizuazione el
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Einaudi perd percepi sempre lo sgretolamento di questa identificazione
come distruttivo dell’ordine sociale, e la ricostituzione del ceto medio di-
venne l'autentico filo conduttore dei tanti articoli scritti per individuare i
lineamenti programmatici di una futura societa liberale'®” all'insegna del
buongoverno. Ripensando alla distruzione del ceto medio causata dall’infla-
zione e dal «ventennio di 7zalgoverno», Einaudi nel 1943 lancia un monito
che & anche un programma: '

uno stato il quale vuole elevare le classi lavoratrici a livello dei ceti medi non pud
abbandonare alla sua sorte il ceto medio esistente, che & stato e sara di nuovo do-
mani, grandemente aumentato di numero e quasi u#niversalizzato, il fondamento
pitl sicuro di una salda struttura sociale.1%

La classe media per Einaudi era e rimase la «classe universale».'%

E su questo «fondamento», o meglio sull’etbos del ceto medio, Einaudi
costruird, nelle Lezioni di politica sociale, il suo modello ideale di societa
liberale,!!° in cui il buongoverno inteso come ‘costituzione mista’ si tivela
quale autentico zelos dell’opera. Nelle conclusioni, infatti, il ceto medio &
‘medio’ tra due estremi e, in quanto tale, atto a preservare la stabilita della
comunitd politica e a prevenire eventuali degenerazioni di questi estremi in
tirannia. Donde la necessita di un «numeroso e prospero ceto medio».'!!
Del resto, & proprio in virti di quell’ehos del ceto medio, condiviso e pro-
fondamente sentito da Einaudi e da Mosca, che si potrebbe sostenere che

107 Cft. ad es. JuNtus, Gerarchia nel programima, LIsR», 1° luglio 1944, in Reflessions, spec.

pp. 53-54.

198 I ineamenti di un programma economico liberale, Roma, Libera
in Riflessioni, p. 16. Sulla centralita del ceto medio cfr. anche Il nuovo liberalismo,
bera» (Roma), 15 febbraio 1945, in Riflessioni, pp. 119-124. ' '

199 I/ congresso della resistenza. Organizuati ed organizzatori in Italia, «Cds», 24 maggio

1911, in Cronache, III, p. 344 (corsivo nostro).
119 Lezioni di politica sociale, Totino, Einaudi, 1949, pp. 190-210.

111 Tyomo comune «sa che la tirannia & vicina quando esista una dispa;ité noteyole_ngllc?
fortune e nei redditi dei cittadini, sicché accanto 2 pochi ricchigsum si osservino n}oltltl.}dlnl d1
nullatenenti e non esista un #umeroso e prospero ceto medio; si Ch(? | tiranno pud venir fqon
sia dai pochi desiderosi di disporre di uno strumento dg]la propria dominazione eicionon;:ca,
sia dai molti ai quali il demagogo ambizioso di conquistare il potere gssg%uto prometta sac‘ij eig-
gio delle ricchezze dei pochi. Egli sa che la tirannia & vicina ed anzi & gid quasi in atto quando lo
stato abbia cresciuto siffattamente i suoi compiti» da rendere tutti i cittadini suoi dipendenti.

«Percid 'uvomo della strada, nemico del tiranno e de'sicier.oso dl vivere I.lb.eramente cosl come
piace a un uomo comune [...] aborre dai tipi di societd i quali si avvicinino al punto crmcé),
aborre cioé ugualmente dalle societa dove la ricchezza & concentrata in poche mani C(:lme' da
quelle nelle quali i beni strumentali, i cosiddetti strumentt della produzione, sono posseduti da

una mitica cosiddetta collettivita» (17, pp. 242-244; corsivi nostri).

Partito Liberale Italiano, 1943,
«La Citta li-
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le conclusioni delle Lezion: di politica sociale siano sulla stessa lunghezza
d’onda delle conclusioni delle Lezioni di storia delle istituzioni e delle dot-
trine politiche del Mosca.!!?

Ad ogni buon conto, la riflessione di Einaudi dimostra che la «maggio-
ranza» che aveva in mente nel saggio Major et sanior pars avrebbe dovuto
essere costituita dal ceto medio, e d’altro canto & pur sempre da questo ce-
to medio che sarebbe dovuta emergere la sanior pars. Ma cié dimostra an-
che fino a che punto fosse possibile il raccordo tra governati e governanti.
Infatti, pur non avendo mai sostenuto I'idea dell’armonia naturale degli in-
teressi & chiaro perd che I'ordine sociale e Pemergere del bene comune ave-
vano come presupposto l'esistenza di un elevato grado di omogeneita so-
ciale, di «un numeroso e prospero ceto medio».

E proprio in questo presupposto sta il principale limite dell’analisi sociale,
politica ed istituzionale del liberale piemontese. L’avvento della societd di
massa venne da questi riduttivamente concepita come ingresso delle masse
sulla scena politica,'*® e non tanto come crescente atomizzazione sociale. E
ci6 perché Einaudi continuava ad utilizzare categorie elaborate dal liberali-
smo classico e legate ad una visione ‘classista’ della societd, precludendosi
una reale comprensione della societd post «secolo d’oroy, 114 Conseguente-
mente, egli non riuscl a fare del tutto i conti con la crescente frammentazione
e stratificazione non solo della societ3, che era destinata a divenire pluriclasse,
ma dello stesso ceto medio, latore di interessi sempre pil diversi e contrastan-
ti, e non pit in grado di garantire la ‘mediazione’ e Ia coesione sociale.

D’altro canto, il fatto che nel 1936 Einaudi ‘ripieghi’ su un concetto di
«autoritd sociale» avente le caratteristiche di una «autority naturales pregiu-
ridica e prepolitica, e per quanto il contesto storico potesse giustificare una
simile riflessione,''® ci pare sintomatico della sua difficolta di affrontare

. 112 Cfr. G. Mosca, Lezioni di Storia delle istituzioni e delle dottrine politiche, Roma, Castel-
lani, 1932, p. 332: «dallo studio obbiettivo della storia forse si pud cavare la conseguenza che i
regimi migliori, ossia quelli che hanno avuto maggiore durata e che per lungo tempo hanno sa-
puto evitare quelle cnsx’wolen_te che di tanto in tanto, come avvenne alla caduta dell'impero ro-
mano, hanno respinto 'umanitd verso la barbarie, sono quelli misti». Si noti che Einaudi aveva
presentato quest'opera alla R, Accademia delle scienze dj Torino; cfr. «Atti della R. Accademia

delle scienze di Torinow, vol, 69, 1933-34, 1, IT - i ’
L s 1o el 65,1 » t. U, pp. 21-22 (Relazione presentata nell’adunanza

iii ](Elfr Jt(JjI;IUS, Il grande esperimento, «LIsR», 25 novembre 1944, in I/ buongoverno, p. 68.
inaudi mantenne sempre un legame emotivo cop ! ~di
ancora nel 1947 — quale «non si era mai forse verifi el srasedl ot un secoo - dicev

ancora nel juale < etiticato nella storia» (Discorso pronunziato al Tea-
Rrg[l y .:sz' Oe nlz,,l 5,05”8“9) )fl 2 dicembre 1947, durante i layor; del congresso del Dpartito liberale italiano, in

s . . o
1 saggio sul Le Play si concludeva infatti con una esortazione e una speranza: «soprav-

vivano operanti ed insegnanti alcuni saggi, alcune famiglie ed alcuni gruppi sociali inspirino tut-



IL BUONGOVERNO NEL PENSIERO DI EINAUDI E MOSCA 195

esplicitamente e teoreticamente in una sintesi organica il plesso di questioni
legate al problema della legittimita del potere.

Nondimeno, si potrebbe pensare che anche questi limiti abbiano a che
fare con quelle «emozioni» e «sentimenti» di Einaudi che il figlio Mario
aveva dimostrato di cogliere alle radici del suo pensiero.*!¢ Cosa (o chi) Ei-
naudi stesse ricercando nella formulazione del problema della classe eletta
& forse possibile desumerlo da una sua prefazione (1922) agli Appunti per la
storia politica ed amministrativa di Dogliani, scritti dallo zio avvocato Fran-
cesco Fracchia, che «io venerai — confessava Einaudi — come secondo pa-
dre».!'” Come aveva asserito Mario Einaudi — sintetizzando la ‘visione’
contenuta in questa prefazione, da lui giudicata «un testo chiave per capire
a fondo il pensiero di Luigi Einaudi» —, «la famiglia, il lavoro e la terra sono
la base della convivenza civile. Lo zio & I'eroe, la Madre I'eroina che can-
cellano coi loro sacrifici e il vivere retto la tragedia famigliare della perdita
del patrimonio terriero avito con 'acquisto di nuove terre. Questi sono i
temi che dominano [...] il pensiero del ‘compilatore’. Egli li pone senza esi-
tazioni, come le fondamenta sulle quali “soltanto germogliano gli stati sal-
di”’».118 In effetti, Finaudi aveva scritto: «questo che io osservavo nella casa
avita erano le abitudini universali della borghesia piemontese per gran par-
te del secolo XIX». Quelle abitudini formavano «una classe dirigente che
lasciod tracce profonde di onest3, di capaciti, di parsimonia, di devozione
al dovere nella vita politica ed amministrativa del Piemonte che fece I'Tta-
liax, 112

In fondo, quando il liberale piemontese nel saggio sulla «classe elettax»
in Le Play (si) chiedeva, a proposito delle «autoritd naturali», «chi di noi
non ha conosciuto qualcuno di questi uomini?», aveva gia risposto alla

(s#a) domanda.'?°

tora la loro azione all’insegnamento dei saggi, e le epoche di prosperitd possono ritornare» (Il

Ppeccato originale cit., p. 328). o
116 Cfr. M. EINAUDY, Presentazione a L. EINAUDL, Pagine doglianesi, 1893-1943, a cura del

Comune e della Biblioteca civica ‘Luigi Einaud’ di Dogliani, Dogliani, Tipografia Bruno,
1988, pp. 11-12. Colgo qui I'occasione per ringraziare la §ott.ssa Paola Giordana (Fondazione
Luigi Einaudi) la quale mi ha suggerito la lettura di quest’opera. o

7 Ayvertenza del compilatore, in Pagine doglianesi cit., p. 38. 1 padre di ng1d1?mauﬁ1 era
infatti morto quando questi era ancora in tenera etd. Grazie all’aiuto dello zio, Einaudi poté con-

tinuare gli studi a Torino nel Liceo-ginnasio «Cavour».

18 M. FINAUDL, Presentazione cit., pp. 11-12. N .

19 Apvertenza del compilatore cit., pp. 32-33 (corsivi n.ost.r:i). "y el s

120 A questo proposito si pud notare la straordinaria coincidenza tra 1a ligura dello z1g {ve-
nerato com::1 una «gadge») descritta da Einaudi nell'Avvertenza del compilatore delli 22,e la figura
di quell’élite di «conciliatori [...] seduti sotto l’glbe;o del villaggio a ci:)lxripolgrlz t]15 ’:lr?mox:éf i
malcreati e dar consiglio ascoltato aghi umili», di cui parla nel saggio sul Le Play. To canto,
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In fondo, benché continuera a ripetere, con Mosca, che il principio della
sovranitd popolare & un «mito», dipendente da una «fede» che, in quanto
tale, non si impone «alla mente, ma solo al cuore e all'immaginazione»,'?!
come Mosca, anche I'«Einaudi demitizzatore»'?? aveva una sua «fede», i
suol «miti», 1 suoi «eroi».

si potrebbe sostenere che un’incarnazione di questa élize Einaudi inveni i pitt tardi
ne Il padre dei fraselli Cervi (in «Il Mondo, ?6 marzo 1954, ; }ld EZ:ZZOTQZ;E,I I;; ??210?1124, re-
t?é:tnetxflm:mz% f)l:;htc;l con ‘élilrMessagg'lo di C.A. Ciampi e una testimonianza di C. Levi, Roma, Not-
dett ‘g Ll e’bv ea el nella flgu_ra_ di qut'al «pattiarca il quale, all’'ombra del sicomoro [...]
> haa chegfi : uonalt,per asua fa{mghg» (i1, p. 144). Forse, ma questa & solo un’ipotesi, tutto
notizia della m itcoélel inf Sntm di Einaudi, con quel ‘momento’ e con quel luogo in cui la tragica
a scrivere (tren?a € del padre lo raggiunse al Col}egio delle Scuole Pie di Savona. Come egli ebbe
vivere nella s quattro anni c!opo).al. rettore di quel Collegio: «Auguro a me stesso di poter ti-
legava un ¢ ost:nr;eqte q;e.s'l"} rlcord1_r1tomm§o per qualche ora in quella Monturbano, a cui mi
della morte di mio ncgr - aimunmo datomi sotto gli alberi secolari nel piazzale dietro la villa
legio padre prof D%; fe...» (S ettera di Luigi Einaudi inviata il 2 marzo 1922 al rettore del Col-
dam, 1954, p, 20). G fremcoh a]E:tore, cit. da A. BERNARDINO, Vita di Luigi Einaudi, Padova, Ce-
vona, «Annali deila Fop gnc' e E. SaRDO, Infanzia e adolescenza di Luigi Einaud; tra Carriv e Sa-
ol ; a o? azione I;auxgl Einaudi», XXXTX, 2005, pp. 125-158.

. erventi e relazioni parlamentari, a cura di . Martinotti Dogi ; .
dazio: 3 . Martinotti Dorigo, 2 voll., Totino, Fon
bre 1191261)‘:12%']3 amniﬁgliigsseiévz'l' g » b 322 (Intervento all’ Assemblea Cgstituente del 27 settem-
1946, in %{zﬂgssionl‘, p. 230, naa Camera, La rappresentanza degli interessi, «Cds», 24 dicembre

12 E questa 'inter i
L retazion , o
nomici, storici e civili da pp. n:}i‘;‘t;.me da R. ROMANO, Introduzione a L. EINAUDY, Scritti eco-
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