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tare, che qui non interessa, quanto come sopra illustrato dal
punto di vista del rischio che per riguardo verso i principi
Cc’)stltuzionali’, questi vengano ingabbiati, che per sollecitu-
dine verso gli attori confessionali, questi vengano rinchiusi

In categorie e procedure che ne mortifichino Iiniziativa,
originalita e la liberta.
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LIBERTA RELIGIOSA
E RICONOSCIMENTO CIVILE
DEL MATRIMONIO RELIGIOSO

La necessita che il legislatore si attivi per emanare una
normativa adeguata, generale e comune, in materia di liberta
di coscienza e di religione appare ormai ineludibile, cosi da
realizzare nel dettaglio e nei diversi ambiti di espressione
del fenomeno religioso i principi costituzionali in ordine alla
tutela delle liberta fondamentali della persona e ai rapporti
con le religioni, secondo i postulati di eguale liberta e di
distinzione degli ordini. Inoltre, risulta non piu rinviabile
sostituire, per le confessioni religiose che non abbiano gia
ottenuto una normativa speciale su base d’intesa, la rego-
lamentazione dettata dalla legislazione sui culti ammessi
(legge n. 1159/1929 e regolamenti attuativi), emanata in
epoca fascista nel quadro di un regime totalitario e giurisdi-
zionalistico, con un sistema pili equo e coerente con i valori
basilari che informano il quadro costituzionale.

Con questo obiettivo, la Proposta di legge elaborata dal
gruppo di studio coordinato da Roberto Zaccaria presenta
una disciplina equilibrata, che media tra le diverse istanze
connesse alla garanzia della liberta di coscienza e di religio-
ne, in quanto delinea un bilanciamento ragionevole tra la
tutela del diritto all’identita religiosa, sia degli individui sia
delle organizzazioni collettive, e il rispetto dei beni e delle
regole indisponibili che qualificano il sistema giuridico di
convivenza civile.

Per quanto riguarda in specifico il tema del matrimonio,
la Proposta prevede e regola il riconoscimento di effetti civili
al matrimonio celebrato davanti ai ministri delle confessioni
religiose, attraverso il procedimento di trascrizione nei re-
gistri di stato civile (artt. 31-34). La possibilita di attribuire
rilevanza civile alla celebrazione religiosa ¢ gia contemplata

Questo intervento é di llaria Zuanazzi.
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nella legge n. 1159/1929 e continua ad essere richiamata,
pur con alcune modifiche significative, dalle normative su
base di intesa che sanciscono una regolamentazione pattizia
del matrimonio religioso. Nel testo della Proposta di legge si
puo quindi riscontrare una linea di continuita con il diritto
vigente, ma, nel contempo, anche una linea di cambiamento,
dato che l'istituto viene inserito in un quadro normativo
rinnovato.

Nella linea della continuita si rileva come sia conservato
il sistema peculiare di riconoscimento civile del matrimonio
religioso, previsto dalla normativa attuale per i culti acattolici
e diverso da quello stabilito dalla normativa concordataria
con la Chiesa cattolica. Secondo questo sistema, si attribuisce
rilevanza civile alla sola forma di celebrazione delle nozze: le
persone credenti possono scegliere di contrarre matrimonio
secondo la cerimonia del proprio culto e all’atto di seguito
trascritto nei registri di stato civile sono riconosciuti gli
stessi effetti del matrimonio celebrato con rito civile. La
disciplina sostanziale del matrimonio, tuttavia, per quanto
concerne i requisiti di capacita dei nubendi e le altre con-
dizioni per contrarre un valido matrimonio, viene rimessa
interamente all’ordinamento civile. Per contro, nel sistema
del matrimonio concordatario viene attribuita rilevanza alle
norme canoniche non solo per quanto concerne la forma di
celebrazione, ma anche per la disciplina del consenso ma-
trimoniale, in sintonia con la dottrina della Chiesa cattolica
che ha sempre rivendicato la propria competenza esclusiva
a regolare il matrimonio quale res spiritualis. Si afferma
pertanto una sorta di diarchia nella regolamentazione del
matrimonio: I'ordinamento canonico regola il momento
costitutivo del sorgere del vincolo nuziale, mentre ordina-
mento civile regola gli effetti che si producono nel proprio
ambito a seguito della trascrizione dell’atto di matrimonio
nei registri dello stato civile.

Nonostante la diversita dei sistemi di riconoscimento
civile dei matrimoni religiosi, al fondo dell’istituto si riscontra
Pesigenza di dare rilevanza al diritto della persona credente
di vivere il matrimonio in coerenza con la propria fede.
Occorre infatti sottolineare il rapporto stretto che intercorre
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tra il matrimonio e il diritto fondamentale degli individui al
rispetto della propria identita, apche sotto il profilo dEI.Ig
dimensione religiosa. Il matrimonio e la famiglia sono ambiti
di vita in cui viene fortemente coinvolta la sfera dell’intimi-
ta e dei valori costitutivi del proprio modo di essere e di
esistere in relazione con gli altri, e nella configurazione e
nell’adesione a questi valori hanno una incidenza importante
le tradizioni religiose che permeano la cultura di una deter-
minata comunita e ne condizionano le regole che ispirano
le relazioni sociali. Lo stile di vita che le persone credenti
attuano nel matrimonio e nella famiglia risultano pertanto
ispirate principalmente e prevalentemente dal principi e dalle
prescrizioni della confessione religiosa cui appartengono e,
di conseguenza, nelle scelte che riguardano questo campo
si ripercuotono con maggior vigore le esigenze di rispetto
dell'identita personale di ciascuno. e %
Proprio questo intreccio tra cultura, religione e diritto
ispira gli ordinamenti di quei Paesi che r1coposconpfun 'Sll‘Ste'-
ma pluralistico di competenze a regolare gli statuti familiari,
ripartito per appartenenze ccl)nfesswna'h. In Italia, invece,
come negli altri Paesi europei, prevale il sistema monistico
che afferma la competenza del solo o'rdma.m‘en.to civile a
disciplinare il matrimonio e le relazioni familiari. .P\era}lt.ro,
diversamente dai regimi ispirati al principio di pit .r1g1d'a
separazione tra ordinamento statale e ordinamenti religiosi,
la Costituzione italiana delinea un guadro dl principi che
configurano un sistema di democrazia pluralista che ricono-
sce la funzione sociale delle religioni ’nell'a promozione dgllq
sviluppo della personalita degli individui el e_agenzai ccllglpdl
di tutelare gli interessi religiosi, come espressione de 1r1(titol
alla propria identita, che costituisce parte integrante de
diritto fondamentale della liberta di coscienza e di Fehglone.
In coerenza con questo assetto di principi, I’ordinamento
giuridico italiano prevede, come si ¢ visto, alcune deroghe:
al sistema monistico, riconoscendo il diritto dei credent%
a vivere la propria identita religiosa anche nelle forme di
celebrazione del matrimonio. Diversamente dai sistemi a
statuto personale, nei quali non si riconosce alcuna auto-
nomia di scelta degli individui nell'applicazione del regime
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matrimoniale della confessione di appartenenza, la possibilita
di chiedere di celebrare in forma religiosa il matrimonio &
oggetto di un diritto di liberta del credente, che puo decidere
se avvalersene o meno, ma in ogni caso la scelta di ricorrere
al rito religioso viene garantita come una pretesa di giustizia
sostanziale, secondo il principio del suum unicuique tribuere,
ossia del diritto a vedersi riconosciuto cio che & specifico
della propria identita e quindi a usufruire di una forma
di celebrazione del matrimonio diversa da quella comune.

Questa apertura dell’ordinamento italiano alla pluralita
delle forme religiose di matrimonio postula in realta una
progressione di riconoscimenti.

Anzitutto, occorre non stabilire alcun divieto di celebrare
le nozze in forma religiosa, in aggiunta o in sostituzione al rito
civile, in quanto una simile proibizione verrebbe a imporre
ai credenti, come unica possibilita di contrarre matrimonio,
di dover ricorrere alla sola celebrazione in forma civile,
con grave pregiudizio del diritto fondamentale di liberta
religiosa, non solo nell’ipotesi in cui la loro confessione di
appartenenza non ritenesse valido o legittimo il matrimonio
civile, ma anche in una situazione di non contraddizione con
le prescrizioni religiose, perché in ogni caso si verrebbe a
precludere ai credenti la facolta di vivere secondo la pro-
pria fede un ambito cosi impregnato di valori e tradizioni
religiose come il matrimonio. Peraltro, la sola ammissione
della celebrazione religiosa come possibilita di fatto priva
di rilevanza giuridica non basterebbe a realizzare la tutela
del diritto alla diversita in ambito matrimoniale, dato che
i credenti si troverebbero comunque costretti, se vogliono
risultare sposati per 'ordinamento civile, a premettere o a
far seguire al rito religioso quello civile, altrimenti la con-
vivenza instaurata a seguito del matrimonio solo religioso
avrebbe il valore di una mera convivenza di fatto.

Il diritto a contrarre una unione conforme alla propria
appartenenza religiosa richiede, in aggiunta, il riconoscimento
dell'ulteriore diritto a ottenere il riconoscimento degli effetti
civili al matrimonio celebrato in forma religiosa, vale a dire
che all’unione costituita sul rito religioso siano ricondotte le
stesse conseguenze delle unioni celebrate dinnanzi all’ufficiale
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di stato civile. Tale diritto, tuttavia, deve essere integrato nel
quadro dei valori fondamentali che stanno alla base della
convivenza civile e per questo la sua attuazione non puo
essere lasciata alla libera autodeterminazione dei singoli,
ma richiede che siano rispettate determinate condizioni, in
modo da rendere compatibile I’esercizio di questo diritto
con i principi e le norme fondamentali dell’ordinamento in
tema sia di liberta religiosa, sia di disciplina del matrimonio.

Proprio in questo ambito, della regolamentazione del
diritto alla forma religiosa di celebrazione del matrimonio,
si muove la linea del cambiamento della presente Proposta di
legge, diretta a delineare una nuova e pit adeguata compo-
sizione dei beni giuridici coinvolti: da un lato, 'interesse del
credente e della confessione religiosa a vedere riconosciuta la
celebrazione religiosa del matrimonio; dall’altro, I'interesse
della societa civile a vedere rispettati i presupposti essen-
ziali del sistema vigente di diritto di famiglia. In proposito
occorre peraltro sottolineare come la composizione dei
valori in gioco venga impostata secondo equilibri diversi
a seconda che si guardi alle formalita della procedura di
riconoscimento, ovvero al regime del matrimonio.

Per quanto attiene alla procedura di riconoscimento,
la Proposta di legge sancisce le disposizioni necessarie a
garantire la certezza e la regolarita nello svolgimento della
pubblica funzione di attestazione e di certificazione della
costituzione del matrimonio, mentre fa salva I’autonomia
delle confessioni religiose nel regolare secondo i propri
peculiari precetti il rito di celebrazione. Si rileva pertanto
un cambiamento significativo rispetto alla legislazione
sui culti ammessi, che era diretta a imporre una serie di
controlli sull’operato dei ministri di culto, in modo da ri-
sultare maggiormente coerente con il quadro dei principi
costituzionali e in particolare con quello che riconosce
I'autonomia di organizzazione interna delle confessioni
religiose, all’interno della quale si pud comprendere la fa-
colta di regolare e di gestire la celebrazione del matrimonio
religioso, senza ingerenze da parte dello Stato in cio che
attiene le attivita di natura religiosa. Questo riconoscimento
pitt ampio della specificita del rito religioso, del resto, &
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gia previsto nella normativa speciale su base d’intesa che
dlsc1pli.na in modo pattizio la celebrazione dei matrimoni
acattolici e con questa Proposta di legge verrebbe ad esse-
re esteso in modo generale a tutte le confessioni religiose
come normativa comune.
~ Secondo questo orientamento, nella indicazione del

ministro celebrante non & pit richiesta come necessaria I’ap-
provazione governativa della sua nomina (artt. 30 e 31, c. 1).
Le esigenze di garanzia che erano sottese a questo requisito
sono assicurate nella Proposta di legge dalle disposizioni che
prevedono I'iscrizione delle confessioni religiose nell’apposito
Registro nazionale (artt. 24 e 28, c. 1, lett. d) e liscrizione
nello stesso Registro anche dei nominativi dei ministri di
cultp (art. 30, c. 1), i quali, se abbiano cittadinanza italiana
odi un altro Paese dell'Unione europea, possono celebrare
matrimoni destinati alla trascrizione civile (art. 30, c. 4). E
ancora, nella procedura che precede la celebrazione reli-
glosa, non si stabilisce pit il rilascio da parte dell'ufficiale
di stato civile di un’autorizzazione con valore di delega di
attribuzioni, bensi di un mero nulla osta alla celebrazione
come gia previsto dalla normativa speciale su base di intesa
(art. 33; c. 2),

~ Nel quadro della maggiore disponibilita verso le celebra-
zioni religiose dei matrimoni si segnala inoltre la disposizione
che consente pure alle confessioni religiose non ancora re-
gistrate di iscrivere nel Registro nazionale i ministri di culto
che abbiano ottenuto I'approvazione della nomina ai sensi
dell’art. 3 della legge sui culti ammessi (att. 30, c. 2). Tale
previsione ¢ motivata anche dall’obiettivo di incoraggiare a
iscriversi nel Registro le confessioni che siano in possesso
di questo requisito.

~ E ancora nell’ottica di una pit ampia disponibilita al
riconoscimento e alla trascrizione del matrimonio religioso
viene proposta una estensione della possibilita, sinora prevista
nelle sple norme concordatarie con la Chiesa cattolica, di una
trascrizione tardiva dell'atto di celebrazione, quando cioe
siano trascorsi i cinque giorni stabiliti per la trasmissione
dellatto all'ufficiale di stato civile, purché lo richiedano
congiuntamente i due contraenti (art. 33, c. 6).

370

Per quanto riguarda, invece, la disciplina della celebra-
zione del matrimonio, si segnala come in questo profilo
sia riconosciuta alle prescrizioni delle confessioni religiose
un’autonomia minore rispetto a quella prevista dalla nor-
mativa su base di intesa, in quanto sul diritto alla diversita
del rito viene attribuita prevalenza al carattere imperativo
delle disposizioni che regolano il momento costitutivo del
matrimonio. Questa differenza di trattamento si giustifica
alla luce della diversa prospettiva propria della legislazione
unilaterale e generale, che detta le norme comuni, rispetto
a quella propria della legislazione di derivazione bilaterale,
che detta disposizioni speciali per determinate confessioni
religiose. Invero, negli accordi con alcune confessioni reli-
giose sono possibili deroghe a norme non fondamentali del
sistena matrimoniale, in ragione di esigenze specifiche delle
religioni interessate; invece, nella legislazione comune, che
riguarda indistintamente tutte le confessioni religiose che
non abbiano una normativa di origine pattizia, si affermano
in modo pit stringente le norme indisponibili del sistema
di diritto civile in materia di matrimonio, con un’estensio-
ne tuttavia diversa a seconda che riguardino la forma di
celebrazione ovvero il regime sostanziale del matrimonio.

La forma di celebrazione, infatti, costituisce 'oggetto
del diritto alla diversita religiosa e per questo viene ricono-
sciuta con maggiore ampiezza I’autonomia della confessione
religiosa a regolare le modalita di compimento del rito nu-
ziale. Tale autonomia viene ristretta solo dall’imposizione
dei limiti che sono ritenuti indispensabili per tutelare beni
essenziali, come la garanzia della certezza della celebrazione
(con 'imposizione della presenza necessaria di un ministro
celebrante e di due testimoni (art. 33, c. 3), anche per quei
culti che non li prevedessero), ovvero il rispetto dei diritti
fondamentali dei nubendi (con la previsione di una dichia-
razione espressa di entrambi gli sposi (tbidem), a protezione
della personalita e della liberta del consenso al matrimonio).

A riguardo invece del regime sostanziale del matrimonio,
sono da applicare 77 foto le norme dell’ordinamento civile,
tanto per i requisiti di capacita dei nubendi e le altre condi-
zioni per la valida costituzione del matrimonio, quanto per
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gli effetti che conseguono al sorgere dell'unione coniugale
sotto il profilo dei diritti e dei doveri degli sposi (artt. 3l
c. 1 e32, c. 1). Per questo si continua a prevedere come
parte essenziale della celebrazione, e non in un momento
precedente come viene stabilito in alcune normative su
base d’intesa, che il celebrante dia lettura degli artt. 29
e 30 della Costituzione, nonché degli articoli del codice
civile che regolano i rapporti tra i coniugi (art. 33, c. 3
come attestazione e nel contempo garanzia della volonta e
dellimpegno dei nubendi a essere uniti in un matrimonio
che riconoscono soggetto alle norme dell’ordinamento civile.,

In definitiva, come si & detto, la Proposta di legge riesce a
delineare un’equa composizione tra le aspettative dei credenti
a vedersi riconosciuto il diritto alla celebrazione religiosa
del matrimonio, come espressione del diritto fondamentale
alla propria identita religiosa, e le esigenze dell’ordinamento
giuridico a vedere rispettati i valori inderogabili che stanno
a fondamento dellistituto del matrimonio e della stessa
convivenza civile.
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