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SILVANO MONTALDO

PER UNA STORIA DELIL’AMMINISTRAZIONE
DELL’INTERNO NELL'ETA CAVOURIANA

1115 gennaio 1858, due giorni dopo le dimissioni di Urbano Rat-
tazzi dal governo presieduto da Camillo Cavour, quest'ultimo sctive-
va a Salvatore Pes di Villamarina dilungandosi sulla necessita di
rendere giustizia al politico alessandrino e dissipare le falsita costruite
sul suo conto dagli avversari. Il conte spiegava inoltre di aver assunto
la guida del Ministero dell’Intetno, lasciando quello delle Finanze,
perché titeneva necessario «de relever le moral de Padministration
provinciale abattu par une suite de ficheuses circonstances ». Non si
nascondeva le difficolta dellimpresa: «Je ne sais si je parviendrai i le
faire. I’y consacrerai toutes mes forces et tous mes moyens intellec-
tuels»." Intanto, aveva gia fatto passare dalle Finanze agli Interni il
fido e competente Teodoro De Rossi di Santa Rosa che, tra le altre
cose, lo aveva aiutato nella preparazione della legge sul riordinamen-
to del’amministrazione centrale e della contabiliti generale dello
Stato, introdotta nel 1853.* Forte di questa espetienza ¢ di un lungo
servizio nelle intendenze provinciali, il Santarosa, appena insediato
come segretario generale del Ministero dell’Interno, ricevette dal
conte 'incarico di preparare un « Progetto sull’amministrazione civile
dello Stato», onde modificare Vintero ordinamento degli end locali,

! Lettera di Cavour a Villamarina, 15 gennaio 1858, in C. CAVOUR, Epistolaris, vol,
XV, t.1, a cura di C. PISCEEDDA, Fitenze, Olschki, 1998, p. 24,

2 Ctr. G. MELIS, Storia dell ‘amministrazione italiana. 1861-1993, Bologna, il Mulino,
1996, pp. 22-31.
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dalle divisioni ai comuni’ Cavour era convinto della necessita di
questa riforma almeno dall’agosto del 1851 ¢ lo stesso obiettivo era
stato perseguito inutilmente pure da Filippo Galvagno, Alessandro
Pernati di Momo, Gustavo Ponza di San Martino e Rattazzi stesso
nel loro avvicendarsi alla guida del Ministero dell’Interno nel corso
degli anni Cinquanta.* e motivazioni di tanto impegno sono accen-
nate in un breve passo di Michelangelo Castelli a Domenjco Buffa
del settembre 1853, quando i due erano, rispetivamente, primo
segretario del Ministero dellInterno e intendente generale di Ge-
nova:

S. Martino ha presentato i progetti di legge comunale, provinciale e pel
Consiglio di Stato a quest’ultimo, ma io credo che, colla presentazione
alla Camera, tutto sara finito. Vorrei perd che si potesse votare la legge
sulla organizzazione provinciale, poiché d assicuro’ che [.] allinfuor
di te, gli altri intendenti sono nella china. E cosa che esige un fiparo.s

Anche Cavour nel 1858 era fermamente convinto dell’urgenza di
attuare la riforma, al punto di fare forti pressioni sul Santarosa,
rallentato nel lavoro 2 causa degli innumerevoli impegni ¢ della
pessima salute, con la minaccia di dimettersi da ministro se non
avesse potuto adempiere all'impegno. Alla fine Santarosa riusci a
terminare i progetto di legge, che perd non faceva alcuna concessio-
ne a quelle autonomie locali di stampo anglosassone verso le quali, in
precedenza, Cavour aveva dichiarato il suo apprezzamento. Proba-
bilmente fu proptio la percezione della crisi dell’apparato burocrati-
co a spingere Santarosa, in base alla sua esperienza intendentizia, e
ovviamente lo stesso ministro, che pure avrebbe voluto a prendere le

% Cfr. E. GENTA, Una rivolugione liberale mancata. Il progetto Cavour-Santaresa
ull amministrazione comunale ¢ provinciale (1358), Torino, Deputazione subalpina di storia
patria, 2000, pp. 11 sgg.

4 1 testi dei vari progetti di riforma, compresi quelli formulad da singoli deputat e pti-
vati cittadini sono raccolti in A. PETRACCHI, Le origini dell'ordinamento comunale ¢ provinciale
tlaliano. Storia della legislagione piemontese sughi enti locali dalla fine deilantico regime al
chindersi dell’etd cavouriana (1770-1861), Venezia, Ner Pozza Editore, 1962, vol. 11, pp.
343-619.

% Lertera di Castelli a Buffa, 20 settembre 1853, in Carteggio Jpokitico inedite di Michelan-
gelo Castelli som Domenico Bauffa (1851-1858), a cura di E. COSTA, Santena, Fondazione ‘
“Camillo Cavour”, 1968, pp. 163-164.
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distanze dal centralismo dei progetti presentati da Rattazzi, a porre in
ombra ogni ipotesi di decentramento e ribadire un impianto che si
ispitava alla tradizione sabauda. Di fronte 2 una realtd composita ¢
disomogenea come it Regno di Sardegna e a fronte di gravi problemi
di controllo dell’otdine pubblico, postd dai ripetuti tentadvi insurtre-
zionali, a Cavour e a Santarosa doveva essere sembrato che solo il
ricorso a forme organizzative rigide e verticistiche potesse contugare
le esigenze di modernizzazione economica e sociale con quelle di
egemonia politica e stabilita istituzionale.* Comunque il progetto
Cavour-Santarosa non fu neppure discusso; la preminenza che
assunse la politica estera nel corso del 1858-59 ne blocco la presen-
tazione e, dopo le dimissioni del governo in seguito allarmistizio di
Villafranca, la riforma dell’amministrazione comunale e provinciale
fu artuata nell’ottobre 1859 da Rattazzi. Ritornato alla guida del-
I'lnterno, 'uomo politico alessandrino riprese 'impostazione centra-
listico-napoleonica dell’ultimo progetto dal lui presentato, due anni
prima, e lo introdusse avvalendosi dei poteri straordinari concessi
allesecutivo a causa della guerra, con una evidente forzamra dei
limiti della delega ricevuta dal governo.” Solo cosi fu possibile piega-
re il Parlamento, che per un decennto aveva respinto con durd e
polemici rifiut turd i progetti in tale materia. Sulle ragioni di una cosi
ferma opposizione fornisce qualche lume un’altra lettera di Cavour,
scritta nel febbraio 1858. In quella occasione, dopo aver avuto il
tempo di conoscere meglio la situazione dell’apparato ministeriale, il
conte rtornd sulla separazione da Rattazzi con toni ben diversi da
quelli usati a caldo, un mese prima:

L’uscita di Rattazzi era una necessiti non solo poliica, ma amministra-
tiva. La macchina governativa non camininava piu. Esagerando il
sisterna patlamentare, Rattazzi aveva lasciato prendere ai singoli depu-
tati un'influenza esagerata sulle cose amministrative. Glintendent,
rimasti disautorati, non erano piu atti, e non erano pit disposti ad
adempiere al loro ufficio. Si era costituita una vera oligarcia [s], com-
posta in ogni provincia dai deputati ministeriali.

& Cfr. G. MELIS, Storia dell amminisiragione italiana cit., p. 25.

7 Cfr. G.S. PENE VIDaRI, L'use dei “pieni poteri” da parte del governe nell'autunno
1859. Aspetti della disciplina comunale ¢ provinciale, in ID. (a cura di), Verse /TUnitd itaiiana.
Contributi storico-giuridici, Todino, Giappichelli, 2010, pp. 131-151.
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Rattazzi, dotato d’eminent qualita, di mente e di cuore, manca assolu-
tamente d'iniziativa. Sarebbe il miglior consultore legale e fors’anche
politico ch’io conosca, ma non atto a reggere un dicastero che deve
dare impulso a tutto lo Stato.®

La rottura che segno la fine della collaborazione politica tra i due
leaders del «connubiox, gid incrinatasi in precedenza a causa del
diverso atteggiamento che il conte e Pavvocato avevano avuto di
fronte al rapporto sentimentale tra il re e Rosa Vercellana e glunta
infine al redde rationem in seguito alle ripercussioni del moto mazzi-
niano di Genova, alla spedizione di Pisacane e al clamoroso insuc-
cesso riportato dalla maggioranza nelle elezioni per la VI legislatura,
aveva dunque un’ulteriore ragione nellinsoddisfazione di Cavour per
come Rattazzi aveva gestito 'amministrazione dell'Interno.” Anche
per questo la sua sostituzione era vista come una necessita inderoga-
bile, essendo prossime le consultazioni per i collegi rimasti vacanti,
sulle quali il governo e la maggioranza contavano per rifarsi almeno
in parte della sconfitta subita, dato per acquisito che «da un pezzo
appunto le provincie [era]no contro di lui», "

Nonostante la brevita, lo scritto di Cavour lascia inoltre intrave-
dere alcune questioni di grande momento per la storia del periodo
liberale, rimaste ancora inesplorate a causa della distruzione quasi
completa che hanno subito le carte dell’Archivio de! Ministero del-
Vlnterno del Regno di Sardegna. La conferma delle difficolts in cuj
versava I'apparato intendentizio gia rilevara da Castelli cinque anni
prima, si precisa nelle forme di una precoce denuncia di una que-
stione che costitul poi un problema di fondo del rapporto tra centro
¢ periferia nei decenni successivi, quando la degenerazione del siste-
ma parlamentare, in conseguenza della presenza sempte piu invaden-
te dei raggruppament politici e delle loro continue interferenze nel-

8 Lettera di Cavour a Bon Compagni, 24 febbraio 1858, in C. CAVOUR, Epistslario cit.,
p- 191,

? Cfr. C. PISCHEDDA, Le dimiisioni di Rattagsi dal ministers Cavour, in Civilts del Pie-
monte. Studi in onore di Renze Gandolfa el suo Tetlantacinguesimo compleanne, Torino, Centro
Smudf Piemontesi, 1975, pp. 407-453 (ora in C. PISCHEDDA, Pagine suf Risorgiments, a cura di
R. ROCCIA, Santena, Fondazione “Camillo Cavour 7, 2004, pp. 139 sgg.).

10 Cfr. D). BUFFA, Memorie, a cura di E. COSTA, in Bolietting Sterico-biblioggrafico subalpi-
7o, 2. LXV (1967), pp. 112, 114-115. .
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lattivita degli apparati burocratici, fu messa a nudo .da studiosi e
uomini di Stato come Silvio Spaventa e Marco Minghetti, in nome
dell'imparzialita e del buon andamento delle amministrazioni pubbli-
che."! Cavour aveva compreso — e stigmatizzava — il fatto che lintro-
duzione dellstituto parlamentare su un impianto statale fortemente
centralizzato, quale era quello del Regno di Sardegna, avesse incrina-
to l'efficienza dell’apparato burocratico, esposto alle ingerenze dei
rappresentati politici perché non adeguatamente tutelato dagli organi
centrali ai quali faceva capo. In un sistema accentrato, qual era il
Piemonte dell'epoca e quale sard poi IItalia liberale, il principale
strumento a disposizione della periferia per acquisite tisorse era
costituito dalla capacitd di utilizzare in senso favorevole i rapporti
con il centro, attraverso un’azione di negoziazione mirata al com-
promesso.”” TI problema, secondo Cavour, dipendeva in parte da un
difetto strutturale del sistema che si era venuto a configurare con
'emanazione dello Statuto albertino, e pertanto il «suo» progetto di
riforma confermava al vertice degli end locali la divisione, da cu
dipendevano province e comuni, onde garantire 'azione di controllo
€ una corretta ripattizione di ruoli ¢ competenze tra politica e ammi-
nistrazione, anche al fine di tenere a freno le intemperanze clientela-
11."” Rattazzi, nel ’59, miro allo stesso obiettivo, affidando al governa-
tore, rappresentante del potere esecutivo in tutta la provincia, un
compito di alta sorveglianza e gli strumenti idonei per svolgerlo
concretamente.™ Tuttavia, nella lettera di Cavour al Boa Compagni,
¢ presente anche una critica all'opera di chi per quattro anni aveva
guidato il Ministero dell’Interno. Il conte deaunciava una carenza di
governance derivante da errori ¢ imiti propri di Rattazzi, che avevano

1 Cir. A. CARACCIOLO, Stato ¢ societd civile. Problemi dell'unificazione italiana, Torino,
Einaudi, 1960, pp. 111-127; P. AMO, 12 ginstigia nellamministragione dell'Ottocento a oggi,
Roma-Bar, Laterza, 2000, p. 68.

12 Cfr. R. ROMANELLI, Centro ¢ periferia: Plialia unita, in 17 rapports ceniro-periferia ne-
gli stati preanitari e nell’ltakia unificate, Ard del LIX congresso di storia del Risorgimento
iraliano (L’Aquila-Terame, 28-31 otrobre 1998), Roma, Isttuto per la storia del Risorgimen-
to italiano, 2000, pp. 229-230.

3 Cir. E. GENTA, Una rivoluzione libsrale mancata cit., pp. 60-61.

 Sul giudizio dato su questa legge da pit parti, che ne harnc sotwolineato il caratrere
liveltatore, accentratore e, al limite, autotitario, cfr. A. PETRACCH), Le origini dell'ordinansento
comupale ¢ provinsiale italiane cit, vol. I, Venezia, Ned Pozza Editore, 1962, pp. 235-236;
PENE VIDART, [.'us0 dei “pieni poteri” da parte del Loverno nellautunno 1839 e, p. 143.
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finito col mortificare i principali tramid delPazione governativa nelle
province, ovvero gli intendenti, abituati — parrebbe — a non subire
simili interferenze e pertanto divenuti refrattari, se non ostili, agli
ordini del ministro.

In realta, da uno studio delle dinamiche che si svilupparono al-
Vinterno dell’amministrazione statale in eti pre-statutaria, appare
chiaro che gli intendenti sabaudi dovettero Interagire con i poteri
locali, costitujd all'epoca da sindaci ¢ possidenti che erano al tempo
stesso membri della corte, nobili imparentati con i ministri del re o
alti funzionari, ma anche da vescovi e dai vertici dj congregazioni
religiose, e furono costretd a subire umilianti imposizioni, almeno
sino alle riforme degli ordinamenti locali e delle intendenze attuate
tra la fine degli anni Trenta e i primi anni Quaranta.” Quelle innova-
zioni permisero, probabilmente, un rafforzamento del livello di
efficienza e dell'autorevolezza degli apparati periferici dello Stato, un
Processo su cui pero era intervenuta la nuova fase aperta con il 1848,
che aveva portato alla creazione -- stando alle parole di Cavour — di
nuove oligarchie locali costituite dai deputati. I vertici delle amminj-
strazioni periferiche, alcuni dei quali — come lo stesso Santarosa —
provenienti dall’amministrazione carloalbertina, non accolsero con
favote questi sviluppi, che ponevano nuovi intralci al dispiegamento
delle loro funzioni. Deputati e senatori divennero potenziali concor-
rent nell’amministrazione del territotio, con i quali gli intendenti
furono costretti a fare i conti come era accaduto nei decenni prece-
denti con i governatori militari, aboliti con lintroduzione di una
nuova amministrazione di sicurezza pubblica il 30 settembre 1848, e
1 membri della corte, ridimensionata con il decreto di riforma del 24
gennajo 1849,

1* Cfr. 5. MONTALDO, Una burocragia moderna? Per una storia degli intendenti del Regno
4 Sardegna, in Rileggere POttocento, Risorgimento o nagzone, Atti del convegno, Milano, 30
gennaio - 1° febbraio 2008, a cura di M.L. BETR), Roma, Carocci, 2010 {Istituto per la storia
del Risorgimento italiano. Comitato di Torino), pp. 481-482.

16 Ctr. F. RICCARDINI, Funzions, poteri ¢ prerogative dei governatori, dei comandanti di di-
visione ¢ dei comandanti gensrali di divisione del Regno di Sardegna (1814-1859), tesi di laurea
magistrale in Storia sociale del XIX secolo, Facoltd di Tettere e Filosofia, Universita di
Totino, z.2. 2008-2009, relatore S. Montaldo, pp. 103-108; P, GENTILE, I ombra del re. Le
politiche di corte all'spoca di Vittoric Emanuele IT, tesi di dottorato in Storia delle societh
contemporanee, XX ciclo, Universita di Torno, pp. 49 sgg.
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Di una situazione di disagio nei gangli alti del’amministrazione
territoriale sono testimonianza due passi delle memorie di Domenico
Buffa. « Modestissimo proprietatio» nell’Ovadese, appena trentenne
Buffa era asceso a un ruolo politco di spicco, come commissario
straordinario per Forganizzazione della Guardia nazionale nella divi-
sione di Alessandria nell’estate del 1848, poi come ministro di Agri-
coltura e Commercio nel gabinetto Gioberti, quindi come commissa-
tio governativo dotato di pieni poteri a Genova, fino al marzo 1849,
Giornalista e deputato, membro di numerose commissioni parla-
mentari, fu ideatore e organizzatore insieme a Rattazzi del centro-
sinistro, per poi essere inviato nuovamente a Genova come inten-
dente generale dal dicembre 1852 alla fine del 1854."" Amico perso-
nale di Rattazzi, nel novembre 1855 egli annotava:

Non si pud negare che nel ministero presente non vi sia che un solo
uomo di grande intelletto politico, Cavour; uno di grande intelletto
tecnico, Paleocapa; uno d’indole veramente vigorosa, Lanza; tutto il
resto non val nulla né politcamente ne amministrativamente: Duran-
do guasta il bene che fece Lamarmora, Cibrario dorme sugli affari e-
steri, Rattazzi dissesta womint e cose nell’amministrazione, Deforesta
non fa né bene né male.18

It 25 luglio 1857, Ratrazzi, deluso dallopera dell'intendente ge-
nerale di Genova, Ottavio La Marmora, fratello del ministro della
Guerra, che non era stato in grado di impedire la preparazione del
moto mazziniano di fine glugno nella capitale ligure, facilmente re-
presso ma costato una demnutio al responsabile dell’Interno di fronte
a Cavour e sopratiutto al governo francese, con cui si stava cercando
di stringere un’alleanza, medito di sostituirlo e pertanto propose 2
Buffa di ritornare alla guida di quella divisione.” Buffa riporta in
questi termini il colloquio che ebbe con il ministro ed amico:

17 Cfr. E. COSTA, Dallavvente di Cavoar alla vigilia di Plombiéres. Aspetti ¢ momenti
della wita politica subalpina dal 1853 af 1858 nelle memorie di Domenico Baffa, in Bollettino
storico-bibliografica subalpino, a. LXV (1967), pp. 47-59.

18D, BUFFA, Memorze cit., p. 83.

19 Su quelle vicende mi permetto di dnviare a . MONTALDOQ, Genova nel 1857 vista da
Torine, in Politica ¢ cuftura ne! Risorgimento italians. Genova 1857 ¢ la fondazgione della Societd
Ligure di Storia Patria, Atd del convegno, Genova, 4-6 febbraio 2008, a cura di L. Lo
Basso, Genova, Atti della Societd Ligure di Storia Pattia, nuova serie, vol. XLVIIT (CXXII),
fasc, 1, 2008, pp. 169-192.
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Risposi che prima di tutto io mi recava a debito di fargli conoscere che
io non approvo i suo sistema di amministrare e governare lo stato,
recando ogni cosa al centro e nelle sue mani. Gli rammentai pure che
io porto opinioni affatto opposte alle sue intorno al modo di riordina-
re 'amministrazione provinciale [...] Egli, persistendo in questa [offer-
ta], entrd a dire che se recava ogni cosa al centro, non era per suo di-
letto, ma per necessita, perché gli intendenti provinciali e divisionali
sono in grandissima parte tanto inetti che bisogna ad ogni tratto ope-
rate in vece loro, e sempre invigile che non ne facciano delle grosse. 2

Accentrare a Torino le decisioni sulle questioni principali che
sorgevano nel controllo delle periferie consentiva a Rattazzi di avere
un margine di trattativa con deputati e senatori, mentre gli intendenti
nmanevano «disautorati», per usare Pespressione cavoutiana, ovvero
parzialmente privati della loro autorita sull’amministrazione locale a
causa delle intetferenze dei politici che li scavalcavano presentando
le loro istanze direttamente al ministro.

Tuttavia, queste pratiche riflettono solo un aspetto dei rapporto
tra governo, classe politica e alta burocrazia provinciale che venne a
configurarsi con il 1848, Dopo Pintroduzione del sistema parlamen-
tare, la dimensione politica della funzione burocratica fu progressi-
vamente enfatizzata, attraverso un processo che si dispiegd gradual-
mente, non senza provocare dubbi e ritrosie negli stessi protago-
nistl.” Cosi almeno pate di poter dedurre dai testi delle circolari che i
ministri dell’Interno inviarono agli intendenti in occasione delle
elezioni politiche, pubblicati da Carlo Pischedda. Per le prime con-
sultazioni elettorali della storia piemontese, che si svolsero nell’aprile
1848, il ministro dell'Interno Vincenzo Ricci escluse qualsiasi forma
di intervento da parte dei responsabili amministrativi delle province,
facendo presente agli intendent la «ferma e sincera intenzione del
governo che le elezioni stano perfettamente libere da ogni coazione
non solo materiale ma anche morale, anzi perfino da quella influenza
indiretta, che in ognt Inogo, ¢ sotto qualunque forma di governo, fu
solita esercitare in simili circostanze la podesta costituita ». Pertanto,

2 D. BUFFA, Memorie cit., p. 111

% Sullavvio di questo processo, gia in eta carloalbertina, cft. A. PORRO, I/ prefette ¢
Lamminisiragione periferica in liakia. Dall'intendente subalpino al prefetto italiano (1842-
1871), Milano, Giuffré, 1972, pp. 4, 15, 23-26, 187-188.
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Ricei affermo che non esistevano candidad governativi e che il
compito degli intendent in quella circostanza non era quello di pro-
muovere la candidatura di un individuo come pit accetto al ministe-
o o di contrastare quella di altri perché giudicati ad esso contrari, ma
di limitarsi a istruite gli elettoti sulle qualita morali che si richiedeva-
no ai rappreseatat della nazione, ovvero 'onesta, la competenza in
almeno qualche ramo della cosa pubblica, I'assenza di ambizioni
smodate. In presenza di queste doti personali, ribadiva ancora il
ministro, « non dovranno considerarsi come ostacolo alle elezioni le
opinioni politiche, purché sinceramente e costantemente professa-
te », dal momento che «la rappresentanza nazionale deve esprimere il
vero stato della pubblica opinione »2 Pertanto, 1l ministro ammoni-
va gli intendenti affinché

anche nell'lluminare le menti degli elettor, e nellistruirli della impor-
tanza del loro mandato e del miglior modo di adempierlo, V.S, non
solo dovra accuratamente astenersi da quanto possa avere l'aspetto di
corruzione e di illecita influenza, da ogni azione insomma o insinua-
zione che potesse dirsi meno onesta che in un privato, ma si V.S, co-
me soprattutto le autoritd dirigenti le elezioni, dovranno guardatsi pur
da quei fatti o detti meno decorosi che, tollerati nelle persone private,
non mancherebbero di macchiare e le autoritd che ne facessero uso, e
il governo che li tollerasse.?

La volonta di non interferire con la scelta del corpo elettorale e
di tenere quindi separate la funzione amministrativa dalla rappresen-
tanza politica — stando almeno alla dichiarazione di Rical — trova
riscontro in una situazione ancora primordiale, sul piano organizza-
tivo, da parte degli schierament politici. Questi ultimi, se avvertirono
Pesigenza di creare qualche forma di’ coordinamento in vista delle
elezioni, al fine sia di individuare le candidature, sia di far convergere
su di esse i suffragi degli elettori, non riuscirono a sviluppare una
forma di organizzazione che andasse oltre 'azione svolta dalle reda-
zioni dei principali fogli politici. Unica, parziale eccezione fu costitui-
ta dalla sinistra liberale e filogiobertiana, che riusci a costruire una

2 Vincengo Rieei aghi intendenti del Regno, 20 aprile 1848, in C. PISCHEDDA, Elezdoni
politiche nel Regno di Sardegna, Torino, Giappichelli, 1965, appendice, pp. XXXII-XXXTV.

3 Ioi, p. XXXV
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macchina elettorale efficiente sfruttando da un lato un giornale, la
Concordia, dallaltro la struttura dell’Associazione agratia subalpina,
che diede ospitalita a un circolo politico e a un comitato elettorale ed
era dotata di diramazioni provinciali.** Comungque, se prendiamo per
vere le intenzioni del ministro Ricci, a prescindere dal modo in cui i
singoli intendenti si regolarono all'interno della loro provincia, dob-
biamo dedurre che il primo intervento coordinato dal governo sulle
elezioni avvenne solo un anno pin tardi, quando i suddid sabaudi
tornarono alle urne per eleggere i deputati della seconda legislatura.
Intanto era cambiato il governo e a reggere le sorti del paese era in
quel momento Vincenzo Gioberti, con Riccardo Sineo come mini-
stto dellInterno. 11 7 gennaio 1849 quest’ultimo, che era vicepresi-
dente del circolo politico della sinistra liberale, trasmise agli inten-
denti istruzioni piuttosto diverse da quelle che il suo predecessore
aveva 2 suo tempo diffuso. In quella lettera, la prima che il nuovo
ministro inviava a tutti gli intendenti, egli richiamava brevemente il
programma del governo, esortava gli ufficiali a impegnarsi in ogni
modo per invogliare al voto il corpo elettorale, ma soprattutto, pur
tibadendo che le autorita dovevano mantenersi estranee da qualun-
que atto o detto che potesse rivestire il carattere di una pressione
contraria alla liberta degli elettori, egli affermavala regola per cui gli’
impiegati governativi non debbono «spingere tant’oltre la tolleranza
da non impedite la seduzione, la corruttela e le altre arti illegittime,
colle quali si volesse imporre agli elettori istessi un candidato che
altrimenti non avrebbero onorato della loro fiducia». Pertanto era
preciso dovere degli intendenti « combattere coll’uso della massima
pubblicita gli inganni di coloro che travisando le intenzioni del Ga-
binetto, cercano di creargli oppositori in quegli nomini stessi, di cui
esso tutela maggiormente glintimi voti ed i genuini interessi»” In
altri termini, gli intendent avrebbero dovuto usare tutti i mezzi a
loro disposizione per spiegare agli elettori che il programma del
governo era quello che meglio tutelava il bene comune, come sareb-

M Cfr. A, VIARENGO, Tra piagya ¢ Parlamento. Lorengo Valerio nel 1848, in L. VALE.
RIO, Carteggio (1825-1865), vol. 1II, (1848), a cura di A. VIARENGO, Torino, Fondazione
Luigi Einaudi, 1998, pp. XLIV-XTLVII

B Riccardo Sineo agli intendenti del Regno, 7 gennaio 1849, in C, PISCHEDDA, Elezions
politiche cit., p. XXXIX,
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be apparso evidente senza le distorsioni operate dalla propaganda dei
partiti di opposizione. Sul piano della partecipazione il risultato non
fu incoraggiante, dal momento che quasi la meta degli elettor diserto
le urne, ma la consultazione si tradusse in un latgo successo dei
candidati democratici, grazie all’efficienza di un’organizzazione poli-
tica di tipo latamente partitico, costituita dal comitato centrale eletto-
rale con sede a Torino, cui si erano allineati diversi circoli politici
esistenti nella capitale e nelle province.” Anche le pressioni dell’ap-
parato burocratico incisero sul fisultato, stando almeno alle polemi-
che sollevate un anno piu tardi, quando ormai si erano svolte altre
due consultazioni elettorali, quelle del 15 luglio 1849, per la 11,
brevissima legislatura, sciolta con i secondo proclama di Moncalieri,
che aveva chiamato nuovamente gli elettori al voto il 9 dicembre di
quellanno. Massimo d’Azeglio, salito al potere dopo Ia sconfitta di
Novara e lintermezzo del governo De Launay, pur attribuendo
grande importanza al risultato delle consultazioni elettorali di luglio,
in vista delle quali aveva chiesto, appena insediatosi, un intervento da
parte di Gioberti, aveva indirizzato una Letsera agli elettori pet spiega-
re il suo programma politico ed aveva fatto emanare dal re il primo
proclama di Moncalieri, non diramo delle istruzioni generali pet
influire sul voto. Anche se non mancarono intromissioni ministeriali
nel voto, la rinuncia a utilizzare sistematicamente gli stessi metodi gia
adottati dai suoi avversari della sinistra democratica puo essere
imputabile alla consapevolezza di non avere il pieno controllo di un
personale intendentizio che era stato fortemente annovato, come
vedremo meglio, dai governi che lo avevano preceduto.” Questo
quadro congetturale pare confermato da una lettera di Azeglio a
Gioberti, in cui, dopo aver ribadito la necessita di un intervento
di quest'ultimo in vista delle elezioni, per arginare con la sua
«grande influenza» la propaganda repubblicana, scriveva di aver
« trovate molte nomine fatte, e non ho voluto mutarle appena entra-
to, anco perché fra le molte cose che mi mancano, per occupare

% Cfr. A, VIARENGO, La sconfitta. Lorengo Valerio ¢ la sinisira subalpina nel 1849, in
L. VaLErO, Carfeggio (1825-1865), vol. IV, (71849), a cura di A, VIARENGO, Torino,
Fondazione Luigi Einaundi, 2003, pp. XI-XIL

77 Sulla protesta contro Finterventc ministeviale e in pardicolare sulla denuncia del-
Poperato di un intendente cfr. i, pp. L3OV, XCIV-XCV.
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questo posto, mi trovo mancare della conoscenza degli vomini del
paese».”

Le elezioni furono aunovamente favorevoli ai democtatici, come
ampiamente previsto e nonostante fosse sorto un Comitato costitu-
zionale centrale, formato da 15 membri, quasi tutti senatori o ex
deputad, per il sostegno dei candidati moderad attraverso la forma-
zione di comitati provinciali e mandamentali, la propaganda in colle-
gamento con 1 giornali e la raccolta di fondi, mutuando quindi la
struttura di cui si era gid dotata la sinistra liberale.” Tuttavia, Azeglio
era consapevole della forza del governo a prescindere dal consenso
della maggioranza dei deputati, avendo dalla sua re, esercito, guardia
nazionale, Senato e anche la diplomazia europea, favorevole alla
conclusione della pace con ’Austria. Solo alla chiusura delle trattati-
ve con Vienna, egli inizid a preoccuparsi realmente della situazione
della Camera dei deputati, avviando guella tattica mista di attendismo
e di intimidazioni che ghi consenti, prima, di porre in una situazione
di debolezza e di isolamento la maggioranza democratica, poi di
sciogliere nuovamente l'assemblea. In occasione delle nuove elezio-
ni, all'intervento del sovrano con il secondo, minaccioso proclama di
Moncalieri, Azeglio affianco un poderoso schieramento della buro-
crazia statale in favore dei candidati governativi. Un chiaro invito in
tal senso gli era giunto da Diomede Pantaleond che, forte dell’espe-
rienza ticevuta nel corso della Repubblica romana, da lui contrastata
da posizioni liberal-moderate, lo aveva esortato a dispiegare ogni
mezzo:

Era impossibile sciogliere la Camera sotto 1 migliori auspict. Ma i col-
legi elettorali ti daranno essi la maggiorita? [...] Parmi che cid dipende-
ta in patte dal Ministero [...] Il Ministero debbe per sentimento patrio
e di dovere influire, per quanto pud, con megg onesti sulle elezioni, e
troncare le mene degli altri. Non é sé che difende, ma I'ordine, la liber-
ta, la societd. Perché dunque non dovrebbe farlo? — Perché non man-
da agend ad istruire il popolo ed 1 votanti? Perché non fa andare i suoi,

% Letrera di Azeglio a Giobertd, 19 maggio 1849, in M. D’AZEGLIO, Epistelario (1879-
1866), a cura di G. VIRLOGEUX, vol. V (8 maggio 1849 - 31 dicembre 1849), Torino, Centro
studi piemontesi, 2002, p. 22. i

# Cfr. Lettere di Massimo d’Azeglio a Giacomo Durando, 3 giugno e 10 luglic 1849,
in 74, pp. 53-54, 130.
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facendo loro pagare le spese da’ conservatori? — perché non pubblica
fogli gratuiti, circolari? — perché non sventa la menzogna degli altri
confutandoli? ¥

Il suo interlocutore torinese, alla vigilia della consultazione, fi-
spondeva di aver adottato una linea diversa da quella seguita a luglio:

T’assicuro che il ministero ha fatto di tutto (salvo corruzione) per ave-
re buone elezioni: abbiamo predicato, dimesso, traslocato, ammonito,
minacciato. 1 codini finalmente si son mossi anch’essi e malgrado il
tempo e la neve una quantitd son partiti da Torino per le loro terre,
onde portare il nostro partito.’!

La drammatica sconfitta che subirono le sinistre, divise tra loro e
punite dagli elettori, alimento le polemiche sullintromissione del
governo nelle elezioni, sollevate dai giornali di opposizione, cul
rispose tra gli altri lo stesso Camillo Cavour in un discorso parlamen-
tare del 22 dicembre, affermando il diritto-dovere del governo di
guidare le scelte dell’eletrorato attraverso 1 suol impiegati a salva-
guardia delle libere istituzioni.”® Pure I/ Risorgimento prese parte alla
polemica, accusando 1 ministri democratici — dei quali perd faceva un
solo nome, quello di Rattazzi — di detenere «la triste glotia» di avere
pet primi introdotto in Piemonte Pinfluenza governativa nella scelta
dei deputati: « qual genere d’influenza, e qual cosa all’attuale governo
sia mai possibile d’imputare che regga al paragone colle destituziont
e promozioni eseguite o promesse ai bei tempi del ministero {Gto-
bert] »>

Le elezioni per la V legislatura, organizzate dal governo Cavour,
bisognoso di ricompattare la sua maggloranza che mostrava preoc-
cupant incrinature, videro nuovamente il ricorso a una circolare agli
intendenti da parte del ministro dell'Interno, che ora era Gustavo

30 Lerrera di Pantaleoni ad Azeglio, 26 novembre 1849, in R. PICCIONL, Diomede Pan-
taleani, Roma, Edizioni dell’Ateneo, 2003, p. 146.

M Lerrera di Massimo &’ Azeglio a Panraleoni, 8 dicembre 1849, in M. D’AZEGLIO, E-
pistolario (1819-1866),vol. V, cic., p. 334

32 Cfy, C. PISCHEDDA, Le dimirsioni di Rattazzi dal ministero Cavour cit., p. 156.

3 [/ Risargimento, 12 gennaio 1850, . 631, p. 1,in Epistolario 4i Urbano Rattazy. V-
lume primo 1846-1867, a cura di R. ROCCIA, Roma, Gangemi editore, 2009, p. 99.
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Ponza di San Martino. It 20 novembre 1853, quesd si produsse in
una dichiarazione che abbandonava le riserve present nella circolare
Sineo del 1849. Ponza dichiard, anche come membro del Consiglio
dei ministri, di esigere dagli intendenti, «organi naturali della politica
del Ministero», una totale cooperazione «nel promuovere e nel
secondare l'unjone e Fazione dei nostri amici politici». Ritornavano i
richiami alla vigilanza contro Ie « prevenzioni» suscitate dai partiti
contrari e gli attacchi alla liberti degli elettori, mentre si abbandona-
vano gli intenti pedagogici, di educazione alla vita politica, presenti
nella circolare Ricci, poiché ora 1 pubblici funzionari venivano esor-
tati a combattere non contro I'astensionismo in generale, ma solo
contro quelio che poteva allontanare dal seggio le « persone amand
della patria e delle liberta costituzionali», ovvero di coloro dai quali il
governo si aspettava un voto favorevole. Inoltre, per la prima volta
allintendente veniva ordinato di esercitare un’attenta vigilanza sugli
altri impiegati governativi present in provincia, onde rendere noto al
ministro qualsiasi atto che quesd ultimi potessero compiere in favore
dei candidati dell’opposizione.* Almeno in un caso, quello del Ge-
novesato, lintromissione delPintendente generale nella prova delle
urne fu certamente pesante, anche se infruttuosa, come vedremo.
Infine, in riferimento alla seconda totnata, ma forse gid per la prima,
gli intendenti inviarono al Ministero dell’Interno delle relazioni sul-
Porientamento degli elettor,

Rattazzi organizzo, come ministro dellInterno, Ie elezioni per la
VI legislatura, nel novembre 1857, che ebbero un risultato fallimen-
tate per la maggioranza di governo, uscita ridimensionata dalla pro-
va. Anch’egli aggiunse un ulteriore elemento allescalation intervent-
sta del governo, poiché, pur accampando «il desiderio vivo e sincero
del governo [..] che i suoi agend potessero interamente rimanere
estranei alle lotte elettorali» e che la loro azione fosse principalmente
tivolta a ilhuminare la coscienza degli clettori, indicava ai singoli

M Gustave Ponga di 5. Martine agli intendents del Regns, 20 novembre 1853, in C. PI-
SCHEDDA, Elersons politiche cit,, pp. XL-XL1 Sul ruolo avato dal San Martino si vedano
anche gli icastici versi della canzone brofferiana Bast yes e grupia neava, ora in A. BROFFE-
RIO, Cangonmi piemontesi tradotte, annotate o iustrate, Torino, Andrea Viglongo & C.
Editori, 2002, pp. 269-275.

35 Cfr. lettera di Castelli a Buffa, 22 gennaio 1854, in Carteggio politico inedito di Miche-
langels Castelli con Domeniso Buffa cit., p. 195,
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intendent i nomu dei candidati che avrebbero dovuto_sostenere nelle
loro province, scelti in base alle informaziont che i funzionari aveva-
no in precedenza trasmesso a Torxino in esecuzione di una richiesta
dello stesso ministro inviata loro intorno alla meta di luglio.® Rattaz-
zi adottd un tono meno perentorio di quello assunto da Ponza quat-
tro anni prima, ma arrivo a suggerire come e guando operare per
fare in modo che Pappoggto governativo dsultasse piu utie. Gli
intendenti avrebbero dovuto «tenere discorso» con le persone piu
autorevoll e influenti della provincia che erano favorevoli al governo
e con i sindaci dei comuni componenti i singoli collegi, approfittan-
do del’'imminente convocazione dei consigli provinciali e divisionali
e delle riunioni che avrebbero avuto luogo per le operazioni della
leva militare. Infine, Rattazzi, ipotzzando una completa collabora-
zione tra intendente e ministro, prevedeva anche la possibilita che il
funzionario suggerisse altri nomi rispetto a quelli da lui indicati, se
fosse parso evidente che il candidato governativo non disponeva del
favore degli elettori.” Per contro, non sono molto numerosi i docu-
mentl che indichino un forte coinvolgimento di Rattazzi nella ge-
stione del movimento elettorale del 1857, oltre alla funzione di
impulso e coordinamento sopra descritta, a parte il caso della contea
di Nizza e di singoli collegi in cui erano in lizza ministri o deputat
vicini al governo.” Questa & anche una delle versioni avvalorate dalla
storiografia: Rattazzi, fiducioso nel favore dell’opinione pubblica,
non si sarebbe curato del movimento elettorale; da qui derivo anche
la reazione di Cavour nei suoi confronti.”” Convinto di poter rimane-
re alla guida del Ministero dell’Interno, con circolari riservate del 22

36 Sulle risposte date dagli intendent alla richiesta di informazioni sulf’opinione pub-
blica e l'onientamento degli elettoni cfr. C. PISCHEDDA, Dacumenti inediti sulle elegions pie-
monteri del 1857, in Studi piemontesi, marzo 1979, vol. VIII, fasc. 1, pp. 168-172 {ora in C.
PISCHEDDA, Pagine sul Risorgimento cit., pp. 187 sgg.).

3 Cfr. Urbano Rattagsi aghi intendenti del Regno, 7 settembre 1857, in C. PISCHEDDA,
Elegioni poliziche cit., pp. XLI-XLHI,

3 Cir. letrere di Rartazzi all'intendente generale Pietro Boschi, 25 settembre ¢ 12 ot-
tobre 1857, in Epistolario di Urbano Rattazzi cit., pp. 301-302, 308; lettera di Rattazzi a
Carlo Cadorna, 28 setembre 1857, v, p. 306; lettera di Rattazzi a Giovanoi Battista
Botrero, 5 novembre 1857, i, p. 309

¥ Cir. C. PISCHEDDA, Le elegions piemontesi del 1857 (appunti critici per una ricerca),
Cuneo, 5.A.8.T.E., 1969, p. 49.
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e 23 novembre, Rattazzi diede il via a due inchieste amministrative
parallele. Gli intendenti avrebbero dovuto, con la prima, raccogliere
prove sui brogli compiuti nel corso della campagna elettorale, in
vista della convalida der risultati, su cui il governo intendeva dare
battaglia; con la seconda, indicare i nomi degli impiegati che avevano
propugnato opinioni e candidature avverse al governo,®

Appare quindi chiaro come, eatro il 1857, la funzione politica,
basata sul nuovo sistema rappresentatvo ed elettorale, e quella
amministrativa s1 fossero intrecciate nel Regno di Sardegna: da un
lato, i deputati interferivano con l'azione burocratica attraverso il
rapporto che intrattenevano con il governo, al limite minacciando di
far mancare il loro sostegno, se membri della maggioranza, oppure
concedendolo o comunque favorendo il governo con un assentei-
smo mirato se delopposizione, in cambio di intervent: dei ministri
sull’apparato predisposto all’amministrazione del territorio, Dall’altro
lato, pero, i responsabili delle province avevano un ruolo, imposto
dallo stesso governo, nella selezione della classe politica, a par-
tire almeno dalle elezioni del 1849. 1l crescendo di intromissioni
nelle contese elettorali aveva coinvolto anche gli impiegati subalterni
e i sindaci collegando le divisioni che agitavano il mondo della
politica alle passioni che animavano le vicende delle amministrazioni
locali.”!

Condizione necessaria affinché gli intendend svolgessero una
funzione elettorale favorevole al governo, abbozzata dalla circolare
Sineo del 1849 e poi imposta con durezza e dettagliatamente illustra-
ta dalle istruzioni di Ponza e Rattazzi, era che questi ultimi avessero
idee politiche allineate a quelle professate dal governo. Fatto, questo,
per nulla scontato in un sistema politico sorto solo nel 1848, che si
confrontava con un apparato burocratico costruito nei decenni pre-
cedenti. La consapevolezza di questa situazione aveva probabilmente
consigliato I'indirizzo «astenisionista» delle istruzioni diramente dal
ministro Riccl in occasione delle prime consultazioni elettorali.

O Cfr. In., Documenti inedits sulle elezgoni piemontesi del 1857 cit., pp. 180-181.

# Cfr. ad esempio, per un argomento su} quale esistono pochi sondaggi, S. MONTAL-
DO, I/ Comune dall’Otiocento al Novecento, in Storia di Savighiano. Il '900, a cura di 5. SOAVE,
Savigliano, L'Artisdca, 2006, vol. 11, pp. 38-56. Cfr. anche C.L. SCANAGATTL, Le Jarve
democratiche dei comunt rurali. Discorso del Medico Carlo Lnigi Scanagatti da Terine, Torino,
Fodrarti, 1852.
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Infatd, il #urn over che interessd i vertici delle intendenze provinciali
fu altissimo durante questo periodo. Contemporaneamente, gli orga-
nici degli uffici provinciali vennero notevolmente ampliati per far
fronte all’estensione dei controlli ¢ delle competenze affidate alle
intendenze dalla legge comunale ¢ provinciale 7 ottobre 1848, Nel
corso del 1848-1849 furono mutati i vertici di tatte le intendenze,
attraverso pensionamenti, avvicendament, trasferimenti. Dei 49 in-
tendend in servizio nel 1848, ben 27 furono sostituiti nei mesi se-
guenti, quando vennero messi a riposo 1 funzionari pit legati all’as-
solutismo, sia nelle posizioni di vertice, sia in quelle subalterne.*
Alcuni di essi preferirono dare spontaneamente le dimissioni, come
fece Battistino Cadotna, fratello di Carlo, ministro della Pubblica
Istruzione nel gabinetto Gioberti. Di vedute politiche ben diverse dal
fratello, Battistino fu ostile, soprattutto, all'inusitata intromissione
della politica nella vita dell’apparato burocratico, in conseguenza
della quale, «ai posti di primo ufficiale si chiamano allimprovviso
persone che non furono mai negli affari [e] che, invece di dirigere ed
ordinare U lavoro, mettono la confusione ovunque ».* Nominato
reggente dellIntendenza di Pallanza il 26 gennaio 1848, dopo una
lunga trafila; aveva assistito con sgomento ai cambiamenti improvvi-
st intervenuti poche settimane piu tardi, che si erano rapidamente
riversati anche all'interno dell’apparato, dove in seguito alle prime
raffiche di sostituzioni Battisuno Cadotna si era trovato ptesto
promosso al grado di intendente effettivo. Ma "avanzamento ottenu-
to e le favorevoli prospettive che 'appoggio di un ministro lasciava-
no sperare, non bastarono a superare la crisi in cui cadde il funziona-
tio, anche per la morte del padre e I'annosa questione del mancato
riconoscimento del titolo nobiliare. A motivare la sua decisione di
abbandonare la carriera impiegatizia fu perd soprattutto il disagio per
i cambiamend che si succedevano fra il personale burocratico, poi-
ché, come scriveva al fratello Carlo, «in quanto al maggior grado che
mi si fa sperare & cosa per me indifferente, pronto essendo a rinun-

2 Cfr. Calendaria generale dei Regi Stati, Torino, Stamperia Reale, 1848-1850.

# Lettera di Battistno Cadormna a Giuseppe Mattacchini, 6 marzo 1849, in S, CAVIC-
CHIOLL, L'ereditd Cadorna. Una storia di famiglia dal XVTI al XX secolo, Roma, Carocci,
2001 {pubblicazioni del Comitato di Torino dell'Istituto per la storia del Risorgimento
italiano), p. 329.
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ziar persino a quello di Intendente che hanno ormai accordato a ruth
1 scaraboccini de’ Ministeri e delle Aziende »,%

Fu pot la volta del governo Azeglio a operare delle sostituzioni:
su 47 intendenti in servizio nel 1849, solo 30 erano ancora in organi-
co quando fu Cavour ad assumete la guida del paese. Per fare un
esempio, negli uffici provinciali di Genova eranc in servizio prima
dello Statuto 16 impiegati, di cui 4 come volontari: nel 1850 sullo
stato del personale figurano ben 45 nomi, di cui solo cinque pero
erano in servizio prima del 1848,% Il ministro dell’Interno del gover-
no Cavour, Gustavo Ponza di San Martino, a sua volta innovd non
poco, a partire dagli stesst uffici centrali, dove il 21 novembre 1852
entrd Michelangelo Castelli, che era stato emissatio per il centro-
destro nelle trattative per la formazione del connubio. Come primo
ufficiale del Ministero dell'Interno, Castelli non tardd a scontrarsi
con la burocrazia ministeriale. Le sue lettere a Domenico Buffa, che
aveva avuto lo stesso ruolo nella trattativa in rappresentanza del
centro-sinistro, testimoniano appunto del modo in cui gli homines
novi ascesi ai vertici dei ministeri attraverso la lotta politica vedessero
quel mondo degli uffici cui Battistino Cadorna aveva dimostrato un
attaccamento viscerale: «sta certo che, finché ¢i son io con S. Marti-
no, noi due saremo sempre con te. Quanto agli altri, con poche
eccezioni, sono burocratici e farebbero un fascio dj me e di te; gli
amici nel Ministero Interni che abbiamo son due o tre; ma non me
n’importa un fico secco ».* Poche ore dopo questo sfogo, ma in una
seconda missiva, Castelli aggiunse: « Un’altra volta i scriverd di certe
cose che mi toccano personalmente; la mia posizione nel ministero
comincia ad essermi alquanto nojosa e parmi anche un poco falsa.
Mi e gia venuto in mente il rimedio che tengo pronto, ma siccome il
Ministro non c’entra, sto a vedere. Non abbiamo amicl, caro mio,
siamo spine nell’occhio ».*” Per il momento le dimissioni rientrarono;
i 30 maggio Castelli scriveva a Buffa:

+ Lettera di Battistino a Carlo Cadotna, 17 marzo 1849, in iz, p. 331,

# Cfr. L COSTANZA, Comuni ¢ Province fenoresi del Regno dil Sardegna (1875-1554), in
Storia Amminicirazione Costituzione. Annale ISAP, n. 16, 2008, p. 108,

4 Lettera di Castelli a Buffa, 22 maggio 1853, in Carteggio politico inedito di Michelange-
lo Castelli con Domenico Buffa cit,, p. 132.

# Lettera di Castelli a Buffa, 22 maggio 1853, in s, pp. ‘133-] 34,
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Quanto ti diceva sul conto mio, risulta da un complesso di cose che
sarebbe lungo fartene la narrativa; in breve perd, io esco dalla Camera,
attraverso, forse senza sapetlo, certe aspirazioni, ho una posizione
politica, non un impiego, e sono pit che indipendente. Ho percié con-
tro di me la pura burocrazia; mi sono spiegato apertamente con S.
Martino pronto a ritirarmi; ed ho trovato in S. Martino un vero amico,
come non ne dubitavo. Quanto a Cavour, non gliene ho parlato.

Tuttavia, a settembre Castelli prese nuovamente in considera-
zione Pipotesi di dare le dimissioni, cosa che fara effettivamente
meno di un anno pit tardi, approfittando della riotganizzazione
seguita alla legge sull’amministrazione centrale, che porto sotto la
responsabilitd del titolare del dicastero sia la direzione, sia 'esecu-
zione della politica ministeriale, prima divisa tra Ministero e Aziende
generali.* Castelli ottenne lincarico di direttore generale degli archi-
vi, mantenendo il mandato parlamentare ¢ continuando a svolgete,
«se non ufficialmente, ufficiosamente come per il passato», quel ruolo
di tramite tra il ministro dellInterno e il capo dellIntendenza gene-
rale di Genova.”® Anche quest’ultimo era un uomo di partito prestato
all’amministrazione, forse I'esempio estremo, in quel momento, del-
lintreccio tra politica e alta burocrazia. A indurre il governo Cavour
a porre I'Intendenza generale della Divisione di Genova sotto la
responsabilita di un giovane di notevole peso politico fu una somma
di fattori. In ptimo luogo, vi etano le gravi difficolta del rapporto tra
il governo torinese e la citta di Genova, che erano sfociate nel
drammatico episodio dellinsurrezione del marzo-aprile 1849, dura-
mente repressa, cui erano seguiti lo stato d’assedio e una lenta not-
malizzazione successiva, auspice anche la graduale ripresa £Conomi-
ca. Ma la situazione della seconda citta del regno rimase assal com-
plicata per il governo Cavour, a causa del diffuso municipalismo,
la serpeggiante itrequietezza, la vivacita e radicalita dell'emigrazione
politica, la presenza di un nascente movimento operaio dai con-

48 [ etrera di Castelli 2 Buffa, 30 maggio 1853, in s, p. 138.
49 Cfr, G, MELIS, Storia dell'amministrazione italiana cit.,, pp. 22-31.

0 Cfr, lettere di Castelli 2 Buffa, 3 settembre 1853, 1° ¢ 14 luglio 1854, in Carseggio po-
litico inedits di Michelangelo Castelli con Domenico Baffa cit,, pp. 159, 257, 289, Ancora il 23
otrobre espresse a Buffa di non rimpiangere Iincarico ministeriale « per tute le ragioni che si
compendiano nel nome di burocrazias. Cir. i, p. 273.
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notati in gran parte mazziniani, la comune diffidenza verso il Pie-
monte.” Per tentare di sciogliere i numerosi nodi dellamministra.
zione genovese il governo Azeglio aveva puntato su un grand commis,
il conte Antonio Piola Caselli, illustre studioso di statistica e di pro-
blemi amministrativi, formatosi nella segreteria dellintendenza di
Alessandria ¢ promosso dal 1831 al Consiglio di Stato.”® Nel com-
plesso, pero, stando a qualche passo delle memorie ¢ dei carteggl di
Buffa, il governo Cavour ritenne che Popera di Piola non fosse stata
adeguata, e pertanto aveva voluto giocare la carta dell'uomo di parti-
to, Buffa appunto, che gid aveva dimostrato, come commissario
straordinario, di sapersi destreggiare tra le tante passioni e i mold
interessi che inflammavano il capoluogo ligure, sebbene non fosse
stato in grado di impedire lo scoppio della rivolta del 1849.% Per due
anni, ne! 1853 ¢ nel 1854, Buffa svolse a Genova, pia che il ruolo di
amministratore, quello di commissario politico, determinato a raf-
forzare 1l consenso al governo nelPopinione pubblica genovese. La
presa di possesso dell'incarico, il 13 gennaio 1853, fu Poccasione pet
una manifestazione pubblica da parte dei militant del partito liberale,
cosi ricordata da Buffa nelle sue memorie:

Questa mattina ebbe luogo una splendida manifestazione della Guar-
dia Nazionale. Tuttd gli ufficiali guidati dal Generale, a mezzodi, ven-
nero a vedermi. Non se ne viddero mai tanti uniti: mi si disse non
mancassero in tutto che otto o dieci o assenti o malati. 1 venuti non
erano meno di 200. Dissi loto brevi parole, ma molto bene accolte:
uscirono content. Alla sera la Guardia Nazionale mi fece una magnifi-

51 Cfr. B. MONTALE, Mize ¢ realts di Genova nel Risorgimento, Milano, Franco Angeli,
1999,

2 Cfr. A. PIOLA, Statistica della provincia d'Alesiandria divisa in otts gHadri stapttici
corredati di note del conte Antonie Piola, Alessandria, Luigi Capriolo, 1831; In,, Considerasioni
sulie terre incolte del Piemonte con indicazgione dei meyzi ¢ dei metodi di dissodamento applicabili
anche alle altre terre incolte d'Ttalia nellinteresse del pauperisme, Torino, Eredi Botta, 1836;
1D., Delte strade ferrate ¢ dellz Joro futura influenza in Europa. Pensiers di A. Piols, Torino,
Stamperia reale, 1838, Suv di lui 2nche C, ProLa CASELLL If Conte Antonio Piola slessandrine
e le origini del sistema ecomomico moderno, in Rivista di storia, arte, archeologia per le province di
Alessandria ¢ Asii, a. LXXXV (1976), pp. 5-127.

53 Sull’azione svolta tra il dicembre 1848 e | marzo 1849 a Genova da Buffa cfr. A
GRIMALDI, L'niurregione genovess del 1849, in Rassegna storica del Risorgimento, a. XCV
(2008) fasc. I1I, pp. 330-342. Sulla «trista eredicd del conre Piola, che per pit di due anoi
lascio andare ia cittd a casaccios efr. la lettera di Buffa a Castelli del 19 maggio 1853, in
Carteggio politice inedito di Michelangelo Castelli con Domenico Baffa cit., p. 128.
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ca serenata, e glt uffictali salirono al mio appartamento. V’intervenne
improvvisamente il sindaco, e dai compliment che mi fece, egli che
prima erasi tenuto assal riservato, ho potuto scorgere che quella mani-
festazione aveva fatto senso e dato forse il tracollo a quel partito della
nobiltid che mi avversava. Il vedere nella festa, sul mezzogiorno e poi
alla sera, la Guardia Nazionale attraversare la cittd per venire da me
(siccome la Guardia ¢ la rappresentanza pii generale della citta perché
¢ composta d'individui di tutte le famiglie d’ogni classe) fece forse
intendere agli avversan che Popinione universale era per me. Cosicché
stasera ho potuto dire a me stesso: ho vinto.?

La leva delle pubbliche dimostrazioni fu adottata dallo stesso
Buffa dopo I'assalto della folla a palazzo Cavour nell’ottobre 1853.
Convinto che il tumulto fosse stato organizzato per nascondere una
vera e propria congiura volta ad uccidere il conte, egli si impegno nel
veicolare al governo il sostegno della guardia nazionale e delle am-
ministrazioni comunal, mobilitando i suot contatd nei consigli e tra
il notabilato della Liguria e det Piemonte metidionale affinché pro-
muovessero pubbliche deliberazioni di condanna dell’accaduto.”
Anche 1 ricevimenti privati erano un altro strumento di costruzione
del consenso al partito di governo, secondo una prassi mutuata forse
dalla tradizione delle ambasciate. Cosi Buffa raccontd a Castelli la
serata da lui organizzata per il capodanno del 1854:

Ti ringrazio d’aver cominciato il nuovo anno scrivendo a me: io non
poteva fare lo stesso dal canto mio, disturbato com’era in quel giorno
per la festa da ballo che doveva dare, e diedi infatti, alla sera. La cosa
andd benissimo: vi intervennero le principali famiglie della nobilt e
della borghesia; I militari numerosissimi e, per quanto mi si riferisce,
tutti rimasero assal contentl per ogni dspetto. Non ispero con cid che
manchino le dicerie e 1 maligni commenti; mi ficordo di essere a Ge-

> Il passc, watto dalla parte dmasta ancora inedira delle memorie di Buffa, & citaro in
i, p. 28, n. 13. Per comprendere appieno il senso della manifestazione, occorre tener
presente il fatto che, prima dei 1848, la nobilta locale fosse tenuta a fare da corteggio all’ar-
tivo in cita di un nuove governarore militare. Su questi temi cfr. S. MONTALDO, Dal vecchio
al nuove Piemonte, in Cavonr, ltalia ¢ I'Exropa, Atd del convegno di Torino, 6-7 ottobre
2010, in corso di stampa.

35 Minuta di Domenico Buffa, 25 ottobre 1853, in 1. COSTANZA, Comani ¢ Province ge-
navesi del Regno di Sardegna cit, p. 111, Cir. anche la lectera di Buffa a Castelli nella stessa
data, in Carteggio politico inedito di Michelangele Castelli con Damenico Baffa cit., p. 180.
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nova; ma sulle generalita credo 12 cosa abbia fatto buon effetto, e pen-
set0 ora a fare dei ricevimenti settimanali, che sono cié che m’'im-
porta, giovandomi a mettermi in contatto con molt,56

Al pubblici festeggiament Buffa ricorse ancora, pochi mesi do
PO, in occasione dell’apertura ufficiale della linea ferroviaria Torino.
Genova, quando la citta ligure fu visitata dal sovrano e vi sj svolse
un’esposizione industriale, che venne realizzata su proposta dj
Buffa.” Terzo strumento di propaganda, cui Pintendente generale
dedicd numerose risorse, fu la creazione g Genova di un giornaje
filogovernativo per tispondere agli attacchi dell’Jtz/iz ¢ Popolo e della
Maga. Avendo ritenuto inadatto al compito i Corriere Mercantile,
lintendente aveva seritto pit volte al ministro, a Castelli, al conte
Ercole Oldofredi Tadini, esule che faceva parte della redazione
dell’Opinione, organo dellemigrazione lombarda moderata, di cu
possedeva una quota del capitale, e a Ferdinando Pio Rosellini, che
per alcuni mesi aveva diretto e Croge dr Savoia, il giornale del cen-
tro-sinistro rattazziano, chiuso per mancanza di fondi nell’aprile
1852 Artivato al punto di minacciare le dimissioni se non fosse
muscito 2 far pubblicare «un giornaletto brioso e Coraggioson, nel
maggio 1853 Buffa ottenne Iassenso del ministro Ponza, ma la que-
stione era complicata dalla decisione dellintendente di non affidare
la redazione del petiodico a un genovese e di dare vita a giornale
quotidiano, «soventi spiritoso», dotato dj caricature. Il ministro mise
a disposizione 5.000 lire, prelevandole in parte sui fondi segreti del
dicastero, e Buffa fu autorizzato ad attingere dalle 24.000 lire d;
dotazione dellintendenza genovese.” Solo 2 novembre il progetto

* Lettera di Buffa a Castelli, 3 gennaio 1854, in ibidem, p. 191,

57 Sul ruolo di Buffa nelia decisione cfr. la letiera dj Casrelli 2 Buffa del 26 gennaic
1854, in 7biden, p- 197. Sulle esposizioni industriali in €ta cavouriana cfr. §. MoONTALDO, Le
s5posiziont indusiriali nef Regno ds § ardegna: suggestion; modernigwanti ira Ppropaganda dinastiza
¢ riforme economiche, in G, Bigart, S. OngEr (a cura di), Ar, teenologia, pragetio. 1e
esporizioni d'industria in Ialia prima dell’Units, Milano, Franco Angeli, 2007, pp. 129-150.

%8 Su questi due pcrson;zggi cfr. L. VALERIG, Carteggiv (1825-1865), vol. V, (1850-
7855), a cura di A. VIARENGGC, Totino, Fondazione Luigi Einandi, 2010, pp- 68, 146, 154,

% Cr lertere di Buffa a Castelli 19 ¢ 28 maggio 1853 e risposta di Castelli 2 Buffa 20 ¢
30 maggio ]8_53, in Carteggio pokitico inedite o Mirbe[angela Castelli con Domenico Baffa cit.,
pp. 128-129, 137-138,
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ando in potto, con la comparsa di La Stampa, affidata allesule Achil-
le Menott, figlio dello sfortunato protagonista della rivolta modene-
se del 1831, con un passato di militante mazziniano, poi moderatosi
con il servizio volontario nell’esercito piemontese nel 1848, e un
presente da esule in condizioni non floridissime, ma il giornale non
rispose alle aspettative di coloro che lo avevano voluto.” Solo dopo
qualche mese Buffa sembrerebbe essersi accorto che il governo di
Torino versava, prelevandoli sul fondi della sicurezza, 2.000 lire
annue alla Gaggetia di Genova, ed allora inizid a servirsi di questo
giornale per spiegare al pubblico le sue iniziative e rispondere alle
critiche che gli venivano mosse.”

Per svolgete al meglio quello che Buffa intendeva come un «im-
piego politico », egh aveva provveduto a organizzare gli uffici dell’In-
tendenza generale di Genova secondo uno schema che riteneva
dovesse essere applicato anche alla struttura centrale del Ministero
dell'Interno, in seguito alla riorganizzazione prevista dalla legge
cavouriana del 1853. Di questo scriveva a Castelli, che non aveva
ancora presentato le dimissioni:

Dal regolimento per la nuova legge sull’ Amministrazione centrale non
ho potuto rilevare cosa che debba dispiacerti al punto da fard abban-
donare Tufficio. Se dovessi dirti ch’io ho inteso bene il regolamento
non direi il vero: so che mi pate evidente che il Ministro dell'Interno
ha bisogno di due primi ufficiali, uno per la parte amministrativa,
I'altro per la politica, 'esecuzione delle quali & assolutamente impossi-
bile che si faccia da un uomo solo. To veggo che sarebbe impossibile a
Genova, che pure ¢ una sola Divisione, mandare innanzi queste due
parti del pubblico servizio se non ci fosse per una parte lintendente
applicato, per I'altra Pintendente reggente la questura: pitt impossibile
ancora deve essere il farlo ad un ministro che ha in mano i fili del ser-

60 Sy Achille Menott cfr. L. VALERIO, Carteggio (1825-1865), vol. V, cit., pp. 112-113,
Per i preparativi all'uscita del giorpale ¢ il gindizio sui primi numeri cfr. le letrere di Buffa a
Castelli del 2 setternbre, 28 ottobre, 12 novembre 1853 ¢ la risposta di Castelli dell’8
novembre 1853 in Carteggio politico inedite di Michelangelo Casielli con Domenico Buffa cit.,
pp. 159, 180, 183, 185. Anche Rattazzi lo giudicd severamente ¢ il giornale, dopo un cambio
di redazione, cessd le pubblicazioni al termine del 1855. Cfr. lettere di Rattazzi a Buffa 6 e
16 luglio 1854, in Epistolario di Urbane Rattagzy cit, pp. 196-197.

6t Cfr, lettera di Castelli a Buffa, 27 maggio 1854, e lettera di Buffa a Castelli, 17 sec-
tembre 1854, cit. in Carteggio politics inedito di Michelangelo Castelli con Domenivo Bajfa cit.,
pp. 241, 268-269.
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vizio amministrativo e politico di ttto lo Stato. E mi pare anche evi-
dente che it primo ufficiale amministrativo dee pervenire al suo posto
seguitando la solita carriera, e starvi fisso, benché si mutino i ministi e
gli indirizzi governativi e non pud avere nessun valore politico, né
essere cletto deputato, né nominato senatore. Cosi, per contrario, che
il primo ufficiale politico deve essete uomo politico posto dal Ministro
e che con esso si ritiri. 62

La struttura del’amministrazione centrale voluta da Cavour ti-
spose 2 questo schema, con al vertice il segretario generale che
spesso era di provenienza politica o addirittura parlamentare, al quale
spettava 1l compito di assicurarsi che Je direttive del ministro fossero
recepite dai livelli sottostant], e il direttore generale, di estrazione
burocratica e posizionato al di sotto del segretario generale, che
aveva la direzione di pitt servizi, affidati ciascuno a un capo di divi-
sione.” Nell'Intendenza generale di Genova lintendente «applica-
to», avente anche il compito di fare le veci di Buffa in caso di assen-
za, era il conte Augusto Nomis di Cossilla, di cui intendente gene-
rale prese le difese nel giugno 1854. Cavour scrisse una lettera duris-
sima a Cossilla, a causa di una precedente risposta di quest’ultimo
contenente espressioni che egli aveva ritenuto offensive. Buffa arrvo
al punto di minacciare le dimissioni per difendere il suo collaborato-
te ¢ alla fine riusci a spuntarla, tanto che, pochi mesi pit tardi, Cos-
silla fu promosso alla direzione della difficile intendenza di Voghera,
provincia di confine dalla quale pin volte gli emigrati avevano orga-
nizzato azioni contro il governo austriaco.*

La sovrapposizione tra la funzione politica e quella amministra-
tiva fu tale da indurre Rattazzi, divenuto superiore diretto di Buffa
quando Ponza dovette lasciare il Ministero dellInterno a causa, pare,
della scarsa efficacia delle forze dellordine nellimpedire le manife-

62 Lettera di Buffa a Castelli, 12 novembre 1853, in Carteggio politico inedito di Michs-
langelo Castelli con Denrenico Buffa cit., pp. 184-185. Sulla natura politica del suo impiego a
Genova cfr. D. BUFFA, Memorze cit., p-77.

8 Cir. G. MELIS, Sioriz dell amminisirazione italiana cit., p 27,

% Cossilla sard poi intendente generale di Cagliari e, nel 1860-61 sindaco di Torino; fu
inoltre deputato al Pattamento subalpino e poi italiano dal 1860 a! 1865, Cfr. lettera di Buffa
a Castelli, 17 glugno 1854, e risposta di Castelli, 19 giugno 1854, in Cartegrio politice inedito
@i Michelangelo Castelli con Domenico Buffa cit,, pp. 254-255; cfr. Epistolarie di Urbano
Ravtagys ci, p. 225, n. 4.
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stazioni ostli 2 Cavour ¢ allo stesso Vittorio Emanuele, a suggerire
allintendente generale il ricorso a due diversi canali di corrisponden-
za, tenendo separate le lettere che si riferivano alle questioni del-
P'ufficio da quelle di contenuto politico.” Era un tenrativo, da parte
dell'allessandrino, di ridurre 1 rischi di conflitto con Buffa, sempre
pronto a inalberarsi, a minacciare ¢ persino a dare le dimissioni se i
suol consigh non venivano seguiti dal governo, o i suoi atti subivano
degli intervent correttivi o, ancora, se lo si voleva obbligare a esegui-
re delle direttive che egli non riteneva adeguate o che a suo avviso
ledevano la sua dignitd; ansioso di essere aggiornato su tutto quanto
sapeva e faceva il governo, era poi sensibilissimo nei confronti degli
interventi della burocrazia centrale, verso la quale condivideva P'astio
di Castelli.” La distribuzione a due collaboratori diversi di quelle che
Buffa intendeva per parte amministrativa € per parte politica fispon-
deva anche al fatto che la legge provinciale assegnava all'intendente
generale un compitoc di controllo e di indirizzo sull'operato delle
altre intendenze e dei comuni della divisione. La legge comunale e
provinciale 7 ottobre 1848 aveva rafforzato il sistema dei controlli
burocratico-governativi come contrappeso alle relativamente ampie
concessioni al principio rappresentativo, e pertanto allintendente
generale spettava 'approvazione delle iniziative e deglt atti dell’am-
ministrazione locale in materia di contratd di locazione, impieght di
denaro, destinazione d’uso dei beni, nomina dei vice-sindaci — ovve-
ro gli assessori, su indicazione del sindaco stesso, nominato invece
dal governo — ¢ cosi via.” I problemi maggiori erano costituiti dai
rapporti con Pamministrazione comunale di Genova, che a volte
appatve poco propensa 2 fare Pinteresse dei cittadini, almeno secon-
do il punto di vista di Torino.®* Anche su questo piano Buffa doveva

65 Cfr. lettera di Rattazzi a Buffa, 26 maggio 1854, cit. in 72, p. 195. Sulle dimissioni di
San Mattino, cfr. la lewtera di Castelli a Buffa del 24 febbraio 1854, in Carteggio poditice
inedit di Michelangelo Castelli con Domenico Baffa cit., p. 209.

66 Cfr. lettere di Buffa a Castelli, 10 maggio 1853 ¢ 5 febbraio, 8, 21 ¢ 23 maggio 1854,
in ¢z, pp. 125, 202, 228, 238. Lo scontro col governo sull’arresto di Adriano Lemmi nel
marzo 1853 lo aveva indotto a presentare le dimissioni: D. BUFFA, Memorde cit., p. 64.

8 Cfr. A. PETRACCHL, Le origini delf’ordinamento comunale e provinciale italiane cit., vol.
L, cit., pp. 106-107, 111, 114.

@ Cosi nella complicata questione dell’acquedotto genovese, su cui si veda la lettera di
Rattazzi a Buffa del 23 ottobre 1854, in Epestolario di Urbane Rattagy cit, pp. 217-218.
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assolvere a una delicata azione di sostegno alle scelte del governo,
spiegandole e motivandole a funzionari e sindaci, come, ad esempio,
sulla questione dei dazi sui cereali nel corso del 1853.”” 1l rapporto
con gli intendent provinciali, i sindaci e i consigli comunali era un
campo di azione in cui potevano prodursi forti tensioni, soprattutto
quando a guidare le amministrazioni locali erano uomini dei partit di
opposizione, la cui elezione era stata contrastata dallo stesso funzio-
nario.”” Ma anche quando il sindaco era allineato col governo, pote-
vano scoppiare tempeste improvvise, come avvenne nel caso della
guerelle che vide la contrapposizione tra i sindaco e l'intendenza
della Spezia, in cui furono coinvolti Fintendente Giuseppe Deferrart
e un impiegato che Rattazzi fu sul punto di trasferire. L’intervento
di Buffa valse a impedire la misura punitiva e a trovare una solu-
zione di compromesso, ma la vicenda ¢ significativa anche perché
Rattazzi si era sentito costretto a chiarire con 'amico di non aver
subito le pressioni dei deputati nella gestione della burocrazia, e degli
intendenti in patticolare; proprio cié che Cavour gli addebitd in
seguito.”

La legge sulla pubblica sicutezza aveva affidato la tutela dell’or-
dine pubblico agli intendent, che svolgevano una funzione di indi-
tizzo e coordinamento sui carabinieri reali, la magistratura inquiren-
te, la questura e i sindaci. Ogni giorno Buffa incontrava separata-
mente il questore ¢ il colonnello comandante dei carabinieri di
Genova, anche per esercitare un’azione di controllo sugli impiegati
della questura, di cui né lui né Rattazzi si fidavano pienamente,
nonostante le nomine fatte su indicazione del primo. Del resto, era
tutto apparato di polizia a essere inadatto, secondo Castelli, e nel
1858 lo stesso Cavour si propose di rifondarlo interamente.” A volte
Buffa si era trovato in contrasto anche con 'avvocato fiscale genera-

8 Cfr. lettera di Castelli a Buffa, 30 settembre 1853, in Cartegaro politico inedite di Mi-
chelangelo Castellt con Domeenico Buffa cit., p. 167.

M Cfr, 1. COSTANZA, Comuni ¢ Province gemovesi del Regno di Sardggna cit, pp. 108-111.

M Cfr. lettera di Rattazzi a Buffa, 6 novembre 1854, in Episiolario di Urbano Rattazzi
cit, pp. 221-222.

72 Cfr. lertere di Castelli a Buffa, 22 gennaio, 16 febbraio e 21 maggic 1854 e tisposte
di Buffa, 25 maggio e 3 giugno 1854, in Carfeggio politico inedite di Michelangelo Castelli con
Domenica Buffa cit., pp. 195, 208, 239-240, 245; letrera di Rattazzi a Buffa; 18 maggio 1854,
in Epistalario df Urbano Rattazzi cit, p. 193; D. BUFFaA, Memorie cit., p. 116.
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le, assai pit cauto, nonostante la diretta dipendenza, dal ministro di
giustizia, nel procedere al sequestro dei giornali di opposizione.”
Infatti, pi che al contrasto della criminalitd comune Iintendente si
mnteresso alla presenza dei mulitanti repubblicani, tenuti sotto sorve-
ghanza continua attraverso agentl segreti e confidentl prezzolati,
bersagliatt dai sequestri dei giornali ¢ contrastati, nella loro opera di
propaganda tra i lavoratori manuali, dal sostegno governativo alle
soctetd di mutuo soccorso di ispirazione liberale e monarchica e dal
rifiuto di collaborare con le iniziative dell’Associazione generale degli
operai.” L’intendente e I'avvocato fiscale erano in provincia i due
rappresentanti del governo e tali si dimostrano anche nella prepara-
zione dell’istruttoria del processo per il secondo tentativo insurre-
zionale organizzato da Felice Orsini in Lunigiana, disperso dalle
forze piemontesi presso Sarzana, in cul lintervento di Buffa fu
coordinato direttamente da Rattazzi, che nella veste di ministro di
Grazia e Giustizia fece pressioni anche sulla magistratura giudicante
del tribunale della Spezia, dietro indicazioni dello stesso Buffa.”
Quest’ultimo ebbe poi il pieno controllo, nel biennio in cui diresse
UIntendenza generale di Genova, della gestione dell’emigrazione,
contro la quale agl con estrema durezza dopo il moto milanese del 6
febbraio 1853, pur dolendosi con Castelli per il destino che lo obbli-
gava a «fare la parte dellaguzzino».”® Della stessa autonomia Buffa
dispose nell’organizzazione del movimento elettorale nel Genovese
in occasione delle consultazioni del dicembre 1853: grazie anche alle
pressioni di Castelli, 'intendente-politico ebbe «carta bianca» nella

73 Cir. lertera di Castelli a Buffa, 6 aprle 1853, in Carfeggio polizico inedito di Michelan-
gelo Castelli con Domenico Buffa cit, pp. 113-114.

M Cir. lettere di Buffa a Castelli, 22 aprile ¢ 20 maggio 1853, 5 ¢ 14 aprile ¢ 12 maggio
1854 e risposte di Castelli, 24 ¢ 28 matzo, 7 e 27 aprle e 17 maggio 1854, in Carteggio
politico inedito di Michelangelo Castelli con Domenico Buffa cit., pp. 108, 110, 118, 129, 216-
218, 222, 225, 234, 236; iettera di Ratmazzi a Buffa, 23 aprile 1854, in Epistolaris df Urbane
Ratragzi cit, p. 188.

75 Cir. lettere di Rateazzi a Buffa, 16, 18 26 maggio e 16 luglio 1854, in 7, pp. 189,

191, 194, 197; lettera di Castelli a Buffa, 27 maggic 1854, in Carzeggio politics inedite di
Michelangelo Castelli con Domenico Buffa cit., p. 241.

6 Letcera di Buffa a Castelli, 22 aprile 1853, in ibidem, p. 118. Cft. anche la lertera di
Castelli a Buffa del 28 gennaio 1834, in i, p. 198. Si veda inoltre la ricestruzione dellopera
dell'intendenza in quella circostanza, secondo il suo punto di vista, cotnpresa in D. BUFEa,
Memorie cit, p. 62.
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sua divisione, con 1 dititto di usatne «senza riserva». Manca il ri-
scontro sul suo operato in quella circostanza, ma non ¢’ dubbio che
Buffa si sia pesantemente intromesso, poiché quando furono noti i
risultati, favorevoli nel Genovese all’opposizione di sinistra, questi
confessava all’amico «d’aver fatto tutto cid che poteva per ottenere
delle buone elezioni» e pertanto gli chiedeva se a suo avviso fosse
necessario per lui rassegnare le dimissioni,” Queste ultime arrivaro-
no, alla fine del 1854, non perché il governo lo ritenesse responsabile
del risultato elettorale, e neppure per la viva resistenza che Buffa
contrappose alla nomina di un nuovo funzionario, decisa dalla buro-
crazia centrale senza interpellarlo, ma per un disaccordo sul progetto
di legge sui conventi voluto da Rattazzi, che allintendente generale
pareva contrario al diritto di proprieta e ai principi di liberta e perico-
loso per la tenuta dello stesso governo.” Buffa parve voler mettere le
mani avanti, onde non essere costretto come funzionario a far ese-
. guire una legge che come politico non approvava, ma forse anche la
volonta di rendersi disponibile per un incarico ministeriale, se le sue
ptrevision: pessimistiche sul governo si fossero avverate, ebbe parte
nella decisione che prese.79 Comunque sia, obiezione di coscienza o
rlancio ambizioso, le sue dimissioni erano il frutto di un cortocircui-
to tra 1 due elementi, quello amministrauvo e quello politico, che
erano stati per due anni in continua tensione. Ciononostante, a
sostituirlo fu il conte Giuseppe Diodato Pallieri, altro esempio del-
Pintreccio tra politica e alta burocrazia nell’eta cavoutiana: gia depu-
tato dal 1849, nel luglio 1854 era decaduto dal mandato politico
perché nominato sostituto procuratore generale a Totino dal Rattaz-
zi, impegnato a rinnovare la magistratura per farne un piu efficiente

7 Cfz. lettera di Castelli a Buffa, 1° dicembre 1853, e risposta di Buffa a Castelli, 11
dicemnbre 1853, in Cartgggio politico inedito di Michelangelo Castelli con Domenico Baffa cit,,
pp. 186-187.

7 Cit. lertere di Rattazzi a Buffa, post 8, ant. 12 e 15 dicembre 1854, in Episfolario di
Urbane Rarrazszi cit., pp. 226-231; lettera di Buffa a Castelli, 24 ottobre 1854, in Carvepgio
politico inedito di Michelangelo Castelli con Domenico Buffa cit.,, pp. 274-275. Si vedano anche
le lettere di Buffa a Castelli del 4, 6 ¢ 8 dicembre 1854 e la rsposta di Castelli, 6 dicembre
1854, pp. 282-285. Sulla vicenda relativa alla nomina del funzionario, scelto secondo Buffa
per i suoi rapporti di parentela con ald burocrati, cfr. le lettere di Buffa a Castelli del 4 ¢ 8
giugno e 2 lughio 1854, cit. in 72, pp. 247-248, 258.

7 Cft. lettera i Buffa a Castelli, 22 dicembre 1854, in i7, pp. 291-293.
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strumento politico nelle mani del governo.so Inviato a Genova e
inizialmente sostenuto dallo stesso Rattazzi, entro presto in rotta di
collisione con il suc superiore e nel maggio 1856 diede le dimissioni.
A causa di queste vicende serbo un forte rancore verso Rattazzi, di
cui poi affrettd T'uscita dal governo con una setie di attacchi sulla
stampa, che degenerarono in questioni personali e in pubblici scan-
dali.™ AlP’epoca Buffa era rientrato da tempo alla Camera dei deputa-
ti e fu interpellato da Castelli per conto di Rattazzi se fosse stato
disposto a ritornare a Genova:

Io rifiutati, ed aggiunsi bene che mandandoci un uome polidco, se
non si muta sistema, ci starebbe poco. Perché la condizione economi-
ca dellintendente generale di Genova é tale che non pud durare a lun-
go, soprattutto se ha famiglia, senza grave jattura della sua borsa; ma
questo € il minor male; la jattura piu intollerabile ¢ quella dell’amor
proprio ferito continuamente dal modo di trattare gli affari che hanno
1 signori Ministri. Per avere un intendente generale che sta, ci vuole
un impiegato che sia in carriera d’impieghi: per non perdere i fruttd di
tutta la loro carriera, quesd si lasciano pestare, malmenare: strillano,
supplicano, ma stanno finché piace al signor Ministro levarh da quel
Purgatorio.®

Fu appunto questa la soluzione tentata da Rattazzi, nominando
Ottavio La Marmora, fratello del ministro della Guerra e intendente
di lungo corso, che a sua voita falli la prova, a conferma delle enormi
difficolta esistenti nel rapporto tra politica e amministrazione. Quesd
problemi furono consegnat, irrisoltd, all’Ttalia unita: solo Pulteriore
aggravamento della crisi delle istituzioni politiche fard sembrare il
Piemonte cavouriano come un’etd dell’oro per Pamministrazione,
pot degenerato con la nascita dello stato unitatio.

80 Cfr. L. VALERIC, Carteggio (1825-1865), vol. V, cit., p. 573; Epistolario di Urbane
Rattagyd cie, p. 231

8 Sulla vicenda cfr. C. PISCHEDDA, Le dimissioni di Rattazzyi dal ministero Cavounr cit.,
op. 171-173.

82 D. BUFFA, Memorie cit., 30 maggio 1856, p. 99.
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