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PRESENTAZIONE

Questo volume delle Memorie Geografiche raccoglie i contributi che hanno animato la decima edizione della
Giornata di studio “Oltre la globalizzazione”, svoltasi in modalita telematica ed organizzata dal gruppo di geografi
economisti della sede di Novoli dell’Universita degli Studi di Firenze.

Levento annuale della Giornata dopo essere stato organizzato e ospitato in diverse sedi della geografia universi-
taria italiana, é ritornato a Firenze, sia pure nella modalita a distanza imposta dalla sindemia del Covid-19, con
un buon successo testimoniato dalla nutrita e qualificata partecipazione, testimoniata da questi Atti.

Si tratta di un ritorno carico di significati, efficacemente rappresentato dalle feconde valenze semantiche della
parola chiave “Feedback’, che ha dato il titolo la Giornata, orientandone i contributi. Sul senso dell’incontro, le sue
valenze scientifiche e i principali risultati rinvio allintroduzione di Francesco Dini. A lui e agli altri componenti
del comitato organizzatore (Federico Martellozzo, Filippo Randelli e Patrizia Romei) e loro collaboratrici e colla-
boratori vanno i ringraziamenti di tutta la Societi di Studi Geografici (SSG). Il ringraziamento si estende al pin
ampio comitato scientifico dell’evento e a tutto il Consiglio della SSG.

In questa breve presentazione mi limito ad esprimere la grande soddisfazione voltandosi a guardare il percorso
compiuto in questi dieci anni di Giornate di studio, che sono progressivamente divenute un appuntamento fisso di
riferimento nella comunita geografica italiana, in dialogo con le altre discipline e gli altri saperi, dentro e fuori l'ac-
cademia. Il dialogo multi e interdisciplinare é stato ulteriormente cercato attraverso gli altri eventi che affiancano le
Giornate “Oltre la Globalizzazione”, con i primi due appuntamenti su Paesaggio (a ventanni dalla Convenzione) e
su Geografia e cibo, di cui sono in preparazione gli Atti, che andranno anchessi ad alimentare le Memorie della SSG.

Nel dialogo e collaborazione con gli altri sodalizi geografici, la SSG, attraverso le Giornate “Oltre la globalizza-
zione” e il nuovo formar “Geografia e ...” inaugurato con Geografia e cibo, svolge il proprio ruolo di animazione e
promozione scientifica, in stretta sinergia con la Rivista Geografica Italiana, fiore all'occhiello della SSG.

La cura e il rinnovo della collana delle Memorie, con il costante apporto degli eventi scientifici promossi dalla
SSG, rappresenta il prossimo obiettivo nel rinnovamento editoriale delle pubblicazioni SSG, che a partire dal
2021 ha compiuto unulteriore e fondamentale trasformazione, con il passaggio all'open access, in collaborazione
con leditore Franco Angeli. Alla Redazione della Rivista geografica vanno gli ulteriori ringraziamenti per tutto il
prezioso e costante lavoro che svolgono.

Mentre questo volume ¢é in uscita si sta avvicinando lappuntamento della XI Giornata Oltre alla globaliz-
zazione, dal titolo “Chains/Catene”, previsto nel dicembre 2021 a Napoli, con ['organizzazione congiunta degli
atenei napoletani: Federico II ¢ ['Orientale, il cui comitato organizzatore ringrazio anticipatamente.

Chiudo la presentazione di questo numero delle Memorie pensando a come esse rappresentino un preziosissimo
archivio di un decennio di ricerche e riflessioni scientifiche, nell'incessante richiesta di conoscenza e di saper leggere
il mondo, le sue trasformazioni e rappresentazioni a cui la Geografia deve rispondere.

Firenze, novembre 2021

Egidio Dansero
Presidente della Societa di Studi Geografici






INTRODUZIONE

Nel 2011 la Societa di Studi Geografici di Firenze decise di organizzare una giornata di studi dal titolo
Oltre la globalizzazione: le proposte della Geografia economica, athdandone I'organizzazione ai geografi econo-
misti del Sistema SSG, ossia del Consiglio della Societa e della redazione della Rivista Geografica Italiana.
Chi scrive ne ha coordinato il comitato scientifico delle prime quattro edizioni.

Il momento era propizio per incontrarsi e discutere di un tema del genere. Lo spunto, recita la call for
session di quella prima edizione, era il trentennale dell’edizione inglese della New International Division of
Labour di Frobel, Heinrichs e Kreye, ma la sostanza era di strettissima attualita: la globalizzazione, la cui ra-
pida evoluzione interrogava da tre decenni I'intero spettro delle scienze sociali, si era infatti bloccata. Alla crisi
del mercato immobiliare americano e al susseguente collasso dei mercati finanziari globali era seguita una
depressione che si stava declinando con grande incertezza quanto a scenari futuri, tanto che a breve Summers
e Krugman avrebbero discusso l'ipotesi della stagnazione secolare. Nel quadro della micidiale desertificazione
del denaro privato creato dalle imprese negli ultimi due decenni, critica appariva anche la situazione del no-
stro Paese, colpito dall’aggressione dei mercati ai debiti sovrani della zona euro che aveva portato al fallimento
tecnico di Grecia, Irlanda, Spagna e Portogallo e al conseguente intervento della Troika. Lo spread italiano
sfiorava in estate i 400 punti-base, incompatibili col finanziamento del debito, e la BCE aveva indirizzato al
Governo una lettera riservata che subordinava ogni intervento di sostegno a un programma di estremo rigore.
La pubblicazione della lettera sul Corriere della Sera del 29 settembre 2011 aveva innescato una gravissima
crisi politica, nel mezzo della quale si tenne la Giornata, crisi culminata di li a poco nello spread a 552 punti
e nella sostituzione del governo politico con un esecutivo tecnico ed emergenziale. Ma anche per la Geografia
economica e per la Geografia in generale il momento era complicato: le riforme agli ordinamenti universitari
del passato decennio le avevano sottratto spazio, e quelle annunciate prospettavano di sottrargliene ancora di
pili, minacciando il reclutamento e i percorsi di formazione dei ricercatori. Si avvertiva anche stanchezza, da
parte della disciplina, che si rifletteva nella rarefazione delle occasioni di confronto scientifico fra coloro che
proseguivano la ricerca geografica, in specie i giovani. Fra gli obiettivi, modesti, di un piccolo sodalizio come
la Societa di Studi Geografici, c’era anche quello di opporsi a questa stanchezza.

La Giornata fu un successo. Piccolo e modesto ma indiscutibile, proprio in virtll, ¢ probabile, della delica-
tezza del quadro ambientale. Tanto che I'idea di renderla seriale provenne pit dall’esterno che dall’interno del
Sistema SSG, con ripetute sollecitazioni a organizzarne una seconda edizione. Fu cosi che la Societa decise di
articolare lo spettro tematico, e mantenendo costante il riferimento all’attualita dei processi (oltre la globaliz-
zazione), pensd di destinare ogni incontro a una parola chiave della ricerca geografica.

Si ¢ trattato, a partire dalla seconda edizione del 2012 dedicata a Prossimiza, di un autentico percorso di
crescita: il riferimento iniziale alla Geografia economica, rapidamente articolatosi in Geografia economico-
politica, si ¢ ampliato incontrando ben presto linteresse dell'intera disciplina; il localismo fiorentino si &
trasformato a partire dal 2015 nel coinvolgimento delle principali sedi scientifiche della Geografia econo-
mico-politica italiana, che hanno via via ospitato le ultime cinque edizioni: Roma, Torino, Pescara, Novara,
Trieste; a partire da quello offerto da Prossimita, gli spunti tematici hanno permesso di confrontarsi con ca-
tegorie analitiche critiche come Resilienza e Commons, di interpretare la fenomenologia geografica in chiave
di Mosaico, Barriere, Conflitti, e anche di giocare semanticamente con i fenomeni oggetto dell’analisi disci-
plinare come hanno iniziato a fare nel 2016 i torinesi con (S)radicamenti e nel dicembre 2019 i triestini con
Confin(at)i — tema profetico, ad appena tre mesi dal lockdown del marzo successivo.

E un percorso che giungeva nel 2020 alla decima edizione, e per noi umani ¢ naturale, legati come siamo
allaritmometria decimale, conferire valore simbolico ai multipli di dieci. Cosi nello stesso anno in cui, col
ventennale della Convenzione Europea del Paesaggio, la Societa di Studi Geografici ha lanciato il convegno
Oltre la Convenzione, ci ¢ parso di poter considerare la decima edizione della Giornata di studio un traguardo,
e abbiamo pensato di festeggiarlo ospitandola di nuovo a Firenze.

Per dare enfasi alla ricorrenza — ma anche per naturale esigenza scientifica — I'idea era stata di fare il punto,
a dieci anni di distanza, sul rapporto fra Geografia e globalizzazione. Meglio ancora: recuperare tutti i tema-
tismi che in questi dieci anni ci avevano offerto lo spunto per lavorare sulle sue molteplici declinazioni, e
proporli come un tessuto interpretativo capace di orientare la riflessione nel presente e nel futuro. E poiché le



relazioni fra Prossimita, Resilienza, Conflitti, Commons, (S)radicamenti, Barriere, Mosaico, Confin(at)i sono si-
stemiche, complesse e ricorsive, ci era sembrato che la miglior etichetta per questa edizione decennale potesse
essere Feedback, parola priva di plurale e cara all’epistemologia sistemica, la cui varieta di significati rimanda
alla risposta, all'influenza, alla connessione, all’interattivita, all’incertezza, al loop, persino al caso.

Lo spazio virtuale entro il quale vedevamo collocate queste relazioni era quello che ospita i processi di
transizione dell’economia e della societd contemporanee, e ci sembrava ben riassunto dalla bidimensionalita
del piano cartesiano: da un lato il mutamento ambientale e il rapporto con risorse ed ecosistemi, dall’altro
I'impatto delle tecnologie su mercati e territori, e a cascata sulle forme geografiche della societa, della politica,
della cultura. Era questo, immaginavamo, lo spazio dei fenomeni entro il quale mappare, come ogni anno,
le sessioni relative alle nostre specificita di indagine, e a cui dedicare la sessione plenaria. Poi ¢ arrivato il
Coronavirus.

Il primo effetto di Covid-19, presto manifestatosi nella forma della pandemia e, come ricorda Egidio
nella presentazione del volume, della sindemia, ¢ stato quello di rendere virtuali la Giornata e il brindisi con
il quale avevamo immaginato di festeggiarla. Ma I'effetto scientificamente pil rilevante — e ancora in corso,
semplicemente suscettibile di analisi 77 progress — ¢ stato il drastico aumento economico-politico dell'incer-
tezza, la perdita di consuetudini e di stelle polari. La geometria — di cui condividiamo il prefisso — ci insegna
che il piano cartesiano diviene spazio euclideo se gli si aggiunge una dimensione, e questo ¢ quanto ha fatto
la sindemia, sommando I'impatto del virus a quello della questione ambientale e del mutamento tecnologico.
Ma mentre del geometrico spazio euclideo sono proverbiali la disciplina e 'obbedienza ai postulati, questo
¢ uno spazio privo di certezze, zeppo di crisi dei fondamenti e organizzato per dimensioni che, ben lontane
dall’essere tre, sono verosimilmente un insieme non numerabile. Si tratta di un quadro di imprevedibilita
che puo anche far paura, ma che dal punto di vista speculativo e scientifico ¢ assai interessante. E lo spazio
all'interno del quale si ¢ articolato lo spettro delle sessioni di Oltre la globalizzazione — feedback, di cui questo
volume fornisce il resoconto completo.

Se l'obiettivo era quello di esplorare almeno alcune delle geografie della contemporaneita economico-
politica per come si sono modificate nell’'ultimo decennio, per come oggi si vanno manifestando e per gli
indirizzi che ¢ piti probabile prendano da qui a uno stimabile futuro, I'obiettivo puo dirsi raggiunto. Si tratta
di geografie che il vincolo del linguaggio ci obbliga a elencare separate, anche se la loro natura vera sta nei
reciproci feedback: come vanno cambiando i mercati e le imprese, e con loro I'intero spettro delle specializ-
zazioni regionali; come stanno cambiando le tecnologie, le forme relazionali, le esternalita localizzate e quelle
di rete, e come vanno riclassificando, insieme al peso dei fattori produttivi, il nostro essere-nel-mondo; come si
vanno modificando (o non modificando) le nostre produzioni di beni e servizi e i nostri processi di accumu-
lazione alla luce dei vincoli di ecosistema o, all'inverso, come si vanno modificando gli ecosistemi alla luce del
mutamento (o del non mutamento) della nostra produzione di cosiddetto valore; come cambiano le nostre
forme insediative, come cambiano le citta e di converso come cambia la non cittd, come si ¢ modificata e si
sta modificando 'organizzazione territoriale e, con essa, le politiche territoriali a ogni scala; come cambiano,
conseguentemente, le relazioni di potere; e come cambiano le nostre priorita valoriali a proposito della nostra
produzione di spazio e di utilitd: buona o non buona la sostenibilita e il suo nemico crescita? Buone o non
buone le politiche ambientali e gli SDG? Buona o non buona la ripartizione fra beni pubblici, beni privati e
beni comuni? Buoni o non buoni gli occhiali geografici con i quali vediamo il mondo?

Non crediamo affatto che il quadro delle sessioni della Giornata rifletta la fisionomia degli interessi scien-
tifici della nostra comunita dei Geografi, ma la risposta che (parte di) essa ha dato alla call for session genera
in modo naturale qualche riflessione. Fra le due formidabili coordinate evocate dalla call, la transizione tec-
nologica e la transizione ecologica, le sessioni si sono addensate in prossimita della tecnologia, tanto che solo
una delle 17 sessioni parallele — numero che dobbiamo considerare beneaugurante — si riferiva espressamente
al tema ambientale (quella di Grasso-Martellozzo-Randelli, G/i aspetti paradossali dello sviluppo nella relazione
urbano-rurale), solo una recava nell’etichetta il termine sostenibilita (quella di Romei-Gemmiti-Brogna de-
dicata al turismo) e solo una evocava il cambiamento economico direttamente legato alla questione del limite
(Cardinale, Le nuove frontiere dell’economia circolare). Questaddensamento ¢ stato probabilmente favorito
dal tematismo della Giornata, Feedback, che ¢ si sistemico, ma proviene dalla Teoria della comunicazione
di Shannon e Weaver, dalla Teoria dei Sistemi di Von Bertalanfly e in ultima analisi dalla sistemistica elet-
tronica, e dunque pit facilmente rimanda a qualcosa di manu-fatto, di artificiale, di tecnologico. Ma si pud
anche ragionevolmente ipotizzare che la solitudine di quelle sole tre sessioni di tema ambientale sia stata
solo apparente, perché nella nostra ricerca disciplinare quel tema sarebbe ormai cosi pervasivo da essere gia



strutturalmente parte tanto del linguaggio quanto delle logiche analitiche — come in effetti sostanzialmente si
verifica nei contributi di tutte e quattordici le altre sessioni.

Resta il fatto che il baricentro tematico resta, per cosi dire, schumpeteriano, corrisponde alla creative
destruction operata dalle tecnologie e viene descritto in almeno otto sessioni da pitt punti di vista, ricchi peral-
tro di overlapping: quello diretto del territorio e delle categorie geografiche (Lazzeroni-Morazzoni-Carbone
Tecnologie 4.0 e nuove forme di territorialita, Gasbarro-Mini Territori e sviluppo digitale, Certoma-Giaccaria-
Romano Dalla Geografia Digitale alle Geografie [critiche] del Digitale e in buona sostanza anche Rabbiosi-
Bourlessas La svolta della mobilita), e quello sulle forme geografiche di nodi, reti e attivitd antropica. Qui,
oltre a tematismi che illustrano impatti settoriali (Borruso-Mazzarino-Tadini Trasporti, logistica e territorio),
largamente indagata ¢ la concentrazione urbana come spazio di nuove morfologie, nuove esperienze e nuove,
o rinnovate specializzazioni (Nicosia-Lucrezia Lopez La metamorfosi delle Periferie in Poliferie, Chiodelli-
Aru Geografie dell'abitare informale, anche Cenere-Mangione-Santangelo-Servillo Lo spazio dell’Universita).
Vi ¢ poi una dimensione schiettamente globale che viene evocata dalle altre sessioni, e in modo particolare
da quelle che si fanno carico dell'incrudelirsi contemporaneo delle asimmetrie dello sviluppo (Matarazzo-
Amato Le migrazioni internazionali nel ‘Secolo veloce”, Bini-Dansero-Loda Quale futuro per la cooperazione
internazionale?, Aru-Bignante-Gamberoni Cooperazione allo sviluppo, migrazioni e geografia sociale). Ad esse
ci pare di poter avvicinare la sessione curata da Curiazi-Grandi-Maria Fernanda Lopez Zerritori che resistono
oltre la globalizzazione: l'esperienza geografica sudamericana, un’ originale collezione di contributi all’analisi del
mutamento proveniente dalle Universita latino-americane, e anche la sessione curata da Pioletti-Bettoni La
mondializzazione dello sport, dove il riferimento tipico all’attivita ricreativa non deve farne dimenticare la ra-
dice sottilmente politica. E politica ¢ anche la ragione dell’ultima delle sessioni, curata da Dini-Zilli, Zerrizori
amministrati: per una riflessione sul cambiamento della Geografia politica italiana, che osserva nel francobollo
delle amministrazioni locali del nostro Paese gli effetti complessi e trans-scalari del pitt ampio mutamento
economico-politico.

Non ¢ il caso di trarre conclusioni da una riflessione che restava aperta alla fine della Giornata di venerdi
11 dicembre 2020, che naturalmente resta aperta oggi e che tale restera, sia nelle future Giornate SSG, sia in
generale nel nostro lavoro di ricerca geografica. Si pud semmai dire che i punti di vista geografici testimoniati
dai temi discussi nell’edizione del Decennale rappresentano un vasto spettro di declinazioni, che intratten-
gono rapporti plurali con numerose discipline, anche appartenenti a mondi fenomenici distinti. E questa una
caratteristica costitutiva della ricerca geografica e ne rappresenta al tempo stesso una ricchezza (per la coazione
a pensare complesso e dotarsi di tastiere molto ampie) e un limite (per la potenza spesso violenta della specia-
lizzazione). Sta alla qualita del nostro lavoro di ricercatori farlo essere I'una oppure I'altro.

Francesco Dini
Coordinatore del Comitato scientifico
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LUISA CARBONE*, MICHELA LAZZERONI**, MONICA MORAZZONI***

DIFFUSIONE DELLE TECNOLOGIE 4.0 E TRASFORMAZIONI
TERRITORIALI: PROSPETTIVE DI RICERCA GEOGRAFICA

I nuovi paradigmi tecnologici 4.0, se da una parte hanno migliorato la comunicazione, I'efficienza produt-
tiva, la mobilita e l'interfaccia tra sistemi e linguaggi diversi, dall’altra hanno aumentato la complessita della
realta che ci circonda, mettendo in discussione le categorie tradizionali di interpretazione. La discussione su
questi temi ancora una volta chiama in causa le metodologie di analisi e la transmedialita della Geografia,
soprattutto nella fase attuale, in cui la pandemia Covid-19 ha acuito questa complessita, contribuendo ad
alimentare una crisi piti profonda in diversi ambiti, con creazione di discontinuita e rafforzamento di fratture
nel mondo economico e nell’'ambito sociale, riscontrabili anche a livello territoriale.

In questo scenario diventa ancora pill necessario approfondire il ruolo di tecnologie sempre piti sofisticate,
il loro impatto su lavoro, mobilita, tempo libero, organizzazione degli spazi, le dinamiche di destabilizzazione
e disallineamento che esse infondono nei vari sistemi, ma anche i meccanismi generativi e le opportunita che
possono essere innescati, dando vita a nuove forme di abitare, lavorare, relazionarsi, vivere i territori. Su questi
temi esiste un ampio dibattito sia a livello internazionale che nazionale, che mette in luce non solo i vantaggi
delle IOT, ma anche le criticita e nuove relazioni di potere generate dai processi di “piattaformizzazione” e dalla
presenza di soggetti che controllano i mezzi tecnologici, nonché i rischi di imposizione di modelli di sviluppo
basati esclusivamente sulla smartness.

All'interno di questa cornice, la sessione, pensata in collaborazione con il gruppo Agei “Geografia dell’in-
novazione e dell’'informazione”, composto da geografe e geografi che affrontano il tema con diverse angola-
ture e approcci di ricerca, raccoglie vari contributi, sia di carattere teorico che empirico, riguardanti alcuni
campi di approfondimento. Un primo ambito mette in luce I'impatto delle tecnologie 4.0 e delle piattaforme
digitali nei sistemi produttivi e urbani tra creazione di opportunita di sviluppo e rafforzamento delle dise-
guaglianze sociali e territoriali; in particolare il lavoro di Lazzeroni e Zamperlin, attraverso I'elaborazione
con GIS di dati di fonte Istat relativi ad investimenti tecnologici (software gestionali e piattaforme), progetti
innovativi e competenze digitali promossi all'interno delle imprese italiane censite, mostra la presenza di
differenze territoriali piuttosto marcate nel confronto tra le aree metropolitane italiane. Esso contiene anche
alcune riflessioni sul piano delle politiche pubbliche che potrebbe essere messe in campo per rafforzare i con-
testi urbani pitt deboli evitando processi di crescita a forbice.

Un secondo nodo su cui si sono concentrati alcuni lavori ha riguardato il ruolo delle tecnologie per co-
struire scenari di sviluppo e dell’abitare piti sostenibili, interpretare le nuove forme di relazionalita e spazialita
fisiche e digitali che impongono nuove riflessioni concettuali, per progettare soluzioni innovative nel campo
dell'industria e della cultura. De Falco muove da un approccio ontologico per capire se le categorie geografi-
che tradizionali sono applicabili al mondo spaziale e a-spaziale e illustra un caso di applicazione relativo alle
blockchain, viste secondo la prospettiva geografica e in relazione ai due cyber-spazi. All'idea di veicolare gli
strumenti di innovazione ai luoghi della cultura ¢ dedicato, invece, il saggio di Mezzapelle, Simone, Tabusi,
nel quale viene presentato il progetto Geo-Iualc applicato all’Accademia dei Fisiocritici di Siena. Tra le de-
clinazioni del progetto, vi ¢ la creazione e l'utilizzo del fumetto come dispositivo di ingresso per una frui-
zione tecnologicamente amplificata del patrimonio culturale dei Fisiocritici. Anche nell’ambito del turismo,
avvento del digitale ha prospettato importanti trasformazioni; in particolare, il passaggio dal web statico
a quello dinamico ha reso I'esperienza turistica sempre pit personalizzata e ha aumentato la visibilita delle
destinazioni. In proposito, il contributo di Morazzoni e Zavettieri riporta i risultati di una ricerca sullutilizzo
di Instagram come strumento di spettacolarizzazione delle esperienze di viaggio, oltre che strumento di em-
powerment e mezzo di promozione della destinazione turistica.

Infine, all'interno delle dinamiche di trasformazione degli spazi urbani, plasmati da nuovi linguaggi e
strumenti tecnologici, risulta sempre piti significativo soffermare I'attenzione sull’uso di tecnologie e modalita
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di ascolto e di social media, che permettono non solo di produrre rappresentazioni e narrazioni del territorio,
ma anche nuove forme di partecipazione della comunita nelle proposte di valutazione, di coesione e di nuove
visioni di sviluppo. Nel contributo di Carbone e Urbani, che muove dall’idea di spazio urbano trasformato
dai linguaggi e dalle tecnologie innovative in infosfera, emerge la necessita di coinvolgere i cittadini nei pro-
cessi di partecipazione per comprendere le criticita dell’ascolto della Cizy sensing, dove gli user produced city
diventano la chiave di una geografia ridisegnata dall’informazione geolocalizzata, dalla connessione in rete e
dai citizen networks.

*Dipartimento di Scienze Umanistiche, della Comunicazione e del Turismo, Universita della Tuscia; luisa.carbone@
unitus.it

**Dipartimento di Civiltd e Forme del Sapere, Universita di Pisa; michela. lazzeroni @unipi.i

***Dipartimento di Studi Umanistici, Universita IULM di Milano; monica. morazzoni@iulm. it
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NUOVI PARADIGMI TECNOLOGICI E IMPATTO
SUI SISTEMI URBANI TRA CONVERGENZE E FRATTURE

1. TECNOLOGIE AVANZATE E DINAMICHE DI IMPATTO TERRITORIALE. — Le nuove tecnologie stanno determi-
nando profondi cambiamenti e discontinuita in diversi ambiti della vita umana — personali, economici, sociali,
territoriali — accentuati e accelerati dalla prima fase di pandemia e riemersi con forza anche nelle successive
ondate. La portata e I'intensita di tali mutamenti hanno alimentato un ampio dibattito su questi temi, con
un’intensificazione delle analisi sugli impatti prodotti dalla pervasivita delle tecnologie e delle piattaforme digi-
tali, sia in termini di opportunita di sviluppo e di valorizzazione delle diverse forme di interconnessione, che sul
piano dell'amplificazione degli effetti negativi e di aumento delle fratture sociali e territoriali (Kitchin, 2015).

Questo lavoro mira a contribuire a tale dibattito, ponendo I'attenzione su alcuni processi innescati nei
sistemi urbani dalla diffusione delle tecnologie 4.0 (come IOT, sensori, 5G, robotica, Big Data, ecc.) e delle
infrastrutture digitali secondo il paradigma della smartness, che ha portato le citta a diventare sistemi sempre
pilt complessi, in cui si intersecano spazi fisici e virtuali, individui e reti, flussi e forme di varia natura (Garau
e Zamperlin, 2016). In particolare, 'obiettivo ¢ quello di afhiancare a riflessioni sui vantaggi dell’applicazione
di queste tecnologie in ambito urbano (potenziamento delle connessioni, miglioramento della mobilita e
della pianificazione urbana, velocita dei servizi, ecc.) alcune analisi empiriche e ragionamenti sulle disparita
spaziali che possono emergere non solo sul fronte delle infrastrutture e delle performance tecnologiche, ma
anche sul piano di altre componenti contestuali (benessere economico, qualita della vita, livello di istruzione,
ecc.) e in connessione con le diverse politiche attivate a livello urbano. In altre parole, osservando il caso ita-
liano, ci si domanda se lo sviluppo di tecnologie sempre pit avanzate e le loro applicazioni ai diversi contesti
urbani possano contribuire a migliorare le potenzialita locali e ad attenuare le disuguaglianze spaziali, o se
invece diventino fattori generatori di ulteriori divari a diverse scale territoriali e di differenziali tra aree urbane
di diverse dimensioni (Lazzeroni e Vanolo, 2020).

Nell’affrontare questa tematica sono stati presi come riferimento due filoni teorici, all'interno dei quali si
collocano sia la domanda di ricerca che alcune chiavi di lettura per interpretare i fenomeni analizzati: da una
parte, la letteratura sulla quarta rivoluzione industriale e sull’applicazione delle tecnologie 4.0 nei contesti
urbani nell’ottica dello sviluppo di modelli di citta smart (Karvonen et al., 2018; De Propris e Bailey, 2020);
dall’altra, gli studi piti recenti sulle dinamiche di divergenza interregionale e di accentuazione delle disegua-
glianze, emerse soprattutto a partire dagli anni Novanta in corrispondenza dell’emergere di un’economia
basata sulla conoscenza e sull'innovazione tecnologica (Ottaviano, 2019; lammarino ez al., 2019).

E stata ormai ben descritta la portata dell'impatto delle tecnologie 4.0, potenziato dalla loro capacita di
integrazione e interdipendenza (sensori, robot, intelligenza artificiale, piattaforme digitali, ecc.) nel mondo
del lavoro, nei diversi settori e nelle dinamiche di competitivita delle imprese (Brynjlfsson e McAfee, 2014;
Schwab, 2016). A questo proposito, Capello ez al. (2020) sottolineano anche la rilevanza spaziale del feno-
meno e la dinamica di concentrazione delle attivita di produzione e di applicazione delle tecnologie avanzate,
andando ad individuare le regioni pit innovative sul piano delle tecnologie core e cosiddette abilitanti e le
opportunita collegate all’emergere di capacita creative tra attori localizzati in contesti pitt periferici, consi-
derati come “nuove isole di innovazione creativa”. Una parte della letteratura si sta interrogando sugli effetti
che le trasformazioni dei paradigmi tecnologici stanno generando nelle dinamiche di localizzazione delle
imprese, attratte da aree dove maggiori sono le competenze e le politiche a favore di un modello di sviluppo
basato su Industria 4.0, andando ad indagare anche le possibili tendenze al reshoring, alla formazione di nuove
forme di agglomerazione, all’emergere di nuove spazialita (dalla fabbrica intelligente ai nuovi luoghi dell’in-
novazione, come incubatori, Aub creativi, acceleratori, ecc.) (Simonetti, 2019; Lazzeroni, 2020). Inoltre, gli
investimenti in infrastrutture, elaborazione dati, mobilita intelligente, digitalizzazione dei servizi, sembrano
rappresentare un asse importante delle piti recenti politiche urbane secondo il nuovo paradigma delle smarr
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cities, che puntano alla valorizzazione della connettivitd, all’efficienza energetica, ad un’economia sempre pit
basata sulle piattaforme, ad una qualita della vita condizionata dall'implementazione di determinate soluzioni
tecnologiche e dal ruolo crescente nei contesti urbani di soggetti operanti nei settori dell’infosfera e detentori
delle tecnologie pit avanzate (Giffinger ez al., 2007; Kenney e Zysman, 2020). Tuttavia, all'interno di questo
ambito tematico esistono diversita di visioni, per quanto riguarda gli studi urbani, tra i sostenitori di un mo-
dello di citta intelligente, che oltre a migliorare il benessere della cittadinanza, determina anche innovazione
urbana e favorisce lo sviluppo di imprese innovative locali (Caragliu e Del Bo, 2019) ed altri studiosi, che,
invece, leggono il fenomeno con un approccio critico, mettendo in evidenza la rigidita delle politiche e delle
narrative legate al concetto di smartness, troppo orientate agli interventi sulle componenti hard e dunque
poco attente ai risvolti sociali, alle forme di esclusione di gruppi sociali e/o di realta urbane che non si rico-
noscono in tali visioni di sviluppo (Vanolo, 2014; Caprotti e Cowley, 2019).

Su questa linea, nonostante le opportunita generate dalla diffusione di tecnologie sofisticate nei diversi
contesti, un’ampia letteratura elaborata negli ultimi anni mette in evidenza il rafforzamento delle geografie
delle disuguaglianze, derivante da uno scenario di polarizzazione territoriale delle attivita innovative e dei
lavori maggiormente qualificati nelle regioni piti avanzate (Moretti, 2012). Si parla a tale proposito di una
contemporanea presenza di dinamiche di convergenza, che caratterizzano I'ascesa di alcuni Paesi del Sud glo-
bale e quindi di tendenza al riequilibrio del rapporto di forza tra Paesi, e di processi di divergenza e fratture
che riguardano alcune regioni, meno centrali e piti periferiche, situate all'interno dei vari sistemi nazionali
(Viesti, 2021). Esiste dunque il rischio che le dinamiche legate alla quarta rivoluzione possano irrobustire le
situazioni di disparita interregionale e interurbana, le differenze tra aree metropolitane pitt dinamiche e quelle
pil periferiche, le tendenze alla marginalizzazione di aree interne e citta piccole lontane dai poli di sviluppo
principali. Caumento delle divergenze ¢ emerso in forme evidenti di digital divide durante la pandemia
Covid-19 anche in molti Paesi europei compresa I'Italia, dove gli investimenti previsti nei piani nazionali col-
legati al programma Next Generation europeo, compreso quello italiano, vanno nella direzione di promuovere
la digitalizzazione e il rafforzamento del sistema produttivo.

Interrogarsi allora non solo sulle opportunita ma anche sui divari che possono essere generati e rafforzati
con I'espansione delle tecnologie avanzate risulta sempre pit centrale per riflettere sulle differenti risposte che
i territori e le cittd avanzano rispetto a modelli di sviluppo smart e sulla varieta di traiettorie che possono essere
attivate in regioni e cittd meno sviluppate o caratterizzate da processi di declino industriale. A tale proposito,
lammarino ez al. (2019) sostengono la necessita di ripensare alle politiche in un’ottica di rafforzamento e
miglioramento dei diversi tipi di regioni, attraverso la promozione di logiche di sviluppo place-sensitive, fina-
lizzate a integrare diversi tipi di politiche rivolte a migliorare i fattori standard (istruzione, lavoro, accessibilita
ecc.), ma anche le potenzialita specifiche locali e percorsi diversificati di resilienza. La pandemia Covid-19
ha determinato nuove emergenze nei sistemi urbani e regionali, mettendo in evidenza il gap tra centri e pe-
riferie, ma anche la vulnerabilita dei sistemi densamente popolati e la possibilita di riprogettare in un’ottica
pitl equilibrata, grazie anche alle tecnologie, non solo I'abitare, ma anche il lavoro, le attivita economiche, le
capacita creative, il dinamismo culturale.

All'interno di questa cornice teorica e di reazione alle sfide che emergono nell’attuale crisi sanitaria ed eco-
nomica, il presente lavoro si focalizza sul sistema urbano italiano, cercando di mettere in evidenza 'impatto
delle tecnologie e degli strumenti szart in alcuni contesti urbani e di cogliere le differenze spaziali di situa-
zione e di risposta. In particolare, ¢ stata eseguita un’analisi comparativa basata sull’elaborazione di alcuni dati
di fonte Istat riguardanti gli investimenti tecnologici (software gestionali e piattaforme), i progetti innovativi
e i percorsi sul fronte delle competenze digitali gia effettuati o previsti nellimmediato futuro in imprese
localizzate nei territori considerati. In questa prima fase sono state confrontate le situazioni relative alle aree
metropolitane italiane, contraddistinte da performance socio-economiche, risorse contestuali, investimenti
smart e tecnologici differenziati.

Lobiettivo ¢ innanzitutto quello di testare la validita di tali indicatori nei contesti metropolitani, che per
loro natura dovrebbero presentare una maggiore propensione all'innovazione e agli investimenti in tecnologie
4.0, infrastrutture e competenze, per poi ampliare in futuro lo studio, sia a livello spaziale, estendendo 'osser-
vazione all’intero territorio nazionale, sia a livello analitico, combinando I'esame delle componenti tecnologi-
che con le classiche variabili di caratterizzazione geografica (densita e dimensione urbana, posizione geogra-
fica, specificita morfologiche, ecc.) e di misura dello sviluppo (es. reddito e consumi pro-capite; accessibilita
ecc.). Elaborando questa serie di indicatori, ¢ possibile gia realizzare una rappresentazione delle geografie delle
convergenze e delle fratture tra i diversi contesti metropolitani e verificare se gli investimenti in tecnologie e
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digitalizzazione da parte delle imprese possano essere considerati o meno un segnale di attivazione e/o di raffor-
zamento di dinamiche di sviluppo del contesto territoriale. Se il quadro delle differenze italiane costituisce un
risultato di per sé importante, esso apre allo stesso tempo ad una serie di riflessioni sulla necessita di pensare ad
interventi nel campo tecnologico che non siano uniformi, ma che tengano conto sia delle specificita territoriali
e delle carenze emerse, sia delle possibili differenze di visioni di sviluppo, che possono essere focalizzate su altre
vocazioni produttive (es. il turismo) e altre componenti sociali e geografiche (Azzari ez al., 2018).

2. CONVERGENZE O FRATTURE: EVIDENZE DALL’ANALISI DEL SISTEMA URBANO ITALIANO. — Per tentare di
dare una lettura del fenomeno in oggetto, sono stati esaminati alcuni dei dataset pubblicati nel dazawarehouse
censimenti permanenti dell'Istat, rilevati con cadenza annuale, biennale o triennale, per campioni rappresen-
tativi, come specificato nei metadati. In particolare, sono stati presi in considerazione tutti i dati della sezione
“censimento delle imprese” con riferimento alle strategie di innovazione attuate dalle imprese indipendente-
mente dal settore di appartenenza’. Per tutti i dataset presi in esame ¢ stata considerata 'annualita 2018, perché
la piti recente disponibile e quindi, seppur antecedente la pandemia da Covid-19, si presuppone in grado di
fotografare una situazione il piti possibile aderente allo stato attuale, con un intervallo temporale sufhciente-
mente lungo da riuscire a registrare effetti di penetrazione dei processi di innovazione, in particolar modo per
quanto attiene alle tecnologie digitali. Come gia suggeri Robert Solow alla fine degli anni Ottanta, nel famoso
paradosso che da lui prende il nome, “you can see the computer age everywhere but in the productivity stati-
stics”, una diretta evidenza dell’effetto dell’'introduzione di tecnologie digitali in un sistema socioeconomico
non ¢ facilmente derivabile da metriche di produttivita. Pertanto, si ¢ cercato di vedere in una prima fase se,
attraverso la valutazione del comportamento delle imprese nei confronti delle tecnologie digitali, potessero
emergere segnali interpretabili con chiarezza sulle dinamiche di sviluppo di alcuni contesti urbani.

In questa sede ci limiteremo alla considerazione di alcune variabili, esaminate alla luce delle premesse
enunciate nel paragrafo precedente, e cioe: innovazione e piattaforme digitali, utilizzo di software gestionali,
cloud e investimenti, formazione e competenze digitali. Tutti i dati sono stati considerati soltanto alla di-
mensione di cittd metropolitana, che ¢ stata ritenuta idonea agli scopi di una prima analisi e di verifica della
validitd dell'impianto analitico e delle variabili selezionate; inoltre, tale scala di riferimento appare utile ad
una preliminare comprensione generale della distribuzione dei fenomeni che puo essere considerata sufficien-
temente rappresentativa dell’intero territorio nazionale.

Il primo dei cartogrammi (a) presentati nella Figura 1 mostra la ripartizione, in valori assoluti, delle im-
prese attive con pit di tre addetti con vocazione innovativa espressa nell’uso di piattaforme digitali o nell'im-
pegno i progetti classificati di innovazione. Dalla rappresentazione ¢ possibile evidenziare tre gruppi distinti.
Con i valori piti alti (compresi tra il 22-46% del totale delle imprese italiane) possiamo raggruppare le aree di
Milano, Roma e Torino. Ad un secondo gruppo con valori intermedi (compresi tra il 19-10%) appartengono
Napoli, Firenze, Bologna, Bari e Venezia. Con valori inferiori del 10% si attestano le rimanenti citta metro-
politane, Genova, Palermo, Catania, Messina, Cagliari e Reggio di Calabria. Va aggiunto che le percentuali
relative sono del tutto coerenti, salvo qualche lieve scostamento, con i numeri totali delle imprese attive per
ciascuna realta metropolitana, quasi a dire che laddove si osserva una scarsa presenza imprenditoriale sul ter-
ritorio, altrettanto poco rilevante ¢ la propensione all'innovazione digitale. Il secondo cartogramma (Fig. 1b)
rappresenta la suddivisione dei progetti di innovazione per tipologia: emerge un quadro di ripartizione delle
percentuali per categoria omogeneo nel territorio italiano. Sono soprattutto investimenti in innovazione piu
“tradizionali”, legati all’acquisizione o sviluppo di software; acquisizione di hardware informatici e di mac-
chinari, attrezzature per I'innovazione, formazione del personale, mentre minore rimane Iattenzione verso le
attivitd a maggiore valore aggiunto, come la ricerca e sviluppo o 'acquisizione di licenze e brevetti.

Un altro aspetto che si ¢ ritenuto importante valutare ¢ quello delle competenze digitali, che seppur stret-
tamente connesso al precedente, permette di porre un accento sulla percezione che le imprese dimostrano nei
confronti dell'importanza di possedere all'interno determinate competenze. Per comodita di rappresentazione,

! La rilevazione si basa su una tecnica di indagine mista, articolata in una rilevazione campionaria sulle imprese di piccola e media
dimensione (numero di addetti compreso tra 3 e 19) e una rilevazione censuaria sulle imprese di dimensioni medio-grandi (con almeno
20 addetti). Il campione di imprese ¢ stato selezionato dall’Archivio Statistico delle Imprese Attive (ASIA) (http://dati-censimentiper-
manenti.istat.it).
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nei cartogrammi in Figura 2 i dati sono stati aggregati® al fine di comparare il numero delle aziende (con oltre
dieci addetti) in cui le competenze digitali sono in diminuzione rispetto a quelle in cui esse aumentano. Il primo
dato confortante ¢ che la percentuale di crescita rispetto al totale delle imprese ¢ decisamente maggiore rispetto
a quella di decrescita. Inoltre, per quanto attiene la distribuzione spaziale, lo scenario sembra manifestare una
minore sperequazione tra le diverse aree del Paese, anzi in parte mostra, specie per le competenze in crescita,
un quadro rovesciato, pur tenendo conto dell’esistenza di un possibile ritardo di alcune citta del Sud negli anni
precedenti e quindi di un’attuale tendenza all’adeguamento: nelle cittd metropolitane di Napoli, Reggio di
Calabria e Bari, infatti, 'orientamento verso 'incremento di competenze all'interno delle aziende, confortata da
valori bassi per le competenze digitali in decrescita, pud essere interpretata come un segnale di contesto positivo.
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Fonte: dati Istat, Censimenti permanenti, 2018; elaborazione delle autrici.

Fig. 1 - a) Imprese impegnate in progetti di innovazione e uso di piattaforme digitali. b) Tipologie di progetti di innovazione

Tuttavia, se si analizza il numero delle aziende in cui nessuna competenza digitale ¢ considerata rilevante
o almeno una lo sia, lo scenario geografico che emerge appare in buona parte difforme. Si tenga presente che
il dataset considera tutti i settori Ateco 2007, quindi il dato qui aggregato si riferisce a tutte le attivita econo-
miche senza approfondimenti particolari, in ragione della natura preliminare e di inquadramento delle analisi
condotte. Le regioni insulari mostrano un comportamento coerente e tra loro opposto, con una preoccupante
uniformita per le tre aree metropolitane siciliane, e che data la loro estensione territoriale si pud legittima-
mente applicare all'intera isola, diversamente da quanto le limitate proporzioni della cittd metropolitana di
Cagliari autorizzino a fare per la Sardegna. Le imprese rilevate a Palermo, Messina e Catania si attestano su
percentuali alte (poco meno del 20%) nel considerare irrilevanti le competenze digitali. Nel resto della peni-
sola, i valori piti bassi si distribuiscono nell’arco tra Torino e Roma, con le eccezioni delle aree di Genova e
Firenze, con variazioni comunque comprese entro i tre punti percentuali.

> Le competenze digitali ritenute rilevanti sono le seguenti: alfabetizzazione digitale; ricerca, selezione e modifica di documenti
digitali; valutazione, analisi e utilizzo di dati e informazioni; gestione, elaborazione e classificazione di dati, informazioni e contenuti
digitali; comunicazione e collaborazione; comunicare via e-mail o mediante altre connessioni digitali; condividere informazioni di
lavoro e collaborare attraverso le tecnologie digitali; sicurezza; proteggere i dispositivi digitali, i dati personali e la privacy; soluzione dei
problemi; risolvere problemi tecnico-informatici; individuare le esigenze ed elaborare adeguate risposte basate su tecnologie digitali.
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Fonte: dati Istat, Censimenti permanenti, 2018; elaborazione delle autrici.

Fig. 2 - Comparazione tra imprese in cui le competenze digitali decrescono (a sinistra) e imprese in cui vengono incre-
mentate (a destra)

Decisamente interessante ¢ osservare il comportamento delle imprese in relazione agli investimenti nel
digitale’. I cartogrammi in Figura 3, che mostrano lo stato degli investimenti portati a termine e in previ-
sione, fotografano un paese che viaggia a passo diseguale, nel quale le aree centrali di Milano e Roma spiccano
rispetto alle restanti, contrassegnate da gradi diversi di marginalizzazione, che raggiungono i livelli pit bassi
nelle regioni meridionali e insulari cui si aggiunge Genova, caso anomalo rispetto alla situazione delle restanti
cittd metropolitane del centro-nord.

Escludendo la quota di investimenti generici in tecnologie basate su Internet, sono gli investimenti in con-
nettivita (4 e 5G e fibra ottica) ad occupare da soli complessivamente il 38% del totale di quelli in previsione
cui seguono, tenendo una fetta del 15%, gli investimenti in cybersecurity. Seppur con notevoli differenze in
termini assoluti, che evidenziano un gap tra Milano e Roma da un lato e un panorama variegato di situazioni
dall’altro, le quote relative si mantengono costanti per tutte le aree metropolitane prese in esame. E sinto-
matico il fatto che ci sia una cosi alta spinta all'infrastrutturazione, che a giudicare dai dati, ¢ a un tempo
spia di un bisogno primario delle imprese e di una lacuna ancora da colmare in termini di divario digitale. Il
cartogramma in Figura 4 restituisce le prime sei categorie di investimento previsto per citta metropolitana.

Piti complicata risulta ancora l'interpretazione degli effetti sul contesto socioeconomico generale degli
investimenti effettuati, per la quale misurazione e comprensione ¢ necessario il confronto con altre fonti di
tipo statistico e non solo*. Si consideri anche che ¢ lecito immaginare che nel biennio 2020-2021, soprattutto
a seguito dei nuovi assetti conseguenti alla pandemia, in generale le imprese abbiano ripensato al proprio
posizionamento in ambito digitale e possano per questo aver ridefinito le priorita di investimento.

3 Siintendono qui comprese le seguenti voci: tecnologie basate su Internet; connessione a Internet mediante fibra ottica a banda
ultra-larga; connessione a Internet in mobilitd (4G-5G); Internet delle cose; ambiti di applicazione dell'intelligenza artificiale; tecno-
logie immersive; big data; automazione avanzata, robot collaborativi e sistemi intelligenti; stampanti in 3d; simulazione tra macchine
interconnesse; sicurezza informatica; investimento in almeno una forma di tecnologia digitale.

* Si segnalano tra le varie fonti anche i report e le statistiche elaborati dagli Osservatori sull'Innovazione Digitale (https://www.
osservatori.net) e dall’Osservatorio delle competenze digitali (https://competenzedigitali.org).
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Fig. 3 - Imprese con piiv di 10 addetti che hanno investito nel digitale (a sinistra) e che prevedono di farlo (a destra)
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Fonte: dati Istat, Censimenti permanenti, 2018; elaborazione delle autrici.

Fig. 4 - Investimenti previsti per principali categorie di investimento
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3. CONCLUSIONI. — La nostra analisi, condotta utilizzando e testando alcuni dati Istat sullinnovazione
tecnologica e sulle competenze digitali, conferma la presenza di differenze territoriali piuttosto marcate nel
confronto tra le aree metropolitane italiane. In particolare, come emerge gia in altri studi sulle variabili di
performance socio-economica, esiste un evidente gap tra Nord e Sud, anche se negli ultimi anni vengono ri-
levate situazioni differenziate nel panorama italiano. Nel recente volume su “Centri e periferie”, Viesti (2021)
individua un rallentamento della crescita che coinvolge non solo il Meridione, ma anche altre regioni italiane,
come 'Umbria, le Marche, la Liguria, ma anche il Piemonte, descrivendo il rafforzamento di assi alternativi
rispetto a quello Nord-Ovest: uno verticale da Bolzano verso Firenze e I'altro orizzontale che, partendo da
Milano, si muove verso Treviso e Bologna.

Rispetto a questa nuova geografia dello sviluppo italiano disegnata da Viesti, 'indagine condotta attra-
verso i dati Istat (Censimento permanente) sugli investimenti in tecnologia da parte delle imprese conferma
una situazione di forte polarizzazione nelle due aree dove si concentrano anche i settori pili avanzati (sia nel
campo della produzione che in quello dei servizi), Milano e Roma; rispetto a questi indicatori Torino registra
valori positivi, mentre Genova evidenzia situazioni simili a quelle delle aree metropolitane del Sud, Napoli
e Bari, invece, si staccano dall'andamento del Mezzogiorno e si allineano con le metropoli del centro e del
Nord-est. Alcuni segnali positivi emergono dalla crescita del numero delle imprese del Sud che dichiarano di
avere investito nelle competenze digitali e/o di volere continuare a farlo nel futuro, rimarcando I'importanza
della qualificazione delle risorse umane per la crescita dei sistemi aziendali e, di conseguenza, territoriali.

Questo primo quadro delle convergenze e delle fratture spinge a riflettere sulla necessita di programmare
politiche pubbliche volte a rafforzare alcuni contesti urbani pitt deboli per diminuire le disuguaglianze ed
evitare processi di crescita della forbice. In particolare, riprendendo alcune suggestioni contenute nella parte
teorica, sembra necessario agire sia con interventi place-based, in termini di infrastrutturazione avanzata,
sostegni alle imprese anche sul piano dell'innovazione, accessibilitd, servizi, che con azioni people-based, fina-
lizzate a potenziare tutto I'ambito dell’istruzione e dell’'Universita, nelle loro diverse funzioni (produzione,
trasmissione e diffusione della conoscenza). La pandemia da Covid-19 ha portato a focalizzare 'attenzione
verso gli interventi sulle connessioni digitali, enfatizzando anche le potenzialita che possono emergere da una
maggiore diffusione del lavoro digitale e quindi da una possibile ridistribuzione delle attivita e delle residenze
in aree finora considerate periferiche. In tale direzione, I'integrazione tra investimenti in tecnologie 4.0 ¢ in-
frastrutture digitali con politiche di animazione territoriale, di valorizzazione della qualita della vita urbana,
di promozione della ricerca, formazione e nuova imprenditorialita, potrebbe in questa fase rappresentare una
via per attivare una dinamica di contro-tendenza, che miri non solo ad attenuare i trend di divergenza, ma
anche ad attirare nuove risorse e persone nei contesti urbani pitt deboli.

RicoNoscIMENTI. — Lelaborato ¢ frutto di un lavoro di riflessione comune, maturato all'interno di un
progetto di ricerca interdisciplinare (progetto PRA2020) su “Limpatto della quarta rivoluzione industriale
tra opportunita e disuguaglianze”, finanziato dall’Universita di Pisa. I paragrafi 1 e 3 sono da attribuire a
Michela Lazzeroni, mentre il paragrafo 2 a Paola Zamperlin.
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RIASSUNTO: I presente lavoro mira a contribuire al dibattito sull'impatto delle tecnologie avanzate nelle dinami-
che di sviluppo urbano, ponendo attenzione non solo alle ricadute positive, ma anche alle disparita spaziali che possono
emergere. Dopo un inquadramento teorico e metodologico, vengono presentati alcuni risultati di un’analisi comparativa
basata sull’elaborazione di dati di fonte Istat riguardanti gli investimenti tecnologici (software gestionali e piattaforme),
i progetti innovativi e le competenze digitali, promossi all'interno delle imprese censite nelle aree metropolitane italiane.
Lindagine effettuata permette di: a) testare la validita degli indicatori utilizzati, b) rappresentare un primo quadro delle
differenze territoriali e ¢) avanzare qualche riflessione sul piano delle politiche urbane.

SUMMARY: New technological paradigms and their impact on urban systems between convergences and fractures. This
work aims to contribute to the debate on the impact of advanced technologies in the dynamics of urban development,
with a focus on the positive effects, and also on the spatial disparities that may emerge. After the description of the
theoretical and methodological framework, the results of a comparative analysis based on the processing of data from Istat
sources are presented; in particular, our empirical research includes investments in technologies (management software
and platforms), innovative projects and digital skills by companies registered in Italian metropolitan areas. Our analysis
allows to: a) test the validity of the selected indicators, b) represent a first picture of some territorial differences and
¢) advance some reflections in terms of urban policies.

Parole chiave: tecnologie avanzate, competenze digitali, disparita territoriali, aree metropolitane, politiche urbane

Keywords: advanced technologies, digital skills, territorial inequalities, metropolitan areas, urban policies
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GEOGRAFIE DEL DIGITALE.
UNA RIFLESSIONE IN APPROCCIO ONTOLOGICO SUL
NUOVO GATTO DI SCHRODINGER “LUOGO/NON LUOGO”

1. PreMEssa. — Londa del digitale delle ultime recenti decadi, e in particolare le applicazioni secondo il
paradigma 4.0, hanno focalizzato I'attenzione di addetti ai lavori e dei media prevalentemente in analisi e
riflessioni secondo I'enfatica prospettiva della sempre maggiore traguardabilita di obiettivi di efficienza e di
performances delle comunicazioni e della gestione dei dati. Anche il dibattito scientifico, certamente cauto
nella formulazione di costrutti teoretici a monte delle evidenze speculative — come ¢ giusto che sia nel caso
di fenomeni in rapida evoluzione e non ancora consolidati — ¢ stato animato da ricerche empiriche atte a
validare o a confutare I'efficacia e I'eflicienza delle nuove tecnologie in relazione ai loro effetti ed impatti,
economici, ambientali, sociali, secondo esternalita sia positive che di segno contrario.

Poca attenzione ¢ stata posta sulla caratterizzazione dei fenomeni di interconnessione digitale di persone e
cose in relazione alla loro essenza soprattutto per quel che riguarda la prospettiva geografica. Anzi una narra-
zione prevalente degli scenari digitali attuali ha visto una forte propensione — dopo un trentennio iniziato nel
IT dopoguerra di sviluppo ed enfasi sulla manifattura e sul prodotto tangibile, che costituiva un riscatto di sta-
bilita anche psicologica rispetto all'incertezza economica e sociale innescata dai conflitti bellici mondali — alla
palingenesi dell'intangibile e del globale che nella rivoluzione digitale trovava la sua massima forma realizzativa
e rappresentativa. Un passaggio da una societa del possesso, che alla materialita attribuiva anche uno status
symbol, ad una che dagli anni Novanta in poi iniziava a divenire societd dell'utilizzo, della fruizione, quindi
societa del servizio immateriale e non pitt del prodotto fisico.

Dal punto di vista geografico questa tendenza si declinava, e continua in parte ad essere declinata, in una
sorta di assenza di spazialitd, una a-spazialita digitale. Non interessa il luogo fisico di realizzazione e fornitura
di una prestazione, ma interessa la modalita della sua fruizione.

Eppure, come iniziava a sottolineare Saskia Sassen (1997) verso la fine degli anni Novanta in relazione ai
fenomeni di globalizzazione, la tecnostruttura che consente I'iper-connessione apparentemente non identifi-
cabile geograficamente sottende un’iper-concentrazione di risorse localizzate, al pari di quello che accade con
gli alberi, la cui chioma nasconde sottoterra una radice di estensione almeno doppia!

Si tratta di uno scenario cui finora non ¢ interessato tanto indagarne la natura ma le potenzialita appli-
cative, ed ¢ uno scenario dicotomico nel quale luogo e non luogo vengono a sovrapporsi in un meta-stato
geografico paragonabile a quello della meccanica quantistica, emblematicamente rappresentato dal gatto di
Schrodinger, necessariamente ritenuto allo stesso tempo sia vivo che morto all'interno di una scatola chiusa e
inaccessibile, la cui apertura modificherebbe lo stato del suo contenuto.

Il presente contributo ambisce a sviluppare una riflessione proprio su tale dicotomia, laddove la scatola
chiusa ora ¢ rappresentata dalla rete digitale di cose e persone, proponendo un approccio ontologico che
cerchi di capire se le categorie geografiche tradizionali sono applicabili a questo tipo di mondo dalla doppia
anima spaziale e a-spaziale e soprattutto quali approcci e quali metriche in ambito geografico impiegare per
analizzare i due ambiti.

A tal fine, verranno discusse le diverse forme di geografia del digitale — geografia dell’accesso, geografia
della partecipazione, geografia della rappresentazione in relazione alla divisione tra il mondo delle infrastrut-
ture fisiche che consentono la trasmissione, gestione e fruizione dei dati, ossia quello che in letteratura ¢ noto
come cyber place e il mondo dei dati e delle applicazioni, noto come cyber space.

Verra proposto, inoltre, un approccio modellistico basato sui sistemi Lagrangiani ed Euleriani per analiz-
zare entrambi tali spazi digitali.

Infine, a complemento dell'impianto di ricerca metodologico teorico proposto, verra illustrato un caso di
applicazione relativo alle blockchain viste secondo la prospettiva geografica e in relazione ai due cyber-spazi.

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
BY SA



2. Cyser spack (CS) E cyser pLAcE (CP). — Ogni approccio al tema della geografia del digitale, anzi alle
geografie come si dira, necessita di un primo chiarimento sostanziale, un Aufklirung per citare Kant, in re-
lazione al novus, all’elemento incrementale che la ricerca auspica di apportare in tal senso. Di per sé, infatti,
il tema del rapporto tra materiale e immateriale non ¢ assolutamente ingenerato dal tema digitale, ma ha ac-
compagnato I'uomo dalle sue origini con forme e significati diversi in modo trasversale nelle diverse discipline
passando anche per le religioni e assumendo nella particolare dottrina geografica la connotazione del rapporto
luogo/non luogo. Cio che viene ad essere meritevole di attenzione nel dibattito scientifico in relazione all’at-
tuale epoca digitale ¢ la comprensione delle metriche per valutare i termini della questione e I'essenza dei
nuovi elementi in gioco in relazione ad una loro possibile valenza geografica.

11 fulcro della riflessione verte sull’interrogativo circa la possibilita 0 meno di impiegare il background tradi-
zionale della disciplina geografica, relativo ad un mondo in cui due punti sono geo-referenziabili e valutabili in
termini di distanza reciproca euclidea, anche ad un mondo digitale in cui spazio fisico e spazio virtuale si fondono
in una sorta di stato ibrido, che Luciano Floridi (2012) chiama Infosfera. In altre parole, le geografie digitali pos-
sono essere trattate come quelle “analogiche” In tal senso, Gray (2013) mette in guardia, ricordando che cercare
di descrivere un ambiente virtuale attraverso le dinamiche e i concetti degli spazi reali ¢ un compito arduo!

Partendo dalle considerazioni di Hillis (1998) e Kellerman (2002) relative alla constatazione della bassa
attenzione dedicata ai flussi di dati rispetto ai flussi di qualsiasi altra natura, Devriendt ez 2/. (2008) hanno
voluto rimarcare in uno studio la differenza tra cyber place e cyber space. Nella loro ricerca gli autori si sono
riferiti ai primi come all’insieme di risorse fisiche, reti di trasmissioni (anche note come backbones), apparati
di reti (network devices), nodi di accumulo dei dati (data storage) ed altro che consentono fisicamente la tra-
smissione dei dati, e ai secondi come agli spazi virtuali nei quali sono contenuti dati e applicazioni digitali.

Un’approfondita analisi del cyberspace la si trova nel lavoro Mapping Cyberspace di Martin Dodge e Rob
Kitchin (2001). Letteralmente il termine cyberspazio significa “spazio navigabile” e deriva dalla parola greca
kyber (navigare). Gli autori si riferiscono a un tale spazio come a uno spazio concettuale ossia a un mezzo
immateriale, piuttosto che a un luogo, dove gli individui sono in grado di scambiare informazioni. Sempre
secondo gli autori, il cyberspazio non ¢ costituito da uno spazio omogeneo, ma da una miriade di configura-
zioni in rapida espansione, ciascuna delle quali fornisce una forma diversa di interazione digitale e di comu-
nicazione. Tale differenza endogena risulta comunque circoscritta all'ambito della sfera immateriale e dunque
non inficia la valenza della categorizzazione in relazione alla differenza esogena con il cyber place, ossia con
tutto cio che ¢ materiale, tangibile e geo-referenziabile.

Dunque, si tratta di gradienti interni nell'ambito di cluster omogenei quali i ¢cyber space e i cyber place.
Citando Valentina Albanese e Teresa Graziano (2020, p.54), che hanno fornito una loro prospettiva geogra-
fica di tale dualismo, “ciod che lega tutte queste definizioni di cyberspace ¢ la nozione originaria di spazio usata
metaforicamente per parlare ancora allora di un luogo del tutto amaterico, senza inferenze nel mondo reale”.

Nel cyber place ¢ distinguibile un livello geografico a cui ¢ sovrapponibile sia un livello sociale nel quale
ovviamente sono inclusi gli individui e sia un livello fisico costituito da tutti gli apparati di rete, di cui si ¢
fatto cenno, atti a garantire la creazione e la gestione degli spazi digitali entro cui trasmettere i dati. Pertanto,
nel livello fisico ¢ ravvisabile una configurazione geografica della rete dei nodi e delle interconnessioni tra
essi. Nel cyber space, viceversa, ¢ identificabile un livello logico costituito anch’esso da una rete i cui nodi e
rami, tuttavia a differenza dello schema precedente, non sono geograficamente localizzati ma obbediscono a
relazioni funzionali relative ai fornitori di contenuti (content provider). Sempre in tale schema restano definiti
gli utenti dei servizi digitali, i quali hanno una proiezione, un avatar digitale attraverso cui interagiscono in
questo mondo immateriale (Fig. 1).

Nelle tendenze attuali, due aspetti risultano essere determinanti nella messa a fuoco della cornice dei
fenomeni in atto. In primo luogo, come precedentemente gia evidenziato, la condizione o7 /ife descritta da
Luciano Floridi (2012) induce gli individui a divenire cyber individui facenti parte, quindi, di un livello cyber
sociale. In secondo luogo, la portata degli effetti delle nuove tecnologie abilitanti, in particolare attraverso
I'IoT, coniugata all’ascesa della capacita connettiva delle reti, ha introdotto il fattore “macchina” nel livello
cyber sociale. Gli scenari di quest’ultimo aspetto non sono prevedibili nei prossimi decenni, ma sicuramente
esso rivestira un ruolo di primo piano.

Secondo Gray lo spazio cibernetico pur essendo un ambiente placelessness, & costituito da elementi fisici e
digitali che concorrono a renderlo allo stesso tempo reale e virtuale (Gray, 2013). Si discopre cosi il binomio/
dualismo cyber space/cyper place che ripropone tutto il tema storico in chiave digitale della contesa tra mate-
riale e immaginario. Un modo per coniugare placelessness e sens of location.
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Fonte: elaborazione dell’autore.

Fig. 1 - Cyber Place vs Cyber Space

Secondo Graham (1998), i termini “spazi”: iperspazio, spazio dati, spazio di rete e, naturalmente, cyber-
spazio (Thrift, 1996; Dodge e Kitchin, 2001) sono elementi di geografie digitali rese tangibili e conoscibili
attraverso la familiare analogia territoriale.

La linea di narrazione prevalente rispetto al digitale ¢ intrisa di visioni utopiche e poco operative. Sono
ravvisabili pochi studi (ad esempio Valentine et a/., 2002; Kwan, 2002), tuttavia, che mirano esplicitamente
a “andare oltre” queste metafore spaziali, e a entrare nel merito della questione da un punto di vista meto-
dologico. Come sostenuto da Hayes (1997) e da Hillis (1998), il carattere etereo e immateriale derivante
dall'invisibilita della geografia del digitale, deriva in parte dal fatto che, a differenza delle reti di trasporto,
gran parte delle infrastrutture di rete, relative a cavi in fibra ottica che trasportano molti gigabyte di infor-
mazioni, anonime stanze dei server e edifici sicuri adibiti a data-store, restano omessi dalla lente di analisi del
fenomeno. Tale invisibilita puo in parte aver portato a supporre erroneamente che il cyberspazio ¢ in qualche
modo immateriale, a-spaziale e non geografico (Zook ez al., 2004).

La rete dati non puo fluttuare libera dalla geografia convenzionale, anche se la maggior parte degli utenti di
Internet puo essere ignara degli aspetti pratici relativo al “dove” e al “come” della trasmissione dei flussi di dati.

La tecnologia attuale richiede che le informazioni vengano fornite da qualche parte e consegnate da
qualche altra parte. Il principio di indeterminazione di Heisenberg non vale nel caso dei dati, in quanto &
sempre determinabile una posizione reale geograficamente definita di ciascun dato in ogni istante di tempo
(Goodchild, 1997).

Il “dove” e il “come” del radicamento fisico delle reti di dati riveste un’enorme importanza e, pertanto, me-
rita di essere approfondito e analizzato anche a dispetto di alcune fascinose teorie che vorrebbero i due aspetti
fusi, come in un brodo primordiale o come in un gas nello stato di plasma, senza possibilita di distinzione.

In primo luogo, I'importanza ¢ dettata dalle implicazioni socio-spaziali in termini di diseguaglianza
nell’accesso che la parte fisica del mondo digitale immateriale comporta. In secondo luogo, occorre poter
valutare secondo metriche geografiche tradizionali la dislocazione dei dati in relazione alla protezione da
attacchi terroristici e alla tutela della privacy dei proprietari di quei dati.

In tal senso sono individuabili (Tab. 1) delle relazioni tra le diverse geografie digitali e lo spazio digitale
di riferimento. Un concetto tipicamente geografico che assume duplice valenza in tal senso ¢ quello della
marginalita. E ravvisabile, infatti, una marginalita dell’accesso digitale che trae la sua genesi nel cyber place in
relazione all’iniquita della distribuzione delle risorse fisiche necessarie ad assicurare un accesso al cyber space.
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Tale aspetto di attuale rilievo si ripropone in tutte le scale geografiche, da quella sovranazionale guardando in
particolare al continente africano (De Falco, 2019; La Foresta e De Falco, 2019), fino alla scala locale dove la
disparita dell’accesso ¢ fortemente visibile in aree rurali e montane (Amato e De Falco, 2019). Analogamente
resta individuabile una marginalita digitale che attiene al mondo dei dati e delle informazioni. In questo caso,
la contesa centro-periferia viene a riproporsi in chiave digitale secondo una dinamica definibile del push e del
pull. La prima modalita ¢ quella che esalta gli aspetti democratici del ¢yber space in quanto dal presidente degli
Stati Uniti fino all’'ultimo generico individuo hanno tutti, fatta salva la possibilita di accesso del cyber place,
Popportunita di poter inserire contenuti nello spazio digitale. La dinamica del pu// ¢ relativa, invece, all’estra-
zione, alla conoscenza dei dati presenti nel cyber space e questa non ¢ un’attivita democratica, ma condizionata
dai grandi e pochi players internazionali che gestiscono le principali piattaforme digitali di ricerca, social e di
consumo (Google, Facebook, Instagram, Amazon, Alibaba, Tik Tok, ecc). Attraverso queste piattaforme av-
viene un controllo dell’indicizzazione dei contenuti che instilla una sorta di nuovo dualismo centro-periferia
ma non piu in tensione spaziale ma digitale.

1ab. 1 - Le geografie digitali in relazione ai cyber place e cyber space

Geografie digitali Descrizione Elementi critici CB CpP
Geografia dell'accesso digitale Descrive la distribuzione Divario geo-digitale centro-
geografica delle risorse periferia A
tecnologiche
Geografia della partecipazione Analizza il grado di inclusione Doppio rischio antitetico:
digitale digitale degli individui — Mancata inclusione digitale A
— Alienazione dalla vita reale
Geografia della (Tautologico) Rapporto complementare/
rappresentazione digitale dicotomico: il digitale A A

per la rappresentazione/
rappresentazione del digitale

Fonte: elaborazione dell’autore.

3. UN MODELLO BASATO SULL’APPROCCIO EULERIANO/LAGRANGIANO DI ANALISI DELLE GEOGRAFIE DEL
DIGITALE. — Lo scenario illustrato nel precedente paragrafo, sovrapponibile e allo stesso tempo dicotomico,
in relazione allo spazio digitale come somma e sintesi di cyber place e cyber space, suggerisce 'impiego di un
modello che consenta di coniugare i due aspetti pre-definendo il ruolo dell’osservatore, che nel caso specifico
viene a coincidere con la nuova ontologia geografica nell’ambito del mondo digitale. In tal senso, un modello
che si presta molto bene ¢ quello euleriano/lagrangiano (Després, 2017).

Nell’approccio euleriano, tipico del cyber space, 'osservatore ¢ fisso e vede attraversarsi dal flusso di dati,
per cui ignora tutti gli elementi del ¢yber place che il flusso ha attraversato per giungere fino a quel punto.
Lenfasi ¢ sul dato, non sull’infrastruttura.

Specularmente, di contro nel modello lagrangiano il punto di vista dell’'osservatore del fenomeno ¢ soli-
dale con il flusso dei dati e viaggia con loro avendo contezza di tutti gli elementi geo-referenziati dell’infra-
struttura attraversati (Fig. 2).

Dal punto di vista prettamente matematico, la differenza fra i due approcci si evidenzia nei termini conte-
nenti le derivate temporali. Nelle equazioni che governano il fenomeno in approccio euleriano, la variazione
temporale di una qualsiasi grandezza d costituente il dato trasportato ¢ descritta dalla derivata parziale (locale)
della grandezza stessa rispetto al tempo. Dunque, i valori della variabile d’interesse in due istanti temporali t;
t+dt sono riferiti alla medesima posizione spaziale, ossia a un punto geo-referenziato, e ai diversi dati di quel
flusso dati.

Nell’approccio lagrangiano, le equazioni di governo della grandezza d sono aggiornate in base alla derivata
totale della grandezza stessa rispetto al tempo. I valori della variabile d’interesse in diversi istanti temporali
sono riferiti allo stesso dato d del flusso dati dunque alle posizioni spaziali diverse che essa assume durante la
trasmissione dei dati.
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Fonte: elaborazione dell’autore.

Fig. 2 - Modello euleriano (a sinistra) vs modello lagrangiano (a destra)

Definendo come d(x; y; z; t) una qualunque grandezza scalare spazio-tempo dipendente associata ad un
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con u(t), v(t) e w(t) componenti della velocita del flusso di dati.

Il termine convettivo (riferito alle velocita del flusso dati) deriva dallo spostamento del dato insieme al
flusso, mentre il primo termine a secondo membro indica la variazione temporale locale del dato (nello stesso
punto geometrico ma non materiale).

Pertanto, attraverso I'approccio lagrangiano saranno visibili geograficamente tutte le reti e i relativi ap-
parati, dalle dorsali di connettivitd internazionale, alle dorsali nazionali, locali (middle mile) fino all’'ultimo
miglio (last mile), costituenti il cyber place. Attraverso 'approccio euleriano invece sard possibile cogliere
I'evoluzione temporale del dato in termini a-spaziali (Fig. 2).

Un classico esempio di variazione del dato rispetto al tempo e allo spazio ¢ relativo ai blocchi innestati
dagli utenti in una blockchain, come descritto brevemente nel prossimo paragrafo.

CS

3 Internet
Last mﬁb service >

International National ' Middle %
connectivity backbone £ mile /

Fonte: elaborazione dell’autore.

Fig. 3 - Modello euleriano/lagrangiano in relazione ai CP e CS
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4. UN ESEMPIO DI APPLICAZIONE RELATIVO ALLE BLOCKCHAIN (BC). — Una blockchain ¢ un database
decentralizzato e distribuito su una rete sicura utilizzata per archiviare dati e trasmettere informazioni. Le
blockchain registrano e inoltrano informazioni e dati in blocchi (da cui il termine). Le parti coinvolte in
queste transazioni possono rimanere anonime pur godendo di sicurezza, trasparenza transazionale, velocita
ed efficienza dei costi, ma dal punto di vista della prospettiva geografica costituiscono dei nodi localizzati e
dunque geo-referenziati.

Senza entrare in dettagli tecnici relativi al funzionamento e agli algoritmi di crittografia che governano le
leggi della blockchain, ai soli fini della valenza geografica declinata in termini di CP e CS cui si ¢ interessati in
questa sede, occorre considerare che una BC rappresenta una forma di certificazione sicura nelle transazioni
contrattuali e di pagamento che avvengono tra i cyber individui senza pili bisogno di ricorrere a una parte
terza. Dunque, una forma di gestione paritetica (peer to peer) tra le parti coinvolte in una transazione che
possono riporre la loro piena fiducia nella blockchain incorruttibile e a prova di guasto (alcuni emblematici

usi della BC in Tab. 2).

1ab. 2 - Principali usi delle blockchain

Campo Descrizione

Attraverso 'uso della tecnologia blockchain, i produttori possono identificare le fonti

di origine di beni, consegne e attivitd produttive attraverso un processo di gestione
Approvvigionamento della catena di approvvigionamento. Cid pud dare ai consumatori medi la possibilita di

confermare la fonte di beni e articoli che acquistano, con la possibilita di rifiutare articoli

contraffatti o prodotti alimentari travisati.

Attraverso ['uso della tecnologia blockchain ¢ possibile effettuare trasmissioni di
prescrizioni mediche, cartelle cliniche, dati sul trattamento dei pazienti e gestire il

Sanita . . o . T -
trasporto di attrezzature mediche e di altri oggetti medicinali che possono significare
vita 0 morte per un paziente.

Energia Nell’attuale mercato libero dell’energia la BC rappresenta uno strumento sicuro per la

gestione degli scambi energetici e delle relative transazioni economiche.

Fonte: elaborazione dell’autore.

La blockchain rappresenta un caso molto interessante sia rispetto all’approccio seguito si CP e CS e sia
rispetto al modello euleriano/lagrangiano. Il suo funzionamento si basa su transazioni successive nelle quali si
aggiunge un nodo (certificato e validato) della catena che aggiunge valore alla catena stessa e che risulta geo-re-
ferenziato. Pertanto, la BC gestisce transazioni a livello CS, ma incontra dinamiche proprie del CP nelle quali
la variabile distanza geografica ha un’influenza determinante. Per convincersene basta osservare 'esempio di
Figura 4 in cui i paesi delle Americhe hanno una catena blockchain P — A, mentre i paesi asiatici detengono
una catena blockchain di tipo P = B. Nel momento in cui un nuovo blocco X viene ad essere aggiunto da un
nodo in Asia che ospita la catena P = B, in quanto dotato di grande capacita di calcolo', la blockchain verra
aggiornata divenendo P = B = X e quando quest’ultima verra notificata ai nodi delle Americhe, si ingenerera
un conflitto che verra risolto in ragione della catena di lunghezza fisica maggiore. Infatti, nella legge di go-
verno delle BC qualunque sia la BC principale, quella pit lunga sara la catena principale.

Come considerazioni geopolitiche va rilevato che se da un lato la BC ¢ concepita, come detto, come
sistema paritetico tra gli attori, il fatto che le catene con maggiore densita di nodi e con maggiore capacita
di calcolo risulteranno prevalenti, dimostra un carattere ossimorico del fenomeno disvelando nuovamente
divari centro-periferia di tipo tradizionale. Quei territori, infatti, con maggiori risorse fisiche deterranno BC
pit forti.

Infine, altro aspetto geografico di influenza riguarda anche i differenziali di sviluppo e di approvazione
politica delle blockchain (Fig. 5). Paradossalmente, infatti, un sistema concepito secondo una modalita pari-
tetica nella detenzione delle fasi di validazione di una transazione, per effetto delle caratteristiche strutturali
descritte viene ad essere generatore di differenziali geografici in ordine a determinanti geopolitici.

' Condizione per trovare nuovi nodi da aggiungere alla catena.
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Fonte: Lina Network (2020).
Fig. 4 - Un esempio di blockchain a doppia istanza geografica
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Fonte: Redka (2019).
Fig. 5 - Geografia delle blockchain
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5. Concrusiont. — Nel presente contributo si ¢ analizzato il tema del digitale da una prospettiva squisi-
tamente geografica. Lapproccio seguito, sulla base della revisione della letteratura prevalente di settore, ha
considerato la natura duale del fenomeno in termini di spazi fisici e spazi virtuali che lo caratterizzano, rispet-
tivamente noti come cyber place e cyber space.

Il tema della sovrapposizione di stati differenti e del loro studio ha attanagliato spesso diverse discipline,
prima tra tutte la fisica che ha avuto sempre il problema di rilevare lo stato delle cose cercando di interferire
il meno possibile nell’atto del rilievo stesso. Con la meccanica quantistica questa interferenza era di un ordine
di grandezza tale che si ¢ dovuto ricorrere all’artificio dello stato sovrapposto magnificamente rappresentato
dall’aneddoto del gatto di Schrédinger, contenuto in una scatola chiusa insieme ad un gas velenoso e il cui
stato se di vita o di morte non ¢ conoscibile (la scatola non ¢ apribile per non condizionare I'esperimento).
Pertanto, il gatto ¢ sia vivo che morto.

Il fenomeno digitale ripropone tali stesse criticita e tali interrogativi e in particolare lo spazio digitale,
secondo una prospettiva geografica, si configura come la sovrapposizione di ¢yber place e cyber space.

In tal senso, I'analisi proposta, dopo una disamina delle diverse forme di geografia del digitale, ha proposto
modello basato sui sistemi Lagrangiani ed Euleriani per analizzare entrambi gli spazi digitali.

Infine, a complemento dell'impianto di ricerca metodologico teorico proposto, ¢ stato illustrato un caso di
applicazione relativo alle blockchain viste secondo la prospettiva geografica e in relazione ai due cyber-spazi.
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RIASSUNTO: Il presente contributo ambisce a sviluppare una riflessione sul tema della geografia digitale nelle sue
varie forme di materialita e immaterialita, proponendo un approccio ontologico che cerchi di capire se le categorie ge-
ografiche tradizionali sono applicabili a questo tipo di mondo dalla doppia anima spaziale e a-spaziale. A tal fine, sono
discussi in chiave geografica gli aspetti relativi ai cyber space e ai cyber place, considerando i termini della marginalita
digitale, e viene proposto il modello euleriano/lagrangiano per lo studio dello scenario duale analizzato. A complemento
dell'impianto di ricerca metodologico teorico proposto, ¢ illustrato un caso di applicazione relativo alla geografia delle

blockchain.
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SUMMARY: This contribution aims to develop a reflection on the theme of digital geography in its various forms of
materiality and immateriality, proposing an ontological approach to understand if the traditional geographical categories
are applicable to a world characterized by a double spatial and a-spatial soul. To this end, the aspects relating to cyber
spaces (CS) and cyber places (CP) are discussed according to a geographical perspective, considering the terms of digital
marginality, and the Eulerian/Lagrangian model is proposed for the study of the analyzed dual scenario. To complement
the proposed theoretical methodological research system, an application case relating to the geography of blockchains
is illustrated.

Parole chiave: geografia digitale, cyber place, cyber space
Keywords: digital geography, cyber place, cyber space
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UNA VIA GEOGRAFICO-UMANISTICA ALLINNOVAZIONE
DIGITALE DEI LUOGHI DELLA CULTURA.
PRIME ESPLORAZIONI DEL PROGETTO GEO-IUALC
ATTRAVERSO PRATICHE DI FUMETTIZZAZIONE
E NARRAZIONI MULTIMEDIALI APPLICATE
ALUACCADEMIA DEI FISIOCRITICI

1. UINNOVAZIONE GEOGRAFICO-UMANISTICA APPLICATA AI LUO-
GHI DELLA CULTURA. — Il progetto GEO-IUALC (Geografia per I'In-
novazione Umanistica Applicata ai Luoghi della Cultura) attinge da
un ampio bacino di pratiche ed esperienze che riguardano la valo-
rizzazione dei luoghi della cultura e I'applicazione delle nuove tec-
nologie. Un terreno fertile di azione, anche politica, di promozione
del territorio, e che coinvolge diversi attori: istituzioni culturali, im-
prese, accademie, musei, biblioteche e archivi. In quest’ottica la di-
gitalizzazione e la conversione tecnologica dei luoghi tradizionali del
sapere ¢ funzionale alla crescita di questi attori, alla loro sostenibilita
e all'incremento delle possibilita di fruizione da parte del pubblico. Il

Fig. 1 - QR-Code che porta al video- f(?c.us e normalme'nte sull‘a c'lot.az‘ione ir}fraﬁtrutturale, con le p'r‘evedi—
Sfumetto “Geonauti” nel'sito del progetto. bili conseguenze in termini di tipologie di competenze mobilitate e
E consigliabile visualizzare a pieno di allocazione delle risorse disponibili, che privilegia inevitabilmente
schermo e massima risoluzione alcuni attori, grandi, a svantaggio di altri. Ma c’¢ un campo di azione
che guarda all'innovazione da un’altra prospettiva e che chiama in
causa, in termini di competenze, anche la geografia, e parte dal presupposto che i luoghi della cultura espri-
mano un valore superiore alla somma delle loro parti e al valore intrinseco del loro patrimonio, costituendo
un “nodo denso di connessioni culturali”, un giacimento di elementi culturali materiali e immateriali che
restano per lo pit allo stato latente. Ci riferiamo a tutte quelle connessioni che da un reperto o da un manu-
fatto artistico ci consentono di attraversare discipline, di compiere voli concettuali tra un campo e laltro del
sapere. E la geografia, per la sua naturale vocazione all’interpretazione della complessita e all'interconnessione
multidisciplinare, puo attivare queste connessioni, tesserle tra loro a diversi livelli e scale di analisi. Una di
queste scale ¢ il cyberspazio, non uno spazio altro rispetto a quelli tradizionali, ma uno spazio ampliato per
mezzo delle nuove tecnologie. Quest’innovazione, che abbiamo voluto chiamare appunto “umanistica”, passa
quindi dall’applicazione delle tecnologie alla dimensione culturale, ma attraverso gli strumenti interpretativi
della geografia, ribaltando i rapporti di forza e prediligendo tecnologie low cost e a elevata diffusione.

Applicando tale impostazione all’Accademia dei Fisiocritici di Siena, una prima declinazione del progetto
ha avuto come esito la pubblicazione di Geonauti! Un'avventura all’Accademia dei Fisiocritici (nel seguito
Geonauti): un fumetto o, pill propriamente, un prodotto multimediale ibrido concepito come un portale di
ingresso innovativo al patrimonio dei Fisiocritici. Il fumetto, infatti, diventa occasione di sperimentazione
ibrida: un media tradizionalmente cartaceo si duplica in clip video e lo strumento ¢ pensato per una lettura a
pit livelli. Daremo conto delle scelte metodologiche (cfr. par. 2) e tecniche (cfr. par. 4) adottate nel prosieguo
del contributo. Le due versioni, cartacea e audiovisiva, fanno anche da base per piti percorsi di esplorazione
“dedicati”, pensati per pubblici diversi, che possono trovare, celata nelle pieghe della storia del fumetto, 'oc-
casione di seguire percorsi di loro potenziale interesse mediante la dimensione aggiuntiva che il cyberspazio
rende possibile (cfr. par. 3). E opportuno sottolineare che il fumetto animato, dall’idea al video completo
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(cfr. QR in apertura), ¢ stato interamente realizzato dal gruppo di lavoro GEO-IUALC senza nessun ricorso
a supporti o competenze esterne (se si eccettuano le voci di Chiara Bratto e Andrea Benocci), attraverso la
messa a punto di un metodo concepito e testato proprio per questa realizzazione.

Il presente lavoro, da un lato, intende offrire un contributo di carattere empirico su un’inedita modalita
di utilizzo delle tecnologie per la produzione di nuove rappresentazioni e narrazioni del territorio, operando
alla scala di un’istituzione museale; dall’altro ¢ concepito come un “diario di viaggio”, un tentativo di speri-
mentare un paradigma operativo replicabile anche altrove e su base multi-scalare, nella prospettiva di fornire,
a chi volesse intraprenderlo anche per altri contesti e obiettivi, tutti gli elementi del percorso che ha portato
alla realizzazione di Geonauti.

2. PERCORSI ALTERNATIVI: PREMESSE, GENESI E OBIETTIVI DEL VIDEO-FUMETTO GEONAUTI. — I processi di
innovazione umanistica, cosi come delineati nel paragrafo precedente, si determinano innanzitutto nel raf-
forzamento dell’idea di luogo (Tabusi, 2016). E una modalita di azione che sollecita I'immateriale e si attua
attraverso la “sedimentazione di un complesso di stimoli” (7bid., p.115), tra i quali hanno un importante
ruolo quelli culturali e artistici (Smith, 1994). Pur collocandosi sul piano dell'immaginario e della rappre-
sentazione, 'idea di luogo dispiega i suoi effetti nella materialita dei luoghi stessi, dei quali contribuisce a
riconfigurare scala di percezione, fruibilita e centralita. Potenziare e veicolare 'idea di luogo “Accademia dei
Fisiocritici” costituisce, pertanto, un obiettivo cardine del progetto GEO-IUALC. Esso pone tuttavia due
ordini di questioni: da un lato richiede di entrare in relazione con un insieme di elementi che caratterizzano
lattuale idea di luogo “Accademia’, stratificatasi e definitasi nel corso di pit di tre secoli di storia (Vannozzi e
Manganelli, 2011); dall’altro rende necessario adoperarsi per una modalita di veicolazione che si presti a un
elevato grado di flessibilita e che incontri le esigenze di intermedialita e di fruizione cyberspaziale manifestate
dal pubblico contemporaneo. Con riferimento al primo, si ¢ ritenuto opportuno operare una ricognizione
critica dell’esistente, e in particolare del patrimonio di beni e reperti custodito dall’Accademia, affinché que-
sto potesse porsi al centro di un processo di “ri-significazione”; partire, quindi, da cio che ¢’¢, comprenderlo,
conoscerne i percorsi e le geografie. Lattivita di ricerca intrapresa nei primi mesi progettuali ha consentito
questa attivita di “carotaggio”, “tessitura’ e “sedimentazione” di informazioni, elementi scientifici e culturali
riferiti al patrimonio dell’Accademia. A tal proposito la georeferenziazione dei reperti, la consultazione degli
archivi e i primi tentativi di spazializzazione e narrazione visiva riferiti a oggetti del patrimonio' hanno con-
tribuito a delineare il campo di azione all'interno del quale si colloca la genesi di Geonauti. Con riferimento
al secondo aspetto, si ¢ fatto ricorso a tecnologie innovative a basso costo, sia dal lato hardware, con l'ausilio
di fotocamere professionali, mini-droni e videocamere a 360°, che software, nella fase di editing e post-
produzione, con lo scopo di realizzare non solo nuovi contenuti ma anche nuove modalita di comunicazione
e di fruizione dei contenuti stessi.

In occasione della Notte Europea delle Ricercatrici e dei Ricercatori in Toscana, il team di ricerca ha
avviato la realizzazione di un prodotto audiovisivo che potesse introdurre, allo stesso tempo, alle peculiarita
del luogo “Accademia dei Fisiocritici” e alla specificita del progetto GEO-IUALC, dialogando con un pub-
blico composito di adulti, famiglie, bambini/e e curiosi/e dell’Accademia. A tal fine si ¢ proceduto lungo un
percorso non lineare, attraversando molteplici biforcazioni metodologiche tra modelli narrativi, medium e
modalita di coinvolgimento dell’audience alternativi.

La pietra miliare che ha segnato il primo tratto del percorso puo identificarsi nella scelta di focalizzarsi su
uno specifico reperto: una conchiglia in sezione del Nautilus, conservata nell’ala zoologica del Museo. A par-
tire dalla scelta del nome (Geonauti) e dagli immediati richiami letterari cui tipicamente viene associato nella
cultura popolare, il Nautilus ha fortemente caratterizzato la genesi dell’intero progetto. Per ciascun ricercatore
Iincontro con il Nautilus ha avviato, dapprima sul piano speculativo e poi applicativo, una diramazione di
percorsi che conducono “dapprima nell’altrove soggettivo del ricercatore [...] tramite associazioni di idee,
immagini o suoni, e poi nell’altrove oggettivo del Nautilus, ovvero nel luogo di origine del reperto conservato
nel Museo” (Mezzapelle ez al., 2021, p.37). Il Nautilus costituisce, pertanto, un simbolico “passaporto” tra
memorie, pensieri e luoghi che attingono dall’esperienza e dal vissuto di ciascuno. Questo schema rappre-
senta il cuore e, a tutti gli effetti, la trama di Geonauti.

! A titolo esemplificativo, si rimanda al video “Marmi del Duomo di Siena”, una modalita di presentazione spaziale della collezio-
ne dei marmi dell’Accademia dei Fisiocritici, con contestualizzazione geografica della provenienza dei reperti (https://www.geoiualc.
it/2020/05/18/marmi-del-duomo-di-siena-test).
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Dopo questo primo tratto, il percorso di ricerca e definizione della metodologia ¢ stato segnato da almeno
quattro passaggi chiave:

1. Fiction vs nonfiction. Finora si ¢ parlato a pit riprese di dispositivo narrativo, ma il modello narrativo zour
court & stato definito in una fase successiva rispetto alla prima impostazione dello schema. Nello specifico,
al modello documentaristico ¢ stato preferito quello novellistico e autobiografico, tale cio¢ da mettere al
centro del processo narrativo un racconto di fantasia, con protagonisti gli stessi autori e promotori del
progetto.

2. Fumetto. Si ¢ deciso di valorizzare e amplificare la portata narrativa di Geonauti attraverso il fumetto. Una
scelta innovativa ma non pionieristica, dal momento che I'incontro tra la geografia e il fumetto ¢ oggi al
centro di un prolifico filone di indagine, con un forte protagonismo da parte della geografia italiana (i.e.,
De Spuches, 2016; Dell’Agnese e Amato, 2016; Peterle, 2018; Tanca, 2020). Il fumetto amplia indubbia-
mente la capacita di intervento nella costruzione di nuovi immaginari e relazionalita (Cancellieri e Peterle,
2019), che possono a loro volta intervenire nel processo di ridefinizione o di potenziamento di un’idea di
luogo, come nel caso di Geonauti. Diamo conto di questa scelta in un recente contributo edito dalla rivista
Ambiente, Societa e Territorio (Mezzapelle et al., 2021).

3. Bivi vs Deviazioni. Di quali percorsi di approfondimento offrire una rappresentazione o almeno un’oppor-
tunita di esplorazione all'interno dei Geonauti si ¢ discusso ampiamente nel gruppo di ricerca. Una pista
possibile, poi abbandonata, consisteva nella modalita “a bivio™: al termine di ciascun episodio si dava al
fruitore o alla fruitrice la possibilita di “scegliere” 'episodio successivo valutando tra due possibili alterna-
tive, corrispondenti a due differenti connessioni tematiche. Le difficolta di prevedere la diramazione dei
percorsi, ma soprattutto il timore di scoraggiare la personale esplorazione euristica dei contenuti, ha por-
tato a optare per l'utilizzo dei codici QR come dispositivi di approccio autonomo e attivo alla narrazione
(cfr. par. 3).

Si ¢ deciso pertanto di trasferire il carattere esplorativo-sperimentale che ha caratterizzato la fase di defini-
zione e realizzazione di Geonauti all’interno dello stesso video-fumetto, dando la possibilita di interagire con
il dispositivo narrativo e intraprendere strade alternative, che conducano prima nell’a/trove soggettivo degli
autori e poi, potenzialmente, di che ne fruisce, attraverso ulteriori connessioni e reti di senso.

3. QR CODES: PORTALI DELL’ALTROVE PER UNA STRATIFICAZIONE DI SENSO NARRATIVO. — Parlare di “al-
trove” in Geografia non ¢ un’operazione agevole: la natura complessa del concetto non permette comode
semplificazioni. Tuttavia, per i nostri scopi, basti pensare alla potenza evocativa di questo “archetipo della
territorialitd, [...] i/ non qui” (Tanca, 2016, p.77) per comprendere come sia possibile creare ed espandere un
immaginario cognitivo ulteriore, semplicemente basato sulla sua “promessa di avventura” (ibidem). Nel caso
di Geonauti, con I'idea ben ferma di esplicitare il potere connettivo e interpretativo della Geografia nell’am-
bito dei luoghi di cultura (cfr. par. 2), I'altrove sembra poter essere innescato sia nelle avventure particolari dei
singoli geografl, sia nelle deviazioni, bivi, suggestioni e connessioni di idee e luoghi rispetto al filone narrativo
principale del video-fumetto, rivestendo un coinvolgente espediente meta-narrativo, accessibile attraverso
“portali” disseminati lungo il percorso.

Incastonati tra una vignetta e l'altra, talvolta volutamente un po’ nascosti per divertire il video-lettore
con una parallela “caccia al tesoro”, i portali hanno assunto la forma degli ormai sempre pitt noti QR codes
(di seguito QR), geometrici e visuali collegamenti ipertestuali a risposta veloce (quick response in inglese).
Questi “quadrati magici” del Web, nati dall'innovazione logistico-organizzativa dell’'industria automobilistica
giapponese, di fatto sono matrici a doppia entrata di informazioni codificate, codici a barre al quadrato — ap-
punto — che forniscono un'informazione univoca di re-indirizzamento, proprio basandosi su precise disposi-
zioni spaziali di cromatismi binari. A pensarci, una mappa digitale (i pixel nel riquadro) che nel nostro caso,
in una ricorsiva metafora, ¢ inscritta all'interno di un’altra mappa: il fumetto stesso (Peterle, 2018). Per questo
in Geonauti i QR costituiscono anche portali d’accesso: una sorta di guida di percorsi possibili e di mete
raggiungibili partendo da un particolare momento narrativo, cosi come una via d’accesso a ulteriori discorsi,
visioni, riferimenti racchiusi in un altrove immaginato ed esplorato, tanto da chi ha ideato tali divagazioni,
quanto da chi, seguendo il racconto, ne ha inquadrato le sue diramazioni. Avendo tra gli obiettivi progettuali
Iesplicitazione di “connessioni di senso” tra oggetti e luoghi, possibilmente basate su piu livelli di lettura e
per pubblici diversi e sfruttando anche la sensibilita culturale di chi fruisce il video-fumetto, si ¢ arricchito
Geonauti di QR per amplificare I'esperienza della visione-lettura. Tale modalita di fruizione, che permette
di studiare sperimentalmente le dinamiche nel prosieguo del progetto — una sorta di feedback, dunque —, si
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articola in specifici percorsi interattivi: quattro filoni principali associati ad uno specifico colore, ognuno dei
quali presenta cinque differenti rimandi, caratterizzati da intenti di gamification o di approfondimento scien-
tifico e artistico, facilmente riconoscibili e selezionabili in base ai propri interessi.
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Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 2 - Linsieme degli ambiti, divisi per colore, a cui rimandano i singoli QR presenti nel video-fumetto Geonauti

Ogni QR presente in Geonauti rimanda ad una specifica pagina Web costruita ad hoc dal gruppo di ri-
cerca. Oltre alla motivazione basilare di avere a disposizione uno spazio Web per far “atterrare” chi utilizzasse
i QR, vi era in fase di realizzazione I'esigenza, relativa alle finalita del progetto di ricerca, del monitoraggio
dei percorsi pitt esplorati. Per questo, il sito del progetto www.geoiualc.it si configura come uno spazio di
lavoro in cui gestire dati, materiali e testi — ma anche come vetrina delle attivita iz izinere, testimoniando gli
avanzamenti, i confronti e — perché no? — i dubbi sulle fasi della ricerca.

Fonte: immagine di copertina del testo di Juan Eduardo Cirlot, Dizionario dei simboli (Adelphi, 2021).

Fig. 3 - A sinistra, un QR presente in Geonauti; a destra un labirinto unicursale

In definitiva, ad una narrazione lineare e palese costituita dalla storia in sé, si ¢ deciso di affiancare, o
meglio, sovrapporre, una meta-narrazione costituita da divagazioni ed esplorazioni di un altrove connesso e
interrelato al discorso ma in qualche modo “misterioso” — poiché svelabile solo dall'inquadratura tramite un

* Nel discorso geografico, mappa e labirinto hanno molto in comune (si veda Farinelli, 2003). Oltre all'analogia ontologica, QR
e labirinto rispecchiano anche un’analogia formale.
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dispositivo smart. Cosi facendo, ¢ stato attribuito un senso ulteriore all'oggetto di partenza — si pensi ora al
Nautilus — che non si esaurisce nella sua visualizzazione museale ma si espande in una sovrastruttura aggiunta,
ispirata dalle peregrinazioni geonautiche e personalizzabile da chiunque in funzione delle proprie sensibilita,
delineando una stratificazione di significati e di possibili connessioni del tutto nuove. La geografia, ancora una
volta, diviene disciplina centrale per tali innovazioni, siano esse analogiche o digitali. D’altronde sia il fumetto
che ogni singolo QR in Geonauti consentono di spostarsi tra spazi e luoghi a volte appartenenti allo statuto
del gui e ora, altre volte a quello dell’altrove. Proprio tale stratificazione di senso costituisce uno degli obiettivi
principali del progetto e, al tempo stesso, una delle sue esplorazioni nella pratica umanistico-culturale.

4. DALL'IDEA ALLA SUA REALIZZAZIONE CONCRETA. GEONAUTI COME ESEMPIO DI “ARTIGIANATO SCIENTI-
FICO”. — Sin qui si ¢ ricostruito il percorso che ha portato il gruppo di ricerca GEO-IUALC ad intraprendere,
tra le diverse attivita piti “tradizionali” che pure sono in essere, la realizzazione di una narrazione che avesse un
forte riferimento geografico e spaziale costruita con I'intento di operare sull’“idea di luogo”. Questo ¢ avve-
nuto mediante una modalita sperimentale nella quale il gruppo di lavoro, composto da geografi, ha affrontato
Iintero processo creativo dall’ideazione alla realizzazione pratica, utilizzando in una modalitd che puo esser
definita “artigianale” una serie composita di tool tecnologici disponibili gratuitamente o a bassissimo costo,
nell’intento di mettere a punto una metodologia replicabile a tutti i livelli (da una classe scolastica ad altri
gruppi di ricerca).

Come si ¢ visto si ¢ deciso di costruire una narrazione multimediale ibrida avente I'aspetto di un fumetto.
Si usa qui la formula “avente I'aspetto” per sottolineare che 'oggetto realizzato non ¢, come classicamente
sono i fumetti, frutto della matita e dello stile di un* artista®. Si ¢ scelto, piuttosto, di utilizzare dei software
per “fumettizzare” immagini, realizzate per gran parte dal gruppo di ricerca. Rispetto ad altre possibilita alter-
native (come quella del foto-romanzo), pure considerate ma scartate, la fumettizzazione presenta diversi van-
taggi, alcuni dei quali previsti ed altri riscontrati nel corso del lavoro. Un primo notevole vantaggio, previsto,
¢ la capacita di “omogeneizzare” le immagini. Dal punto di vista tecnico fotografie varie, riprese da strumenti
differenti, con diversa esposizione e con varie altre caratteristiche difformi, non sarebbero state molto adatte
ad essere utilizzate per la composizione di un'unica narrazione, pena una scarsa qualitd della realizzazione
complessiva. Il processo di fumettizzazione, invece, operando la trasformazione delle fotografie in base ad
un algoritmo costante e con un’unica risoluzione in uscita ¢ in grado di fornire un set di immagini assai pit
omogeneo. Altro elemento, percepito nel corso del lavoro, ¢ I'incremento della chiarezza delle immagini e
del loro impatto simbolico e visivo, quando la procedura di fumettizzazione ne opera una semplificazione.

Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 4 - I Nautilus presso il Museo di Storia Naturale dell’Accademia dei Fisiocritici. A sinistra limmagine originaria;
a destra quella cartoonizzata

3 Affidare la realizzazione ad un* artista ¢ certamente la modalita preferibile per la realizzazione di un fumetto; nel caso di GEO-
IUALC, non tanto il limite di budget (zero) ma soprattutto la volonta di costruire una metodologia alla portata di chiunque volesse
cimentarsi per replicarla ha portato a intraprendere una diversa strada.
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A ben rifletterci cio non puo stupire chi si occupa di Geografia: si tratta, infatti, dello stesso processo di
simbolizzazione che rende una carta geografica pitt “comprensibile” ed esplicativa di — ad esempio — una fo-
tografia satellitare. La perdita di dettaglio complessivo rafforza, al contempo, alcuni elementi dell'immagine,
che risaltano maggiormente e assumono particolare valenza simbolica. Lintensificazione del contrasto e delle
ombre genera un effetto di lumeggiamento che, come in cartografia, esalta 'apparente tridimensionalita
dell'immagine (cfr. Fig. 4). Prima di passare agli aspetti piu operativamente tecnici della fumettizzazione,
pero, a beneficio della replicabilita del percorso intrapreso converra ripercorrere sinteticamente le fasi che
hanno portato alla realizzazione di Geonauti.

4.1 Schematizzare il flusso logico della narrazione ¢ l'organizzazione del lavoro — Un primo passaggio, di
grande importanza per la pianificazione e 'impostazione del racconto, ¢ la realizzazione del flusso logico
della narrazione, sul quale, poi, innestare I'organizzazione e divisione del lavoro. Allo scopo si ¢ utilizzato
“diagrams.net”, che si ¢ rivelato molto flessibile e adatto. In particolare la versione che opera online consente
un’operativita contemporanea del gruppo di lavoro, particolarmente adatta anche alle sessioni di meetin

g g
online e all'input asincrono.

4.2 Limpaginazione e la fumettizzazione. — Una volta presa la decisione di ricorrere alla fumettizzazione era
necessario risolvere due problemi: la costruzione delle vignette, con relativa aggiunta di testi e balloon e la tra-
sformazione delle immagini in carzoon. Per la prima esigenza si ¢ constatata la grande utilita di uno strumento
specifico: il software Comic Life’. Si tratta di un programma dedicato alla realizzazione di fumetti, che offre
una grande varieta di schemi di vignette altamente personalizzabili, un inserimento agevole di balloon, effetti
di testo tipici dei fumetti e la possibilita di esportare il risultato ad una risoluzione molto elevata. Si tratta di
una caratteristica importante da tenere in considerazione, poiché lavorare con una risoluzione insufficiente
comporterebbe, in fase di stampa o di montaggio, dei risultati scadenti’. Per realizzare la cartoonizzazione si
sono valutate alcune possibili soluzioni. Un primo tool molto promettente ¢ stato il software Akvis (www.
akvis.com), che si presta particolarmente alla realizzazione di trasformazioni di immagini in disegni, con una
grandissima varieta di filtri; pur realizzando ottime immagini a colori, questo strumento ¢ parso particolar-
mente vocato a realizzare immagini in chiaroscuro con effetto “disegno a matita”, con esiti assimilabili alle
graphic novels. La scelta ¢ caduta sul software Prima Cartoonizer®, in grado di restituire immagini piti rispon-
denti a quanto atteso.

4.3 Lanimazione. — Una volta risolto il problema dell’ottenimento di immagini rispondenti alla tipologia
del fumetto, ¢ quello dell'impaginazione, il lavoro si sarebbe potuto concludere realizzando un “semplice”
cartoon cartaceo. Si voleva, perd, realizzare uno strumento con uno spettro di utilizzo pitt ampio (cfr. par. 2),
pur non rinunciando alla possibilita di stampa tradizionale. Per questo motivo si ¢ fatto ricorso alla video-
animazione, utilizzando come base la versione digitale delle pagine del fumetto. Poiché ¢ nello spirito e nella
lettera del progetto GEO-IUALC lo sviluppo di metodologie innovative a basso costo, una ricerca ha con-
sentito di sperimentare Da Vinci Resolve, programma di uso gratuito ma di grande potenza e complessita,
comparabile agli editor video commerciali piti blasonati. Per raggiungere I'obiettivo ¢ stato necessario un
periodo di esplorazione e messa a punto di una tecnica di movimento virtuale della camera sulla pagina, alla
quale si ¢ voluto aggiungere uno stimolo visivo volto a sorprendere e far riflettere chi osserva Geonauti sul rap-
porto tra immagini fisse (fotografie) e dinamiche (video). L“effetto wow!”, come si ¢ voluto definire in corso
di realizzazione, consiste infatti nel mostrare una vignetta statica, che successivamente, per qualche secondo,
prende vita (il primo esempio ¢ I'ingresso all'’Accademia dei Fisiocritici). Per ottenere questo effetto, che si
¢ cercato di utilizzare almeno una volta per ogni sezione logica della storia, ¢ stato necessario un processo
piuttosto complesso: 'immagine fissa iniziale, inserita nella pagina prevista per il cartaceo, non ¢ tratta da una
fotografia ma da un fotogramma di un video, e cartoonizzata. Per ottenere I"“effetto wow” & poi necessario

4 Scaricabile dal sito del produttore, utilizzabile pienamente per 30 giorni di test e, successivamente, con un’economica licenza
(30,49¢€).

> In Geonauti I'elaborazione realizzata con Comic Life ¢ compatibile con output con risoluzione di 4015x5669 pixel per ogni
singola pagina, ovvero superiore al 4K video.

¢ 1I software & reperibile nel sito https://primacartoonizer.com; ha un costo di 26,60€ per la licenza nella versione “One”, che
trasforma in modalitd batch piti immagini per volta.
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cartoonizzare non solo delle fotografie, ma uno spezzone di video; per tale operazione si ¢ usato il programma
Vcartoonizer, “gemello” di Prima Cartoonizer e, per questo, in grado di realizzare su una porzione di video lo
stesso effetto che Prima Cartoonizer genera per le singole fotografie. In fase di montaggio Il video cosi modi-
ficato viene sovrapposto esattamente all'immagine del frame fisso, avviato qualche secondo dopo la comparsa
dell'immagine statica e fatto dissolvere al termine della breve clip.

4.4 Voci e suoni. — Lintroduzione di voci e suoni ¢ stata cruciale per pitt motivi. Il principale ¢ I'aver
consentito — grazie alla gentilissima disponibilita di Chiara Bratto, che cura gli eventi e la comunicazione del
Museo e dell’Accademia, e di Andrea Benocci, Conservatore del museo — di avere delle voci ('una narrante e
Ialtra che interpreta se stesso, introducendo il Nautilus, che poi diverra il catalizzatore della narrazione) che
esprimono il genius loci dell’ Accademia, incrociando cosi fantasia e realtd. Anche i ricercatori del gruppo di
lavoro entrano nella storia, accompagnando con il parlato i loro “viaggi” e la fase conclusiva. Altro motivo ¢
I'introduzione di contesti musicali che, discretamente, caratterizzano i diversi momenti del video-fumetto;
tutti sono tratti da Repository Web che ne consentono I'uso in licenza Creative Commons, ¢ lo stesso avviene
per gli effetti sonori che aiutano ad immergersi nei contesti descritti: il traffico veicolare di Nashville o il bru-
sio delle piazze di Atene estendono la percezione di chi osserva e contribuiscono ad amplificare 'attenzione
sui particolari delle vignette che scorrono sullo schermo. Se assumiamo il punto di vista della realizzazione
operativa, poi, le voci sono state assolutamente determinanti per stabilire la cadenza del montaggio video e la
sua durata. Una prima elaborazione, realizzata sulla base di tempi fissi preordinati in modo proporzionale alle
vignette e le pagine, si ¢ rivelata completamente inadeguata ed ¢ stato necessario reimpostare tutto il lavoro
sulla base dei tempi degli interventi vocali. Le voci sono state registrate separatamente (non va dimenticato
che I'intera realizzazione ¢ stata prodotta in una fase di severa limitazione della mobilita a causa della pande-
mia), a partire dalle sole immagini statiche delle pagine, complete dei testi di commento e dei balloon. Se le
registrazioni sono state effettuate con modalita differenziate e assai semplici (come, ad esempio, il registratore
vocale ormai disponibile in ogni smartphone), il software Da Vinci Resolve si ¢ dimostrato ampiamente in
grado di gestire anche il loro inserimento e talvolta il perfezionamento in fase di montaggio’.
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Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 5 - Lintero flusso di lavoro, dall’ideazione alla realizzazione, del video-fumetto Geonauti con i software utilizzati
durante le fasi di lavoro

5. ConcLusionI. — Se uno degli esiti di un progetto di ricerca in Geografia fosse la produzione di carte
geografiche, non vi sarebbe nessuna sorpresa; diversamente avviene se il “prodotto” (per utilizzare la termi-
nologia para-commerciale ormai normale nella ricerca) ¢ un fumetto. A ben vedere, perd, in entrambi i casi

7 1l flusso di lavoro ¢ riassunto nella Figura 5; per uno schema diacronico: www.geoiualc.it/2021/05/23/flusso.
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si tratta di rappresentazioni. E allora utile chiedersi se anche questo tipo di rappresentazione pud aiutare a
raggiungere gli scopi che si vogliono ottenere, come (e magari piz, per gli specifici obiettivi) di quanto non
potrebbe una carta. Per GEO-IUALC si tratta del tentativo di veicolare con strumenti di innovazione umani-
stica I'“idea di luogo” dell’Accademia dei Fisiocritici, in modo da evidenziarne non solo I'innegabile bellezza
della sede e ricchezza del patrimonio — ambedue palesi —, ma anche la natura profonda di spazio culturale
denso, costituito da un’enormita di filamenti stratificati nel tempo e dotato — nel senso di aver ricevuto in
dote, dal passato, dalla natura, dalla ragione umana — di un’enormita di connessioni. Connessioni che non
attengono solo, come forse si potrebbe pensare, al dominio della scienza, ma anche a quello dell’attualita e
dell’esperienza personale. Se si ritiene che sia compito dei geografi non solo localizzare uno spazio, ma ren-
derlo percepibile nel suo essere portentoso, e dunque prezioso e fonte di curiositd, meraviglia e sorpresa per
I'umano, allora anche una narrazione, e anche un fumetto, pud produrre geografie utili. Come gruppo di
ricerca sarebbe probabilmente possibile misurare i feedback di Geonauti in termini numerici come avviene per
le visualizzazioni, like e contatti via social media, statistiche del sito web del progetto, ma sembra pili consono
riferirsi qui ad aspetti diversi, pill attinenti alla sfera relazionale, agli stimoli e alle connessioni attivate. Pur
considerando che la realizzazione ¢ avvenuta in una fase storica resa difficile dalla pandemia del Covid-19
(2020-2021), si riscontra un ventaglio gia piuttosto ampio e soddisfacente di riscontri: I'attivitd congiunta
tra geografl e Accademia dei Fisiocritici ha suscitato interesse sia in campo culturale (media tradizionali,
Fondazione Musei Senesi), sia in ambito scientifico e didattico (interventi in convegni, seminari, pubblica-
zioni; apprezzamento degli studenti universitari e possibili collaborazioni con le scuole). E proprio alla luce
di questo contesto, promettente e positivo, che si ¢ voluto qui riportare I'esito delle prime esplorazioni dell’e-
sperienza di ricerca, condividendo con ampio dettaglio il metodo messo a punto, nella certezza che questo
sia stimolante e facilmente replicabile (per non menzionare la soddisfazione “artigianale” per la realizzazione,
partendo dal nulla, di un oggetto narrativo a piu livelli di lettura, con una trama spaziale fruibile da un pub-
blico potenzialmente molto ampio). Tra gli obiettivi espliciti del progetto GEO-IUALC c’¢ la replicabilita e
la volonta di mettere a fuoco un set di metodologie che possano essere utili anche ad altre ricerche: per questo
il gruppo di lavoro sara davvero lieto di supportare iniziative che volessero utilizzare, anche solo in parte, il
percorso qui descritto.

RiconosciMeNTI. Anche se il testo ¢ frutto di un impegno comune, i paragrafi 1 e 2 si possono attribuire
ad A. Simone; il 3 a D. Mezzapelle; il 4 a M. Tabusi.
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RIASSUNTO: Il contributo intende riportare al dibattito scientifico geografico le prime esperienze e risultanze di
ricerca del progetto GEO-IUALC. In particolare, il testo scritto a pitt mani propone sia le linee teoriche e progettuali
di riferimento, sia gli avanzamenti tecnici e operativi, dalla sua genesi fino alle realizzazioni pili recenti. II fumetto, il
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metodo geografico e gli strumenti di innovazione tecnologica rivestono un ruolo centrale nel discorso, cosi come la
natura esplorativa della sua forma, volutamente inedita — e apparentemente insolita per 'ambito accademico — per una
via di innovazione geograﬁco—umanistica.

SUMMARY: A geographic-humanistic way to digital innovation of culture places. First explorations of the GEO-IUALC
project through cartoonization practices and multimedia narratives applied to the Accademia dei Fisiocritici. This paper aims
to bring the first experiences and research results of the GEO-TUALC project back to the geographical scientific debate.
In particular, the collaborative text proposes both the theoretical and design lines of reference, and the technical and
operational advances, from its genesis to the most recent achievements. Comics, geographic method, and the tools of
technological innovation play a central role in the discourse, as well as the exploratory nature of its form, deliberately
new — and apparently unusual for the academic field — for a path of geographic-humanistic innovation.

*Dipartimento di Studi Umanistici, Universitd per Stranieri di Siena; tabusi@unistrasi.it; andrea.simone@unistrasi.it;
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INSTAGRAM E VISUAL TOURISM.
LA RAPPRESENTAZIONE DELLE DESTINAZIONI
TURISTICHE IN OMAN

1. INSTAGRAM E GEOGRAFIA: SCATTI DALL'OMAN. — Parlare di rappresentazione visuale ¢ parlare anche
di paesaggio e l'idea di paesaggio nasce dall’atto della sua rappresentazione (Turri, 1972; 1998; Farinelli,
1980; 2003; Cerreti e Giangrasso, 2004). Nell’atto di fotografare, il soggetto si pone contemporaneamente
all'interno del paesaggio, nel momento in cui lo percepisce con i propri sensi, e all'esterno dello stesso, nel
momento in cui compie un’astrazione, ovvero lo osserva per poterne riprodurre 'immagine.

La rappresentazione fotografica ¢ dunque rappresentazione di un contesto — contenitore di luoghi, pae-
saggi, ambienti, territori — e nel tempo assume diverse funzioni: esplorazione, conoscenza, testimonianza e
memoria sia dell'istante irripetibile sia della stratificazione e della permanenza di cid che ¢ durevole (Bourdieu,
1989; Urry, 1990; Robinson e Picard, 2009; Dell’Agnese, 2018).

Lirruzione di smartphone e social media nel vissuto quotidiano ha comportato un’ulteriore estensione del
campo d’azione. Innumerevoli “fotografi” possono condividere le proprie inquadrature routinarie di spazi e
situazioni con milioni di sconosciuti, interconnessi e ciascuno diviene co-protagonista nella rappresentazione
iconica del mondo. I social network oltre ad essere strumenti sociali e, in taluni casi, educativi', sono utili
nella ricerca di informazioni e costruzione di conoscenza da parte dei turisti (Potts, 2013; Zavettieri, 2021) e
sono strumenti che ri-definiscono la destinazione turistica, proiettandola in una sfera che si muove tra il fisico
e il digitale. Instagram, in particolare, ci proietta in un mondo comunicativo costituito quasi esclusivamente
da immagini che riscrivono la destinazione, la quale si presta a molteplici letture e narrazioni a seconda di chi
la consuma, la interpreta, la osserva e la fissa con un click in uno scatto. Un flusso di informazioni visuali, geo-
localizzate che ridisegnano le preferenze del turismo globale e dipingono nuovi immaginari turistici rendendo
accessibile, a livello virtuale, ogni luogo del mondo. Insomma, Instagram origina non solo una rappresenta-
zione della destinazione turistica, piuttosto che della citta o del luogo della quotidianita, ma partecipa altresi
a istituirla con processi bottom-up attraverso un’appropriazione dello spazio geografico percepito, esperito e
restituito da immagini statiche e dinamiche.

In questo articolo vengono presentati i primi risultati di una ricerca in corso che ha lo scopo di indagare
la narrazione dei territori turistici attraverso le fotografie postate su Instagram, al fine di ottenere elementi
per definire il grado di notorieta e preferenza della regione mediorientale. Nello specifico, si riportano gli esiti
dell'indagine relativa alla raccolta dei post® geolocalizzati in Oman, visionati in un arco temporale specifico
e pubblicati presumibilmente da turisti e viaggiatori locali. Nell'analisi condotta si ¢ cercato quindi di capire
che tipo di territorio ci racconta Instagram e, nel rapporto spazio geografico e persone, che cosa c’¢ e che
cosa sfugge nella fotografia postata. Si ¢ cercato, inoltre, di indagare come la pratica del photosharing, ancora
poco esplorata se non per qualche ricerca degna di nota (Garcia-Palomares ez al., 2015), possa, insieme alla
tecnologia GIS, restituire una rappresentazione cartografica delle mete e preferenze turistiche.

Le chiavi di lettura della ricerca sono state fornite da due filoni teorici relativi all’applicazione delle tec-
nologie 4.0 al turismo e alla geografia visuale. E ormai ben evidente che per migliorare la competitivita delle
destinazioni turistiche, le strategie di marketing e gestione richiedono idee e strumenti sempre piti innovativi
(Volchek ez al., 2018). La percezione della destinazione turistica, insieme alle motivazioni di viaggio, deter-
mina la scelta delle risorse da visitare (Volchek ez al., 2019), per cui le piattaforme tecnologiche forniscono

! Diverse ricerche confermano anche l'utilizzo di Instagram come strumento metodologico nell'insegnamento della geografia,
soprattutto nell’istruzione di base (Vieira e Higino, 2019).

? Instagram “viaggia” su due tempi. Quello orizzontale, che ¢ il tempo delle szorie che scompaiono dopo 24 ore; ¢ il tempo pitt
veloce, immediato, fluido. E poi c’¢ quello verticale dei post, sui quali si concentra la presente indagine, ovvero il tempo che rimane.

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
BY SA



info-structure (Gretzel et al., 2006) e filtrano i dati che diventano proposte di valore per la scelta del turista.
LICT avvia processi di sviluppo turistico basati su azioni interattive e interoperabili e facilita I'interazione e
Pintegrazione del visitatore con il contesto turistico. Le tecnologie digitali hanno quindi un ruolo strategico
nell’attivare i prodotti turistici, selezionare i mercati turistici e creare geo-storie digitali; nello specifico, le
piattaforme social, grazie alla condivisione di informazioni e fotografie, diventano co-sviluppatori di prodotti
turistici e contenuti relazionali (Emanuel e Savi, 2020). A questo proposito, le immagini fotografiche diven-
tano un modo di guardare al territorio e dunque un ingrediente della conoscenza turistica oltre al fatto che
acquisiscono una caratterizzazione di tipo sociale, poiché la condivisione attraverso i social network permette
di comunicare con la propria rete di followers la vacanza, il luogo esclusivo, le attivita ricreative, pill in gene-
rale, l'esperienza turistica (Zavettieri, 2021).

Infine, la ricerca ha previsto un’analisi preliminare relativa al profilo del turista che visita 'Oman e alle
mete che i siti web e 'Ente del Turismo omanita promuovono. Cid ha permesso di verificare se i siti turistici
maggiormente postati su Instagram corrispondono con le mete che abitualmente vengono proposte e, dun-
que, se i social stanno avviando nuove opportunita di visita attraverso inediti percorsi culturali e/o natura-
listici-sportivi. In particolare, in questa prima fase di ricerca, il confronto ha riguardato le localita turistiche
del solo Governatorato di Muscat.

Attualmente i due principali poli di arrivo del turismo internazionale sono la capitale Muscat, nell’omo-
nimo Governatorato nel nord del Paese, e Salalah nel Governatorato meridionale di Dhofar, paradiso esotico
del’Oman e patrimonio dellUNESCO per la Via dell'Incenso che si estende fino allo Yemen. A Muscat,
invece, si sono consolidate tre aree di insediamento turistico di interesse storico-culturale, ricreativo e natura-
listico: il quartiere di Muttrah con il soug e 'antica area portuale, al Alam Palace, i forti portoghesi, il National
Museum, il Museo etnografico Bait Al Zubair e la Corniche di Muttrah; I'area di recente urbanizzazione, che
si estende dall’acroporto nuovo al quartiere residenziale di Qurum, con la Royal Opera House e 'emergente
quartiere espositivo oltre ad includere spiagge e strutture alberghiere; infine la zona di South Muscat con na-
tura incontaminata, spiagge, catene alberghiere internazionali e isolotti (Oman Vision 2040). Queste tre aree
racchiudono gran parte dell’offerta turistica del Sultanato, complessa e articolata, legata a cultura, sole e mare,
affari e, pilt in generale, al turismo ricreativo (Fig. 1). In questo contesto turistico-urbano, la comunita locale

Al Alam Palace

Sultan Qaboos Grand Mosgue

Mational Museum

%4’ Bait Al Zubair

i AsSifah

#—— Ras Al Jinz - Turtle Reserve

Royal Opera Hou 'Ras AliHadd - Turtle Reserve
Mutrah Soug
‘t“ Masirah island
Salalah
— OpenStreetMag ontiibutor
Siti turistici pid fotografati ed indicati sul Siti turistici indicati sul sito del Sultanato
sito del Sultanato delfOman dedl'Oman

Fonte: nostra elaborazione su dati Ministero del Turismo del Sultanato dell’Oman e data collection su Instagram.

Fig. 1 - Comparazione tra i siti turistici del governatorato di Muscat proposti dal Ministero del Turismo del sultanaro
dell’Oman e i siti maggiormente fotografati dall’utente-turista su Instagram
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(nella forma di piccoli tour operator, agenzie locali di intermediazione turistica, accompagnatori culturali e
istruttori di sport acquatici, estremi...) ¢ coinvolta nel processo di sviluppo turistico attuale (e futuro), grazie
alla forte dimensione relazionale della societa omanita con il turista.

Creativitd, heritage ¢ ambienti costieri che richiamano “i paradisi tropicali” sono dunque i beni strate-
gici del turismo, che nella fase pre-Covid-19 contava una presenza annuale di oltre 3 milioni di visitatori
(National Center for Statistics and Information, ultima consultazione giugno 2021). A livello internazio-
nale, 'Europa rappresenta un mercato turistico importante, con quattro partner principali: Gran Bretagna,
Francia, Germania e Italia. Sono pero i visitatori del Golfo ad alimentare maggiormente i flussi turistici verso
il Paese (Arabia Saudita, Emirati Arabi Uniti e Qatar). Si tratta di una clientela diversificata, individuale,
business e culturale, ma anche famiglie, zop spender, millennials e amanti della natura che viaggiano da soli,
in gruppi di medio/alto profilo. A questi si uniscono i viaggiatori che praticano attivita sportive e trovano nel
Paese un calendario di eventi internazionali che spazia dalla vela al kitesurf e al #7ail riding (Fig. 2).
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Fig. 2 - Profilo del viaggiatore in Oman

2. INSTAGRAM E IMMAGINE. — Instagram, se da un lato ¢ un mero contenitore di fotografie, dall’altro ¢
immagine di una variegata territorialitd configurativa. In tal senso, I'analisi delle fotografie su Instagram
permette non solo I'individuazione dei luoghi piti fotografati, ma anche una riflessione sulle rafligurazioni
simboliche’ catturate dalle foto stesse e sulle differenti rappresentazioni del paesaggio®. Instagram produce di-
scorsi fotografici e, attraverso I'appropriazione simbolica che le foto esercitano, produce e ri-produce “nuova’
territorialitd ed estetizzazione dei paesaggi.

La fotografia composta di luoghi, persone, eventi, da una parte apre quindi la possibilita di una discus-
sione su come I'individuo vede se stesso e il territorio, dall’altra ne spiega i cambiamenti, soprattutto nel caso
in cui i sia la possibilitd di comparare stesse foto in anni differenti. Chiedersi quindi quale sia il significato
di una fotografia condivisa su Instagram ¢ quasi una contraddizione, poiché ¢ plurivalente: i significati sono
tanti quanti sono coloro che la osservano. Ne consegue che molte sono le possibili narrazioni e retoriche che
si possono scrivere a partire da uno scatto. Pertanto, il significato di un’inquadratura non sta solo nella stessa,

3 I sistemi simbolici, come afferma Pierre Bourdieu (2001), non esercitano solo funzioni di comunicazione ma operano come
potenti strumenti di potere in quanto agenti coszitutivi della realta sociale. Dunque, come le parole comprovano l'esistenza e il senso
delle cose, cosi anche le immagini.

* Ai fini metodologici, ¢ stato utilizzato il concetto di paesaggio secondo Jean-Marc Besse (2020), secondo cui esistono paesaggi
meramente decorativi, cartoline consolatorie pronte a diventare merce, ma esiste anche un altro paesaggio, “profondo, essenziale,
necessario”. Si tratta di quel paesaggio che ¢ il riflesso delle aspirazioni, delle pratiche e dei desideri umani. Il paesaggio, oltre la sua
dimensione estetica, va interrogato nelle sue relazioni con 'ambiente, con 'insieme dei viventi che lo abitano e che lo costituiscono.
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né soltanto nella mente di chi la osserva, ma “nelle articolazioni possibili fra la potenzialita del segno osservato
di significare qualcosa, la capacita dell’osservatore di interpretare quel significato e la circuitazione sociale di
quel segno e dei significati che gli sono stati attribuiti” (Curzel, 2015, p. 40).

La fotografia di viaggio, come qualunque immagine statica, tuttavia consente di cristallizzare la realta e nel
contempo testimonia la presenza di chi scatta: 'essere stato in un determinato luogo e in un determinato mo-
mento. Il turista di oggi predilige due tipi di fotografie, quella panoramica e quella di se stesso; fotografie che
spesso trovano visibilita sui profili Instagram. Per 'utente-turista si tratta di scatti che devono suscitare forti
emozioni e riconoscibilitd della destinazione, poiché cio che si condivide deve essere una rappresentazione
esteticamente apprezzabile, che mostra il bello di una specifica meta: “si fotografa cid che si ritiene degno
di nota [...], alterando (anche) 'immagine e di conseguenza anche I'immaginario turistico” (Dell’Agnese,
2018, pp.65-67). Spesso, quindi, le fotografie postate sui profili Instagram non sono spontanee ma vengono
costruite dall’'utente e riproducono sempre gli stessi elementi di un sito (Fig. 3): si inquadrano alcune cose
e non altre; si fotografano la montagna, la spiaggia, il monumento nella loro inquadratura piu felice, per
cogliere il loro iconema pili riconoscibile e per mostrare ai propri followers il lato migliore di cio di cui si ¢
fatta esperienza attraverso il viaggio. Come afferma Susan Sontag (1978, p. 6) “si fotografa il fotogenico per
trasformare I'esperienza in souvenir”.

annnnsn
| T r

Fonte: in alto @themontrolfi; in basso a destra @lou_portella; in basso a sinistra @beauty_care_negin.

Fig. 3 - Scatti di utenti-turisti presso la Royal Opera House di Muscat

Con l'obiettivo si inquadra solo cio che si apprezza e si ritiene apprezzabile anche dagli altri, tralasciando
cid che non risponde alla visione turistica (Fig. 4). Cio porta 'utente-turista a incorrere in quello che Mitchell
(2012) definisce errore categoriale. Eppure, cid che 'utente visualizza su Instagram lo porta ad esserne at-
tratto al punto da visitare la meta precedentemente visionata e a ri-proporre contenuti similari che ne atte-
stino la sua presenza. Lutente-turista, come afferma Larsen (2005), tende a voler visitare cid di cui ha visto
la riproduzione fotografica all'interno di materiale promozionale, nel nostro caso in Instagram, mettendo in
pratica preferenze estetiche e conoscenze relative alla location. Parafrasando Urry (1990), possiamo asserire
che Instagram rende degno di nota tutto cio che viene fotografato. Si fotografa il fotografare, si fotografa
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la performance turistica. Non ¢ il territorio a fornire il soggetto all'immagine fotografica, ma ¢ I'immagine
fotografica a definire il territorio che, su di essa, si disintegra.

Fonte: in basso, scatto di Giovanna Zavettieri, 29 dicembre 2020; in alto @paolettaabbasciano https://www.instagram.com/p/
CJYyHESjihp/?utm_medium=copy_link, 29 dicembre 2020.

Fig. 4 - Due scatti a confronto di spiaggia omanita, in alto quella che si predilige postare su Instagram

Attraverso il selfie — il ritratto al tempo del Grand Tour — emerge poi la dimensione autoreferenziale di chi
condivide le fotografie. La rappresentazione del sé fa si che il soggetto diventi parte integrante del paesaggio
circostante e il paesaggio diventa un mero palcoscenico (metapaesaggio). Anche in questo caso, 'utente-turi-
sta ha una precisa finalitd: rappresentare I'esperienza vissuta, quasi a dire “io c’ero!”, perdendo o trascurando
ogni rapporto con la realta esterna, che diventa puro paesaggio decorativo. Il turista ¢ 'oggetto di interesse,
ancor piu della destinazione (Dinhopl e Gretzel, 2016), si viaggia per fotografare’ e per rendere pubblico su
Instagram la propria storytelling fotografica che, in positivo o in negativo, diventa protagonista del marketing
e dell'immaginario turistico della destinazione.

3. INSTAGRAM COME APPLICATIVO PER IL TURISMO. — La fruizione dell’esperienza turistica inizia ormai sui
social network (Leung ez al., 2013) nella fase di preparazione antecedente il viaggio stesso, e si conclude a
casa, quando fotografie ed esperienze sono messe a disposizione di reti di amici o di altri potenziali turisti
(Munar e Jacobsen, 2014). E perd solo durante il viaggio che viene generata la piti consistente quantita di
immagini (statiche e dinamiche) relative alle destinazioni visitate®.

> Anche la quotidianita si costruisce ormai in termini di immagini e alla sua restituzione in termini di narrazione fotografica
(Dell’Agnese, 2018).

¢ I risultati di una ricerca condotta da Fotis et a/. (2012) tra i turisti delle Repubbliche dell'ex Unione Sovietica suggeriscono
che i social media sono utilizzati prevalentemente dopo le vacanze per condividere le esperienze. E stato inoltre dimostrato che esiste
una forte correlazione tra il livello di influenza percepito dai social media e le modifiche apportate ai piani delle vacanze prima delle
decisioni finali. Inoltre, ¢ emerso che i contenuti generati dagli altri utenti, presumibilmente turisti che hanno gia viaggiato nella me-
desima destinazione, sono percepiti come piti affidabili rispetto ai siti web ufficiali del turismo, alle agenzie di viaggio e alla pubblicita
sui mass media.
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Sono questi i contenuti che, ciclicamente, i nuovi potenziali turisti possono consultare prima del loro
viaggio, al punto che spesso sentono di esserci gia stati ancor prima di andarci (Xiang e Gretzel, 2010). Tale
fenomeno ¢ di grande interesse per la ricerca geografica, in quanto, da sempre, la concentrazione spaziale dei
turisti rappresenta una sfida per molte mete turistiche.

Lanalisi qualitativa, quantitativa e di localizzazione degli scatti condivisi sui social network pud migliorare
la gestione di questo fenomeno, unitamente all’'uso di strumenti di analisi cartografica atti a individuare la
gamma di luoghi di interesse turistico delle regioni considerate. E stato sottolineato il fatto che Instagram
tende a rafforzare 'immagine dei siti consolidati all'interno di una destinazione turistica, tuttavia ha una
capacita limitata di promuovere nuove attrazioni turistiche al di fuori dei circuiti maggiormente visitati
(i Agusti, 2021).

I servizi di photosharing rientrano tra le nuove fonti di informazioni geolocalizzate che, associate a big data
e social network, rappresentano la grande promessa per la ricerca geografica del turismo (Garcia-Palomares ez
al., 2015). Le potenzialita dei servizi di photosharing includono di fatto I'identificazione delle principali attra-
zioni turistiche. Le fotografie georeferenziate su Instagram, all'interno della presente ricerca, dopo essere state
differenziate a seconda che fossero scattate da turisti o dalla comunita locale’, sono state contate e analizzate.
Successivamente, ¢ stato studiato il modello di distribuzione spaziale utilizzando i Geography Information
Systems (GIS).

I risultati quantitativi della presente ricerca sono riferiti alla concentrazione di fotografie condivise nel
Governatorato di Muscat. La raccolta di fotografie postate su Instagram ¢ stata svolta dal 1° dicembre 2019
al 29 febbraio 2020. Il numero maggiore di fotografie afferisce a geotag che riportano alla Riserva Naturale
dell’arcipelago delle Daymaniyat (simbolo di natura, benessere e attivita di boating e diving), al Canyon-Wadi
Shab (simbolo di avventura) e alla Royal Opera House (simbolo di occidentalizzazione). Per ogni sito pre-
scelto sono stati individuati i geotag tramite la ricerca dei luoghi su Instagram, quindi selezionati i contenuti
attraverso geotag con un criterio di scelta dettato dalla presenza in ogni post di determinati hashtag®.

Lutilizzo di fotografie geolocalizzate colma di fatto un gap nelle fonti di dati turistici, offrendo utili informa-
zioni per gli enti di pianificazione e di gestione turistica (pubblici e privati) da un lato, per i turisti stessi dall’altro
(Garcia-Palomares ez al., 2015, p.409). La concentrazione delle fotografie restituisce quindi mappe della distribu-
zione della presenza turistica nell’intero Governatorato di Muscat, e, di conseguenza, della sua capacita di carico,
che per la ripresa del turismo post-pandemia Covid-19 rappresenta un dato fondamentale.

Con i dati ottenuti ¢ quindi possibile: identificare aree di saturazione e stabilire controlli per i siti mag-
giormente visitati; prendere decisioni piti consapevoli nella scelta dell’alloggio, in funzione dell’accessibilita
ai punti di attrazione turistica; conoscere i luoghi piti visitati, elemento essenziale per le destinazioni di mar-
keting (Hays ez al., 2013); identificare anche le aree turisticamente non conosciute che permettano ai piani-
ficatori (pubblici e privati) di elaborare strategie per aumentarne il valore; pianificare pitt consapevolmente i
viaggi dei visitatori; proporre nuovi itinerari turistici al fine di stimolare/permettere un turismo partecipato
dalla comunita locale; identificare che tipo di rappresentazione del sé e dei luoghi viene restituita dalla foto-
grafia condivisa su Instagram.

Va considerato, in linea generale, che i dati delle fotografie georeferenziate pubblicate sui social network
possono essere utilizzate per ottenere progressi nella ricerca geografica sul turismo, ma presentano alcuni li-
miti. In primo luogo, le informazioni possono non essere del tutto complete, poiché non tutti i turisti fanno
uso di Instagram e coloro che lo fanno non lo utilizzano con lo stesso grado di intensitd. In secondo luogo,
non ¢ consentito scattare foto all'interno di alcuni edifici, in particolare nei musei, pertanto questa fonte
di dati ¢ piu afhdabile per gli spazi aperti che per gli interni. Inoltre, le informazioni si riferiscono esclusi-
vamente a luoghi esteticamente attraenti, visitati dalla maggior parte dei turisti e che non riflettono completa-
mente l'attrazione di altri siti meno “fotogenici”. Cio si evidenzia sui luoghi di attivita, studio e shopping vi-
sivamente poco distinti, che potrebbero essere sottorappresentati; diversamente, pero, dai mercati folkloristici
(nel caso dell’'Oman i soug) che compaiono regolarmente negli scatti condivisi su Instagram.

7 Seppur la figura dell'utente-residente e dell’utente-turista possa delle volte non essere esplicitamente identificata, tuttavia, attra-
verso I'analisi degli hashtag utilizzati ¢ pitt immediato comprendere se si tratti di turisti o comunita locale.

8 Gli hashtag, generici, prevalentemente tipici del turismo e utilizzabili per qualsiasi destinazione sono, ad esempio: #beautifulde-
stinations, #passionpassport, #allaroundtheworld, #mytravel, #travelpic, #globetrotter, #travelguru, #placestovisit, #travelinspiration,
#travelphotoblog, #travelpics, #traveltheworld.
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In relazione all’Oman, considerazioni di particolare rilevanza andrebbero riservate anche a contenuti sta-
tici e dinamici che ritraggono attivita estreme e sport acquatici (watersporz), su cui in letteratura sussiste di
fatto un ampio gap, ma che ricoprono un ruolo di rilevanza da non sottovalutare nelle pratiche turistiche.
Linnumerevole quantita di spot (zona costiera ristretta) compatibili con le attivita di kizesurfing, windsurfing,
wakeboarding, waterskiing’ hanno creato una particolare tendenza nella condivisione sui social network di
contenuti correlati. Lo sport, di fatto, stimola molti gruppi a spostarsi per assistere a eventi come gare, mani-
festazioni, regate, camp, training o piu semplicemente incontri con atleti e campioni.

Cio che succede in Oman pero assume delle peculiari connotazioni: al fine di praticare sport estremi e
watersport, che spingono sia beginners che professionisti verso le localita pitt compatibili (seppur quasi sempre
non ben attrezzate), si viene a creare una sorta di turismo interno attivo verso mete sconosciute in cui non
esistono strutture ricettive attrezzate ma che, nelle mani degli sportivi (locali, expar residenti in Oman e turi-
sti) si consolidano come vere e proprie mete sportive alternative o estreme, attraverso una promozione del sito
sui social networks e, in particolare, su Instagram. Di fatto, il kiter, il surfer, il diver, attua delle costruzioni
spaziali rappresentando il luogo solo parzialmente quando mostra, attraverso le riprese gopro, le andature in
tavola sul mar Arabico, sullo sfondo delle meravigliose spiagge bianche di Bar al Hikmann o Masirah. Tutto
cid, permette allo sportivo da una parte di lasciare testimonianza dei propri miglioramenti atletici, dall’altra
di condividere i piti segreti, suggestivi e meno conosciuti spot ove ha potuto bolinare o immergersi (Fig. 5).

Fonte: in alto a destra @outdoorsoman; le altre @alamriissa.

Fig. 5 - Scatti di utenti e atleti che ritraggono se stessi, la pratica sportiva e lo spot

Risulta chiaro che tali azioni isolano alcuni aspetti della localita reale, ri-creando I'immagine del territorio
e quindi costruendo un nuovo percorso di crescita e di sviluppo dello stesso (Betti, 2017).

? Oltre a queste, ve ne sono altre (come jez skiing, kayaking, diving, freediving e altre) che non richiedono particolari caratteristi-
che agli spot (se non condizioni meteorologiche favorevoli) ma prevedono comunque impegno fisico e temperature miti che il mare

dell’Oman ha.
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4. RIFLESSIONI CONCLUSIVE: I PRIMI RISULTATI DELLA RICERCA. — Lanalisi incentrata sulle fotografie del
Sultanato dell’Oman presenti in Instagram ha evidenziato che: a) gli erogatori di informazioni sono princi-
palmente turisti; b) gli utenti-turisti sono gli attori principali dei processi di narrazione e promozione del ter-
ritorio: informano, comunicano, giudicano (gradimento per determinate localita, attrattive, attivitd); ¢) I'im-
portanza di Instagram sta nella condivisione dell'esperienza piu che sulla visualizzazione di una fotografia che
ha un certo grado di definizione; d) i contenuti generati dagli utenti attraverso Instagram stimolano I'interesse
verso risorse e destinazioni; e) gli scatti condivisi si inquadrano sia all'interno della dimensione autoreferen-
ziale sia di quella eteroreferenziale per testimoniare I'esistenza di un Altrove turistico felice, idilliaco, esotico,
nel quale 'utente-turista ha consumato la propria vacanza.

Un ulteriore risultato, emerso durante il primo anno (2020) della pandemia Covid-19, ha evidenziato
un aumento considerevole di esponenti della comunita locale che hanno utilizzato Instagram come mezzo di
promozione e supporto nella creazione del marchio di destinazione turistica, in attesa della ripresa del flusso
di viaggiatori.

Da un punto di vista quantitativo, i risultati della prima fase della ricerca rilevano che la distribuzione
delle fotografie ¢ maggiore in tre principali siti turistici: Wadi Shab (nella wilayar di Sur), Royal Opera House
(nella wilayar di Muscat) e nell’arcipelago delle Daymaniyat (nella wilayar di Seeb). Wadi Shab, in particolare,
ha presentato la pit alta densita di fotografie di turisti; anche Royal Opera House ha presentato una densita
molto alta e ha mostrato la distribuzione piti concentrata delle fotografie dei turisti che utilizzano general-
mente lo stesso geotag. Le Daymaniyat, nel confronto con gli altri due siti, hanno una percentuale inferiore di
fotografie in quanto trattasi di una risorsa raggiungibile solo via mare, non visitabile in alcuni mesi dell’'anno
poiché Riserva Naturale habitat delle tartarughe comuni.

Se questi tre siti, nell’'arco temporale analizzato, hanno raccolto il maggior numero di scatti postati
su Instagram, ¢ pur vero che, in generale, anche i principali monumenti della capitale Muscat (National
Museum, al Alam Palace, la Grande Moschea Sultan Qaboos e Muttrah Souq) e le moschee entro cui i turisti
non sono autorizzati ad entrare, hanno riscosso un certo successo. Sebbene le fotografie dei turisti presentas-
sero caratteristiche spaziali simili a quelle delle fotografie dei residenti, la loro distribuzione era chiaramente
pill concentrata. Sia i turisti sia la comunita locale hanno fotografato i siti pili rappresentativi della cited,
generalmente situati nella zona di Muttrah, fulcro di attrazioni culturali che registra la maggior presenza di
turisti nella capitale dell’Oman.

Tuttavia, gli abitanti (inclusi gli expat residenti) hanno anche esteso il loro raggio d’azione a siti raramente
frequentati dai turisti, come wadi e spiagge o aree ricreative meno noti, dando luogo a modelli di distribu-
zione pil sparsi a dimostrazione che non esiste una segregazione spaziale dei turisti in apposite aree, quanto
piuttosto una distribuzione sul territorio omanita a seconda delle motivazioni (culturali, leisure, naturalisti-
che, sportive) che spingono il viaggiatore a visitare il paese. In definitiva, si potrebbe affermare che Instagram
rafforzi 'immagine turistica di un sito e i fenomeni di polarizzazione. Come si evince anche dalla Figura 1,
i siti maggiormente postati su Instagram trovano corrispondenza con le mete proposte dal Ministero del
Turismo, seppure solo alcuni di essi sono preferiti dagli utenti-turisti di Instagram (isole Daymaniyat, Royal
Opera House, Wadi Shab); infine, ci sono mete su Instagram (per esempio al Khaluf o Bar al Hikmann) che
non sono presenti sul sito del Ministero del Turismo e verso le quali si stanno avviando nuove opportunita di
visita attraverso inediti percorsi soprattutto naturalistico-sportivi.

RiconosciMENTI. — Lelaborato ¢ frutto di un lavoro di riflessione comune, i paragrafi 1 e 4 sono da
attribuire ad entrambe le autrici; il paragrafo 2 ¢ di Monica Morazzoni; il paragrafo 3 ¢ di Giovanna Giulia
Zavettieri.
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RIASSUNTO: La presente ricerca ha per oggetto 'immagine “pubblica” dei siti a valenza turistica in Oman studiata
attraverso ['analisi di stories, fotografie, commenti pubblicati su Instagram. Grazie alla varietd del paesaggio omanita
¢ stato possibile analizzare la molteplicita e diversita delle forme di narrazione e lo storytelling dei territori turistici allo
scopo di ottenere elementi utili per definire il grado di popolarita delle risorse turistiche, del contesto paesaggistico,
ambientale, culturale, nonché di indagare le narrazioni pubblicate dagli utenti, presumibilmente turisti. Per una desti-
nazione turistica, oggigiorno, ¢ importante essere popolare sui social network, in quanto, attraverso 'informazione e
la condivisione di contenuti e fotografie, si attivano modalita di interazione in cui le destinazioni dialogano “alla pari”
con i turisti e la comunita locale. Inoltre, il supporto dei social network al sistema turistico pud favorire 'integrazione e
Iestensione dell’offerta territoriale locale anche verso i cittadini.
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SUMMARY: Instagram and visual tourism. Representations of tourist destinations in Oman. This research focuses on
the “public” image of sites with tourist value in Oman studied through the analysis of stories, comments, pictures posted
on Instagram. Thanks to the variety of the Omani landscape, it was possible to analyse the multiplicity and diversity of
forms of narration and storytelling of tourist areas in order to obtain useful elements to define the degree of popularity
of tourist resources, the landscape, environmental, and cultural contexts while investigating the narratives published by
users, presumed to be tourists. For current tourist destinations, it is vital to be popular on social networks, as, through
information and the sharing of content and pictures, modes of interaction are activated in which destinations dialogue
“as equals” with tourists and the local community. In addition, the support of social networks to the tourism system can
promote the integration and extension of the local territorial offer towards citizens.

Parole chiave: Instagram, Oman, turismo
Keywords: Instagram, Oman, tourism
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LE DINAMICHE DELLCASCOLTO NELLA CITY SENSING

1. AUSCULTARE LE ARITMIE DELL'IO URBANO. — Esaminare lo spazio urbano nell’era post-pandemica, fa
riconsiderare ancora una volta l'effetto che le tecnologie dell’informazione e della comunicazione stanno
producendo, non pil solamente sulle infrastrutture urbane, ma soprattutto sul “nostro senso del s¢” (Floridi,
2017, p.IX). Fattori tecnologici divenuti vere e proprie forze ambientali, economiche, sociali, che sono in
grado di esaltare I'interpretazione interconnessa del mondo e del modo, sempre piu pervasivo, profondo e
continuo di relazionarsi e di percepire la citta.

In questo contesto, lo user produced city pud ottenere qualsiasi tipologia di servizio, in tutti i luoghi, in
qualsiasi momento e con ogni dispositivo, diventando la chiave per ridisegnare la collaborazione, la condi-
visione di informazioni e la partecipazione delle comunita. Emergono in qualita di co-sviluppatori di infor-
mazioni localizzate e contenuti relazionali, ricreando un’intelligenza connettiva che, attraverso strumenti
di feedback, di valutazione e grazie al passaparola delle nuove tecnologie, esprimono la loro domanda e so-
prattutto la loro voce nella citta, riflettendo un nuovo modo di pensare la coesione e lo sviluppo futuro, in
relazione ad una spazialitd prestata dalle applicazioni urbane dell’intelligenza artificiale, che restituisce una
visione diversa del rapporto cittadini/citea.

Al riguardo, il ruolo che gioca I'ascolto delle voci e dei suoni urbani nell'innovazione sociale diventa
fondamentale nella cosiddetta azione partecipativa e nei processi di coinvolgimento della comunita e nella
promozione del cambiamento sociale, al fine di ridisegnare i processi della pianificazione urbana. Negli ultimi
anni, sono molti i progetti che hanno sperimentato vari metodi di ascolto per conoscere la citta, sondare le
implicazioni della progettualita delle amministrazioni, ma anche per effettuare azioni di monitoraggio di go-
verno top-down. Allo stesso tempo, la disseminazione di dispositivi tecnologici di rilevamento a basso costo,
che consentono di acquisire i flussi di dati e che affiancano tutte le altre forme di interazione dello spazio
digitale, podcast, voice map, post di Facebook, hanno configurato le Cizy sensing, superando le aspettative dei
processi evolutivi dei sistemi urbani e delle loro complesse dinamiche socio-politiche. E certamente avvenuto
un passaggio epocale che rilancia il ri-pensare la citta: non pitt solamente infrastrutture fisiche, con funzioni
e popolazione, ma vere e proprie artefici dell'interazione sensoriale con i cittadini, le cui azioni, oltre le deci-
sioni delle politiche urbane, danno forma a citta pienamente inserite nell'Infosfera in equilibrio sfocato tra il
reale e il digitale.

Di fatto, in esse I'informazione vi scorre in modo massiccio, attraverso reti, luoghi/nodi improvvisati di
scambio e di incontro, dappertutto regnano strumenti mobili che promuovono la possibilita di vedere I'in-
formazione nel suo contesto cosi come si era teorizzato in passato “immaginate di entrare in un aeroporto ¢
di vedere un tappeto rosso virtuale che vi conduce alla vostra porta d’imbarco. Guardate per terra e vedete fili di
trasmissione e cavi interrati, camminate lungo un sentiero nella natura e vedete segnali virtuali accanto alle
piante e alle rocce” (Spohrer, 1996). Gli strumenti visuali e le performance tecniche della societa mediatica,
ci proiettano in un nuovo universo comunicativo e riformulano la cittd. Non pitt una configurazione geo-
metrica stabile, ma che cambia in continuazione con il variare dei propri assetti relazionali. In questo senso,
narrare I'ascolto del luogo urbano assume una veste nuova, informa sul modo in cui diamo un senso al nostro
spazio, si presta a mille possibili letture a seconda di chi I'ascolta e la interpreta. In altre parole, ai flussi infor-
mativi geolocalizzati e alle funzioni fisiche si incrociano e sovra-strutturano diversi significati che sembrano
richiamare le cinque voci socratiche: Voce dell’ Empiria (i proairetismi) Voce della Persona (i semi), Voce della
Scienza (i codici culturali), Voce della Verita (gli ermeneutismi), Voce del Simbolo (Barthes, 1973, p.25).

Voci ancora frammentate, potenziali elementi da mettere a sistema nello spazio plurimo e ramificato della
rete urbana, dove I'azione materiale ¢ immateriale, configura un’esplosione di dati organizzata ed intercon-
nessa a vari livelli, fisici e virtuali, che originano non una rappresentazione passiva dei luoghi, ma partecipano
a istituirli, rendendoli accessibili e connessi tra di loro, influenzandone la visibilita e la realtd. La tecnologia
impiegata nella citta di cui stiamo facendo esperienza, comunica valori e idee con un forte impatto a livello
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cognitivo e educativo. Si tratta di una “visione” che evidenza 'importanza dell’auto-analisi e dell’ascolto in
una cittd, che pud essere non solo consultata, ma anche aggiornata; usata in modo tale da fornire un valido
supporto per la valutazione e I'intervento sul territorio urbano, per consentire un monitoraggio delle azioni
intraprese, ¢ infine per conciliare gli interessi contrastanti e le diverse prospettive culturali, sociali, economi-
che e politiche. La City sensing incarna dunque le caratteristiche principali del ritmanalista di Lefevre: I'inter-
prete di una realtd presente in ogni spazio-tempo, il cui riconoscimento richiede competenza e conoscenza dei
ritmi interni per apprezzare, di conseguenza, i ritmi esterni: “il corpo ¢ un mezzo di auscultazione mediata;
il ritmanalista si avvicina alla citta come farebbe un medico, ascoltando malfunzionamenti del ritmo, o...
aritmia” (Lefevre, 2004). Dunque, attraverso la comprensione del ruolo ritmico, che ogni processo urbano
svolge all'interno della composizione complessiva della citt, ¢ possibile identificare le cosiddette aritmie
dell’'urbanita e intervenire piu che dall’alto (top-down) dal basso (bottom-up), complice proprio la tecnologia
e lo storytelling digitale collaborativo, che incentiva la partecipazione attiva nella costruzione, trasformazione
e appropriazione dello spazio urbano.

In questa direzione, la geografia della citta ¢ ridisegnata non pit in chiave funzionalista, ma dalla perce-
zione e dalla dimensione esperienziale dell’ascolto della City sensing, un mondo multidimensionale e interat-
tivo, ormai veicolato dall’'uso di linguaggi e tecnologie innovative, che trasforma I'idea di modello di sviluppo
della cosiddetta “civiltd” e si confronta con i fattori di accessibilita, portabilita e connettivita dell’ascolto
urbano.

2. ACCESSIBILITA E STORYTELLING CONFLICT. — Le dinamiche dell’ascolto della City sensing si intersecano e
retroagiscono con due grandi temi a carattere multidimensionale quali: 'accessibilita e lo storyzelling conflict.
Entrambi hanno a che fare con il potere, che sottintende alla conformazione dell’ascolto della citta.

In particolare, il tema dell’accessibilita, mediato dalle tecnologie digitali e dalle Internet of Things (IoT)
riguarda tre questioni fondamentali. La prima, lontana da approcci che si configurano come tecno-entusia-
stici e parimenti tecno-fobici, ¢ inerente alle conoscenze e competenze necessarie per potere utilizzare corret-
tamente le strumentazioni hardware e software di nuova generazione. Una serie di ricerche e studi (Kirschner
e De Bruyckere, 2017) ha, infatti, evidenziato come la generazione dei nativi digitali sia a volte solo un’uti-
lizzatrice di interfacce chiuse. Questo induce a considerare limitata la portata della loro comprensione della
strumentazione digitale sia da un punto di vista materiale sia immateriale. Il mito della gioventu legato alle
tecnologie digitali rimane per 'appunto tale, e in effetti saper utilizzare da un punto di vista tecnico non si-
gnifica comprendere a pieno le implicazioni degli strumenti digitali. Si discute di fatto se 'uso intensivo delle
tecnologie digitali sia plausibilmente collegato, al declino del benessere e all'insorgenza della depressione nelle
nuove generazioni (Twenge, 2020).

La seconda questione riguarda le dotazioni infrastrutturali ICT e IoT, oramai condizioni necessarie ed im-
prescindibili per I'accesso alla Cizy sensing ed una cittadinanza 4.0. Il tema ¢ apparso dirompente proprio du-
rante la pandemia Covid-19, quando la problematicita dell’acquisizione di un pc o un tablet per la cosiddetta
didattica a distanza ha mostrato tutta la disuguaglianza che incide sull'Ttalia. Da una parte carenti ed obsolete
dotazioni infrastrutturali — in modo particolare nei piccoli borghi, soprattutto del Sud Italia — e dall’altra le
difficolta economiche e finanziarie di una fetta sempre pitt ampia della cittadinanza italiana.

Il terzo elemento ¢ inerente agli argomenti della democrazia e della partecipazione, che costituiscono gli
assi portanti della Cizy sensing. In qualche modo le tecnologie esprimono un’idea di “non place urban realm”
(Webber ez al., 1968) e il Covid-19 ha messo in evidenza che qualcosa si sia spezzato nella relazione ordina-
mento e localizzazione, anche se il mutamento non ¢ ancora del tutto chiaro. La pandemia ha sottolineato che
¢ 'interazione a costituire 'essenza della citta e la rivoluzione 4.0 apre certamente enormi spazi all’ascolto, po-
tenzialitd simboliche, culturali materiali e tecnologiche, per cui mediante ITC e IoT si pud ascoltare la citta,
ma allo stesso tempo anche la citta ascolta e in taluni casi risponde, instaurando dialoghi dai linguaggi e codici
specifici. In questo contesto, i cittadini non si configurano pili come elementi passivi e fruitori di spazi digitali
o fisici, ma come agenti attivi e costruttori di sensi e significati, che paradossalmente intrattengono relazioni
urbane svincolate dal luogo urbano. Veri e propri user e producer di contenuti e di storie, che vivono lo spazio
urbano come racconto in un rapporto di circolarita con il territorio di feedback retroattivi mediati dalla mag-
giore velocitd, immediatezza e superamento degli spazi delle tecnologie digitali. Tuttavia, tali accelerazioni
possono avere anche impatti negativi sulla vita quotidiana dei cittadini (Rosa, 2015) e generare alienazione,
piuttosto che condivisione e partecipazione. D’altronde ¢ proprio nelle pratiche della “routinizzazione e i ri-
tuali sociali sono fonti di senso di sicurezza e principali meccanismi di riproduzione della fiducia” (Bagnasco,
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1994, p 16). Anche se la possibilita di una svolta democratica e partecipativa (Akter ez 2., 2019) in seno alla
rivoluzione 4.0 ¢ una concreta opportunitd, non vanno sottovalutati i fattori facilitanti, ostacolanti e critici
dello Storytelling conflict per cui tutti si mobilitano, in una sorta di democratizzazione conflittuale. Di fatto,
questa ennesima definizione del potere insito nella narrazione mette in evidenza come le forze plasmatrici de-
gli spazi urbani siano attive dinamiche di biopotere nel modellare il volto delle citta. Le narrazioni all’interno
dei processi della City sensing non sono univoche e monodirezionali, ma appartengono piti a cluster, a reti e
flussi che si incontrano e scontrano con livelli di potere diversi. Narrazioni che potrebbero essere sintesi e, in
qualche modo, in grado di acuire il livello del conflitto, che potrebbe giocarsi nel cyberspace come nell’offline-
space, tenendo bene presente che gli spazi urbani contemporanei, off ¢ online, sono dimensioni continue
solo artificialmente separabili, dove movimenti, traiettorie, pause ed emozioni convergono e dove 'eccessiva
trasparenza, richiede presenza del territorio. Oggi la maggior parte della popolazione ¢ trasparente al potere
senza che questo lo sia in egual misura alla cittadinanza. Per cui si rende necessario fare del cittadino un at-
tore del processo di cultura tecno-digitale, in modo che la collettivita sia in grado di scegliere, apprendere e
comprendere i processi e, perché no, suggerire miglioramenti.

3. UALGOR-ETICA DELL INTELLIGENZA ARTIFICIALE NELLA CI7Y SENSING. — In un’epoca di crisi pandemica la
configurazione del racconto urbanistico risente certamente dei progressi nell’intelligenza artificiale e nell’au-
tomazione, che da tempo hanno dimostrato il potenziale di trasformare le citta e la vita sociale. Certamente,
una rigenerazione Al della citta ¢ complessa e dibattuta perché la tecnologia ¢ ancora in evoluzione, ma anche
costosa e, soprattutto, non va sottovalutato che coesistono sfide tecniche sia riguardo i big data da organizzare
sia per la sicurezza da garantire, oltre le sfide etiche, relative alla fiducia dei protocolli e alla gestione della
privacy legata al rapporto macchina/uomo. Di fatto, sono tecnologie che non solo si nutrono di una mole
impressionante di dati, ma “agiscono nella dimensione fisica o digitale percependo il proprio ambiente attra-
verso 'acquisizione di dati, interpretando i dati strutturati o non strutturati raccolti, ragionando sulla cono-
scenza o elaborando le informazioni derivate da questi dati e decidendo le migliori azioni da intraprendere per
raggiungere I'obiettivo dato” (Commissione europea, 2019). Attraverso un approccio di logica algoritmica,
meglio definita learning machine, sono in grado di apprendere per rispondere alle future sfide, ambientali,
sociali ed economiche, ma le stesse Al stanno sollevando notevoli dubbi e discussioni sia di carattere etico sia
di sostenibilita ambientale (Cowls ez al., 2021). Per cui I'empowerment del cittadino, dai confini non ancora
precisati, nell'epoca digitale ¢ al contempo trasformato dagli strumenti di riconoscimento vocale, dai sistemi
di guida semi-autonoma, dalla robotica e dai sistemi intelligenti, che influenzano anche le capacita di azione
e di influenza sulla vita sociale della cittadinanza.

Il modello comportamentale del cittadino 4.0, oggi comparato al prosumer, supera le aspettative della
schematizzazione di Pavlov, dello stimolo risposta S-R, binario e bidirezionale, e accede ad una tridimensio-
nalita di processi articolati in spazi di riflessione e di apprendimento, dove le ICT e le Intelligenze Artificiali
(IA) rappresentano I'ultima frontiera.

In questa possibilita delle IA di leggere “a modo loro” e non nel senso comune che viene attribuito al
verbo, forse manca ancora il racconto urbanistico e antropologico che possa far comprendere e rielaborare
una quantit elevatissima di dati geospaziali e in comunicazione con le IoT registrare quadri aggiornati delle
situazioni, non solo traffico, inquinamento, fruizione parchi pubblici, video sorveglianza, ecc. Fattori e po-
tenzialitd che, naturalmente, in teoria sono in grado di assistere il cittadino nella quotidianita e nel perseguire
uno stile di vita “attivo” in una realtd urbana in continuo cambiamento, ma che restituiscono solo una vi-
sione parziale della dinamica relazionale della Al con i luoghi urbani. Di fatto, le Al rappresentano un’inno-
vazione diffusa solo quando questa viene realmente utilizzata da una fascia ampia della popolazione, ovvero
nel momento in cui avverra un trasferimento dei meccanismi intellettivi umani ai sistemi digitali. Solo cosi
si pud costituire un creative citizen, il cui valore ¢ dato dalle skills di innovazione, ma anche dalla capacita di
proporre tecnologie e idee creative. Una popolazione creativa che ¢ naturalmente ancora la terra da esplorare,
oltre che una priorita per la Comunita europea, in materia di decisioni politiche e strategie urbane e nella
tutela dei diritti e liberta della cittadinanza.

Non ¢ forse un caso che quando si parla di Al si ricorra al termine “addestrare”, nel senso di estrarre nuove
informazioni e calcolare nuovi algoritmi che possano apprendere dai dati e magari formulare metanarrazioni.
Per questo motivo, anche nel caso delle Al, ancora di piu vista la loro potenzialita, non ¢ rinviabile I'ascolto
della cittadinanza, ossia, le azioni che possano condurre ad una comprensione riflessiva e partecipativa del
cittadino prosumer in un “sistema urbano che funziona come un sistema di sistemi, le cui attivita economiche,
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sociali, ambientali e governative si basano su pratiche sostenibili guidate da tecnologie di intelligenza artifi-
ciale, che consentono di raggiungere il bene sociale ed altri risultati utili a tutti gli esseri umani e non umani”
(Yigitcanlar ez al., 2020, p.40). In questa innovazione e ingegnerizzazione ¢ fondamentale 'aspetto della gov-
ernance urbana, un ruolo di cui le amministrazioni devono farsi carico, inventando e disegnando in modalita
integrata bottom-up e top-down una propria via alla digitalizzazione sostenibile e riflessiva, che al di la delle
suggestioni o dei tentativi di emulazione non si trasformi solo in una questione “algor-etica’ (Benanti, 2019),
ma rilanci una nuova dimensione d’ascolto del sistema urbano.

4. IL RITMO GEOLOCALIZZATO DELL ASCOLTO. — E indubbio che la governance di molte citta sia ormai in-
centrata sulle questioni dell’effetto determinato dall’innovazione ITC nella conoscenza del territorio, per cui
sensori e reti impegnano le politiche urbane su cinque principi fondamentali per favorire 'ascolto della Cizy
sensing: la trasparenza, la partecipazione, la collaborazione, I'accessibilita e la trasferibilita.

Principi vecchi ed emergenti ai quali afhdare la delicata faccenda dell’ascolto dei cittadini, delle opinioni,
degli interessi, ma anche dei gusti, delle abitudini e delle percezioni degli user produced city. Di conseguenza,
il coinvolgimento della cittadinanza, al fine di ottenere idee, suggerimenti ed informazioni, dovrebbe essere
un’attivitd quotidiana che mira a sviluppare un nuovo modello di conoscenza grazie alla “pervasivitd” delle
nuove tecnologie e potrebbe in un futuro sempre piti vicino avere un'importanza fondamentale nelle deci-
sioni territoriali, nello stringere un patto di collaborazione con i cittadini, e nel raccogliere e gestire i feedback
riguardanti le azioni gia avviate.

Su questa base in rete a varie scale urbane troviamo numerosi esempi di applicazioni di ascolto, soprattutto
nelle pubbliche amministrazioni che dispongono di un Ufficio di Relazioni Pubbliche che ha il compito di
raccogliere le segnalazioni dei cittadini attraverso i diversi e vari canali, che vanno dal semplice sportello alla
serie di numeri di telefono, fax ed e-mail, ai punti informativi dislocati in cittd, fino agli ormai irrinunciabili
social media.

Tuttavia, uno dei metodi ancora non adeguatamente impiegato nella pianificazione dell’ascolto ¢ proprio
la mappatura dei beni, dei servizi e dei bisogni della comunita, eppure rappresenta il primo passo in un’azione
partecipativa e collaborativa, che attinge in sostanza proprio alle competenze della comunita per identificare i
punti di forza e le opportunita del sistema urbano. Le rappresentazioni cartografiche presenti a vario titolo nei
siti delle cittd, scontano poi di una graduale perdita di senso del valore cartografico, per cui non sembrano pil
assumere il ruolo di un importante atto di comunicazione, che puo spiegare le complesse relazioni fra uomo
e territorio nel dinamismo del tempo e dello spazio, narrando cosi interessanti e storie significative sulla citta
che rappresentano, ma sono ridotte a visualizzatori con legende semplificate e poco chiare sulle segnalazioni
geolocalizzate.

In particolare, anche quando si tratta di WebGlIS, li si ¢ ridotti a visualizzare tre funzioni, che vanno dal
comunicare un disservizio o un malfunzionamento al’ Amministrazione, chiedendo un intervento e un’a-
zione immediata; all’accogliere i bisogni del cittadino che puo suggerire all’amministrazione un parere o una
proposta per migliorare un servizio; fino ad esprimere un’insoddisfazione rivolta al’ Amministrazione dal
cittadino, che richiede una risposta sulla base della Carta dei servizi.

Certo si tratta di una geolocalizzazione ben disegnata, che non lascia perd molto spazio alla libera espres-
sione, ma che in maniera molto articolata guida il cittadino attraverso dei percorsi strutturati per indicare solo
determinati problemi. Un’applicazione geolocalizzata dovrebbe poter fornire I'ascolto del e al territorio, in
una reciproca valenza, cogliendo la sua complessita e la varieta dei bisogni, dei gusti e delle abitudini del fru-
itore del territorio, e attraverso le sue potenzialitd innovative, raccogliere i feedback, i suggerimenti, le azioni
da intraprendere, ma siamo ancora lontani dal definire un GIS d’ascolto.

D’altronde gia a questo stadio embrionale, i sistemi mostrano delle criticita, in particolare in termini di
accessibilita, portabilita e connettivita, per cui assistiamo ad una moltitudine di infrastrutture tecnologiche
non uniformi tra loro per scala, per difficolta di gestione, per usabilita e per modalita di registrazione. In molti
siti, anche quando il GIS ¢ presente I'intervento dell’'amministrazione avviene con una risposta anonima
generica del responsabile di un ufficio pubblico, che non sempre informa o rassicura colui che ha segnalato.
Allo stesso modo i cittadini non sanno quante segnalazioni sono state inviate per quel problema, perché un
meccanismo del genere non da I'evidenza dell’esito della segnalazione.

Ma allo stesso tempo, un simile sistema non attribuisce valore alla segnalazione perché non ¢ dato sapere
in quanto tempo si porra rimedio alla segnalazione fatta, dando pronta risposta all’ascolto del cittadino, che
nel tempo perdera interesse a segnalare, vedendo che I'ascolto ¢ disatteso.
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Per far si che un GIS possa innalzare il livello di consapevolezza e di coinvolgimento, cognitivo ed emotivo
della comunita, andrebbe dunque rivolta una comunicazione mirata e differenziata ai cittadini e ai turisti, che
serva a stabilire un legame affettivo e protettivo nei confronti del territorio, e un maggior livello di consape-
volezza delle potenzialita e della ricchezza del patrimonio presente nel sistema urbano, creando condizioni e
ambienti comunicativi capaci di offrire nella fruizione turistica non un consumo di arte, ma un’esperienza di
consumo, attivando canali emozionali e relazionali forti tra il visitatore e il luogo urbano.

Ein questa direzione che, nell'ambito del Distretto Tecnologico dei Beni Culturali della Regione Lazio,
il Laboratorio di Aree Interne e Sistemi Informativi Geografici (LAI&GIS) del Dipartimento di Scienze
Umanistiche, della Comunicazione e del Turismo dell’Universita degli Studi della Tuscia, ha avviato una serie
di attivita inerenti I'uso di tecnologie per la valorizzazione e la fruizione del patrimonio culturale e ambientale
con il progetto di un WebGIS linked open data orientato all’ascolto dei cittadini e dei turisti fruitori del sito ar-
cheologico di Ostia Antica. Lintento del progetto ¢ consentire I'accesso alle informazioni, ma anche favorire
Iacquisizione di competenze ambientali e culturali, in modo da far progredire il territorio in termini di cono-
scenze, gestione amministrativa, razionalizzazione delle risorse, tutela del patrimonio culturale e ambientale
e relativo sviluppo turistico sostenibile. Il progetto in questo senso prevede, oltre ad un’indagine geologica
sulla pericolosita gassosa insita nel sito di Ostia Antica, ad opera del'IGAG-CNR e della Sapienza Universita
di Roma, uno studio delle rappresentazioni sociali, che mira ad indagare gli aspetti che nel contesto sono
definiti pregiudizi, stereotipi e credenze collettive legate al bene culturale, ma che in realtd esprimono una
visione sociale che individui e gruppi si costruiscono per agire e comunicare. Elementi informativi, cognitivi,
ideologici, normativi, ma anche leggende, valori, atteggiamenti, opinioni, immagini, tradizionalmente stu-
diati in maniera isolata, che sono invece organizzati nella forma di un sapere che possa fornire informazioni
sullo stato della realta e della percezione del bene culturale e del territorio che lo ospita. I1 WebGIS prevede
un piano di comunicazione e di ascolto per valorizzare le conoscenze nuove e pregresse legate al territorio, alle
sue fragilita e alle sue potenzialita — naturali, storiche, sociali ed economiche — ed ¢ rivolto a due tipologie di
user: gli abitanti del territorio — i cittadini, il tessuto economico e le istituzioni — e i turisti. Gli obiettivi di
questa tecnologia sono quindi differenti: alla prima “categoria” va rivolta una comunicazione e un ascolto che
serva a stabilire sia un legame affettivo e protettivo nei confronti del patrimonio archeologico sia un maggior
livello di consapevolezza delle potenzialita e della ricchezza del patrimonio stesso. Per la seconda tipologia di
utenza il progetto prevede condizioni e ambienti comunicativi capaci di offrire non un consumo di arte, ma
un’esperienza di consumo, che attivi canali emozionali e relazionali forti tra il visitatore e il luogo culturale.

D’altronde il GIS d’ascolto, se ben configurato, puo diventare il nodo per la conoscenza e la messa a valore
del territorio, ma allo stesso tempo anche un’avanguardia nella comunicazione innovativa, che possa rispon-
dere all’esigenza forte di partecipazione e sicurezza, avviando un processo di empowerment.

Innegabilmente, i GIS possono intervenire nelle molteplici implicazioni geografiche, formando la cit-
tadinanza alla partecipazione e al consenso, trasformando la confusione dei linguaggi e delle raffigurazioni
dell’info-Era e produrre nuovi possibili caratteri della territorialitd da governare. D’altronde la partecipazione
non si pud imporre, ma attraverso un’attivita di storyrelling e magari di storymap ¢ possibile sollecitare una
visione di messa a sistema e di utilizzazione della e-participation, ovvero I"“essere parte” della comunita e il
“prendere parte” ai processi di cambiamento per lo sviluppo sostenibile del sistema urbano, intervenendo non
solo sulla valutazione critica del meccanismo di una citta, ma anche sui suoni, sulle voci, sui bisogni di una
comunita.

Il caso pit evidente ¢ quello che ¢ accaduto durante 'emergenza Covid-19: le citta sono diventate d’un
tratto silenziose, si sono azzerati i suoni della densita e dei ronzii di macchine e allarmi, tutte prestazioni
urbane nella cosiddetta citta intelligente, filtrata algoritmicamente e ottimizzata per 'efficienza, che tenta di
controllare o di mantenere a determinati livelli il rumore della vita urbana e che con la pandemia ha ritro-
vato un’'umanita pronta a sconvolgere la meccanica interna della citta con le storie dai balconi e una politica
urbana che si ¢ dovuta confrontare con I'esperienza sensoriale e digitale dei cittadini. In questo contesto, le
tecnologie geografiche hanno dimostrato 'opportunita di esprimersi con ampio margine di movimento per
cui fragilitd e criticita del territorio possono essere comprese e condivise, in modo da avviare processi di cam-
biamento pit efficaci, perché incentrati sull’esperienza vissuta e sulla saggezza della comunita.

Esiste naturalmente una differenza tra 'ascolto e il monitoraggio (Bijsterveld, 2008), anche se entrambe
le azioni sono fondamentali per il governo sociale, economico e infrastrutturale della cittd. Lascolto dello
spazio urbano ¢ un “campo complesso di cognizione, computazione, desiderio ed esperienza un assemblaggio
di strutture e di umanita che vibrano e risuonano” (Barns, 2019).
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Ascoltare la polifonica City sensing significa trasformare in un’attenzione e in una difesa piti marcata e pitt
consapevole da parte della comunita le potenzialita del sentire, del conoscere, del connettere le divisioni so-
ciali, per la cura e la possibilita di tramandare lo spirito dei luoghi. A mano a mano che 'umanita si adattera a
nuovi confini spaziali e a un senso del tempo alterato post-Covid, si risintonizzeranno anche i sensi attraverso
gli aspetti “vivaci, ritmici, performativi, tattili e fisici” (Miyazaki, 2013, p. 137) della cultura urbana digitale.
E pensando ai ritmi della cittd, il futuro non riguardera solo le modalita in cui si ascolta, ma anche da cio che
si ascolta. In un mondo ormai, artificialmente intelligente, guidato da strutture simboliche e fisiche riunite
in algoritmi, che oscillano tra codici e processi definiti da cambiamenti climatici, transizione del capitali-
smo, geolocalizzazione delle persone, salute e sorveglianza pubblica, I'idea di modello classico della spazialita
urbana non sard pil tanto stravolta dalla risonanza tecnologica delle voci esterne alla cittd, piuttosto dalla
resilienza e vivibilitd della sua voce interna, che ne esalta 'effetto rizomatico e molteplice del tono.
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dell’ascolto della Cizy sensing, dove gli user produced city diventano la chiave di una geografia ridisegnata dalle potenzialita

di tre importanti risorse competitive: I'informazione geolocalizzata, la connessione in rete e i citizen networks.

SUMMARY: The dynamics of listening in the city sensing. The idea of urban space is transformed by innovative
languages and technologies into an infosphere. A transformation that, in order to continue to have meaning, will have
to envelop and increasingly involve citizens in a process of participation, through feedback and evaluation tools, which
can express their demand for cities and a new way to conceive the cohesion and future development of “civilization”. The
aim of the contribution is to understand the critical issues of listening to city sensing, where users of the city produced
become the key to a geography redesigned by the potential of three important competitive resources: geolocated
information, network connection and citizen networks.
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IL RUOLO DELLA GEOGRAFIA NELLUINTERPRETAZIONE
DELLE COMPLESSE RELAZIONI TRA TRASPORTI,
LOGISTICA E TERRITORIO

1. INTRODUZIONE. — La geografia dei trasporti e della logistica rappresenta un’area dinamica, in crescita e
di forte vitalita nell’'ambito della geografia e sta attraversando un periodo di forte e rinnovato interesse scienti-
fico ed applicativo. Essa si presenta come un ambito di ricerca multidisciplinare, che interseca questioni quali
i sistemi di comunicazione e di connettivita, il turismo, la demografia, i fenomeni migratori, le politiche, la
societa e la cultura. Poche altre discipline mettono il ruolo del territorio e dello spazio cosi al centro dei loro
interessi scientifici.

La crescente rilevanza delle complesse relazioni tra reti locali e reti globali rappresenta una notevole op-
portunita di sviluppo per la geografia dei trasporti e della logistica. Cid appare particolarmente evidente oggi
perché, sia sotto il profilo dell'analisi che, ancor di piu, di quello delle politiche, il settore dei trasporti e della
logistica ha visto storicamente il dominio di altri comparti scientifici, in particolare quelli dell'ingegneria e
dell’economia.

Evocare le suddette complesse relazioni reticolari significa dare conto della rilevanza che, nel rapporto tra
territorio, trasporti e logistica assumono (sia sotto il profilo dell’analisi che delle azioni d’intervento) concetti
come l'influenza reciproca, la connessione, l'interattivita, la retroazione, cio¢ in altri termini il cosiddetto
“feedback”.

Alla luce di queste premesse, 'obiettivo della sessione in oggetto ¢ stato quello di fornire una rassegna
essenziale delle conoscenze scientifiche sull’argomento (sia di carattere fondante che empirico), focalizzando
lattenzione sulle capacita analitiche e interpretative che la geografia puo offrire sul tema dei feedback tra tra-
sporti, logistica e territorio.

2. LA SESSIONE E I SUOI DIVERSI CONTRIBUTI. — Lintento della sessione era quello di stimolare una rifles-
sione che si focalizzasse sulle interrelazioni complesse che si sviluppano nell’'ambito degli assetti geografici
delle reti di trasporto e di logistica. Gli interrogativi sottesi erano i seguenti: che cosa determina tali interre-
lazioni, in termini di influenza reciproca, connessione, interattivita, retro-azione? Quali sono i “fattori abili-
tanti” che inducono i cosiddetti feedback? La sessione ha restituito, sia sul piano della conoscenza teorica che
dei riscontri empirici, una serie di indicazioni in grado di dar risposta a tali interrogativi.

Un macro-elemento di scenario che ha permeato in modo trasversale i vari contributi ¢ stato inevitabil-
mente la pandemia da Covid-19 che ha fortemente determinato — e continua a farlo — le caratteristiche delle
suddette relazioni complesse, in special modo nell’ambito delle catene logistiche globali o supply chain. In
particolare, nel contributo di Mazzarino viene messo in evidenza come la crisi da pandemia determini signi-
ficativi cambiamenti nell’assetto geografico e funzionale di tali catene. Ma quali sono gli impatti realmente
indotti sugli assetti geografici? Lautore propone una lettura critica di tali impatti, sui quali sussiste una cono-
scenza ancora parziale, allo scopo di supportare, come futura direzione di ricerca, una serie di linee guida ed
azioni necessarie per progettare nuove configurazioni geografiche delle catene globali.

Gli altri sei contributi evidenziano il ricorso ad una duplice chiave di lettura per interpretare le complesse
relazioni tra trasporti, logistica e territorio:

* l'influenza esercitata delle politiche pubbliche;
* le differenti dinamiche settoriali ¢ il loro ruolo nel determinare le suddette relazioni.

Le relazioni complesse nei sistemi di trasporto risultano sicuramente influenzate dall’agire del soggetto
pubblico attraverso le varie politiche. Il lavoro di Madau e Battino si concentra sulle strategie, di ispirazione
europea, messe in atto nell’ambito del paradigma della cosiddetta mobilita sostenibile, con particolare rife-
rimento al caso della Sardegna (intesa come smart destination). Le autrici discutono le principali politiche
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messe in atto a livello regionale, rappresentate dal PRIT, dal PEARS e dalla “Strategia Regionale per lo
Sviluppo Sostenibile”, aventi il macro-obiettivo di disegnare una nuova mappa dell’accessibilita in chiave di
sostenibilita. Vengono, inoltre, presentati alcuni esempi specifici di politiche attuate, quali ad esempio il rin-
novo del parco mezzi del trasporto pubblico locale, gli strumenti di integrazione tariffaria, le politiche per la
mobilita elettrica (supportate da reti di ricarica), le soluzioni ITS e le azioni per un piano di mobilita ciclistica
incentrate sulla progettazione di un rilevante numero di itinerari.

Scrofani e Leone discutono criticamente il possibile ruolo esercitato dalle politiche di sviluppo territoriale
connesse alla costituzione di Zone Economiche Speciali (ZES). In particolare, a partire da una disamina dei
principali flussi di trasporto ed alcuni aspetti definitori relativi alle ZES e politiche similari, viene presentato
il caso della Sicilia e la capacita reale di tali iniziative di policy di fungere da volano di sviluppo territoriale in
aree meno sviluppate — soprattutto, come notano gli autori, nel caso in cui tali zone vengano previste in un
numero ritenuto eccessivo — e, in maniera precipua, di realizzare una maggiore integrazione nelle reti inter-
nazionali di trasporto.

Ancora sul ruolo delle politiche, il contributo di Zaccomer e Bressan affronta una tematica di nicchia,
ma significativa in rapporto ad aree geografiche transfrontaliere. In particolare, ci si chiede come le politiche
fiscali — a livello regionale — in campo energetico (prezzi dei carburanti) possano influenzare i modelli di mo-
bilitd e le dinamiche territoriali in contesti confinari (nel caso specifico tra Italia, Slovenia ed Austria). Gli au-
tori si concentrano prevalentemente sull’analisi degli effetti di breve termine, connessi soprattutto al periodo
pandemico, ma propongono, come linea di ricerca, un progetto anche di medio-lungo termine, connesso al
ruolo dello smart working e ad un cambiamento del parco mezzi.

Accanto al ruolo esercitato dalle politiche (e, dunque, dal policy-maker), appare fondamentale porre in evi-
denza una serie di dinamiche di mercato settoriali significative, sicuramente attuali, in grado di determinare
Ievoluzione delle relazioni complesse all'interno delle reti di trasporto e logistica.

Di particolare rilevanza ed attualita appare il ruolo esercitato dal settore del cargo aereo all'interno delle
catene logistiche, soprattutto globali. La pandemia, in particolare, ha ulteriormente accentuato il suo ruolo.
Nel suo lavoro, Tadini presenta una serie di trend di sviluppo del settore, focalizzandosi in special modo
sulle dinamiche territoriali indotte da essi e con particolare riferimento al territorio italiano. Viene messo in
evidenza come il settore tenda ad una crescente concentrazione di mercato, che comporta, sul piano geogra-
fico, una forte polarizzazione territoriale. La tendenza alla concentrazione dei traffici in un numero ridotto
di nodi — che si configurano quindi come nodi strategici all’interno di supply chains globali — porta, nel caso
italiano, ad un ruolo di assoluta centralita del nodo di Malpensa, ampiamente discusso nel contributo.

Un ulteriore settore di mercato fortemente connesso allo sviluppo territoriale in chiave di sostenibilita ¢
quello dei porti turistici. Mundula discute il caso della Sardegna — ed in particolare il caso di Cagliari — met-
tendo in evidenza come tale settore rappresenti una formidabile occasione di sviluppo territoriale sostenibile
per il nostro paese — soprattutto in riferimento alla cosiddetta “blue economy” — e di coesione territoriale, che,
tuttavia, risulte spesso trascurato. A partire dall’estrema frammentarieta del settore, nel lavoro viene presen-
tata una proposta metodologica di classificazione dei porti turistici, come elemento informativo fondante di
un conseguente piano di sviluppo.

Settore di mercato che costituisce la struttura portante dei sistemi di trasporto e di logistica ¢ quello rappre-
sentato dall’energia. Nel suo lavoro, Battisti discute criticamente il ruolo cruciale svolto dall'informazione nel
determinare le principali dinamiche di tale mercato e, di conseguenza, nell’orientare 'evoluzione dell’intero
comparto dei trasporti, soprattutto in un periodo, come quello attuale, marcato dalla transizione verso I'elet-
trificazione. Il contributo di Battisti va, in qualche modo, alla radice della questione, sottolineando come la
“conoscenza’ delle relazioni reticolari complesse nelle reti di trasporto passi attraverso il ruolo, critico, dell’in-
formazione (si pensi semplicemente alle informazioni sulle quantita prodotte e sui prezzi) in un settore strate-
gico come quello dell’energia — da un punto di vista di acquisizione e gestione, soprattutto politica, dei dati.
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LOGISTICA E COVID: COS’E ACCADUTO?
QUALI FEEDBACK: PRIME EVIDENZE PER NUOVI
ASSETTI GEOGRAFICI

1. INTRODUZIONE E OBIETTIVIL. — Il periodo del Covid ha comportato, e sta comportando, una serie di
impatti rilevanti sui sistemi di trasporto, logistici e sulle supply chains in diversi comparti produttivi.

Tuttavia, alla luce della letteratura — e al di la della retorica — il quadro analitico di tali impatti risulta an-
cora parziale e non appare con chiarezza quali insegnamenti si debbano trarre per delineare rinnovati schemi
metodologici in grado di guidare le scelte strategiche in merito, in particolare, ai futuri assetti geografici di
tali sistemi. Cos’¢ successo realmente durante il Covid nelle diverse filiere logistico-produttive? Quali lezioni
dobbiamo apprendere? Quali feedback si traggono? Quali azioni e strategie devono essere messe in atto per
delineare nuovi assetti geografici? Il lavoro si pone 'obiettivo di dare un contributo per una lettura critica
degli impatti sui sistemi di logistica e sulle supply chains, in modo da promuovere I'elaborazione di un quadro
concettuale e metodologico in grado di delineare un nuovo approccio strategico per guidare le scelte, sia at-
tuali che future, dei portatori di interesse verso un ridisegno strategico degli assetti geografici delle reti e dei
sistemi di logistica, anche in vista di un’auspicata ripresa. Il lavoro ¢ strutturato come segue. Dopo una rasse-
gna di letteratura vengono identificate le principali questioni aperte, sia su un piano analitico che in termini
di azioni di intervento. Il lavoro, quindi, affronta tali questioni attraverso un percorso metodologico basato
su una serie di interviste mirate e di focus group con rappresentanti di una serie di filiere logistico-produttive
di particolare rilievo per il Made in Italy. Vengono quindi presentati i risultati rilevanti in termini di concetti,
principi e strumenti metodologici utili per rispondere alle esigenze analitiche e per guidare gli attori in gioco
verso configurazioni geografiche efficaci per rispondere alle sfide della pandemia.

2. IL RAPPORTO TRA I SISTEMI LOGISTICI E LA PANDEMIA: SPUNTI DI LETTERATURA. — La letteratura sul tema
degli impatti della crisi Covid sulle catene logistiche e supply chains (Rodrigue, 2020a) rileva come la crisi si
sia sviluppata attraverso una serie di fasi, che hanno investito inizialmente il lato offerta dei sistemi produttivi
globali per coinvolgere e propagarsi, successivamente, in maniera determinante, sul lato domanda.

Si rileva come alcuni degli elementi centrali di forza dell’assetto funzionale attuale delle supply chains — in
particolare, i principi di consolidamento dei flussi, di ricerca delle economie di scala, del jusz-in-time e della
“scorta zero” — diventino, in periodi di crisi, dei veri e propri elementi strutturali di debolezza (Rodrigue,
20006). In altri termini, potremmo dire che gli attuali assetti delle reti non solo sono soggetti a rischi, ma, in
qualche modo, addirittura li alimentano. Infine, si mette in evidenza il ruolo sempre piti crescente del settore
dell’e-commerce, soprattutto a supporto della crisi di domanda globale (Rodrigue, 2020b).

Mc Kinnon (2020) sottolinea come gli assetti attuali delle reti e delle supply chains siano caratterizzati da
elementi di vulnerabilita rispetto a fenomeni di crisi. Su un piano evolutivo, si rileva come la crisi, a partire
da una determinata area geografica (la Cina) e da una prima fase in cui gli elementi critici risultavano le “rot-
ture” dei segmenti di offerta delle supply chains afferenti a quell’area, si sia sviluppata attraverso 'interruzione
dei flussi di offerta a livello globale e, infine, si sia trasformata in una crisi di domanda globale. Si individua,
dunque, la necessita di riconfigurare geograficamente le supply chains e le reti globali nel verso di una maggiore
resilienza (Mc Kinnon, 2018). Attualmente, tra le strategie attuate in tal senso si individuano quelle della di-
versificazione produttiva, del riorientamento dei mercati (ad esempio, dal settore eating-out a quello eating-in)
e infine della riallocazione dei profili professionali tra i diversi comparti produttivi.

LlInternational Transport Forum (2018) pone la necessita di individuare, alla luce della crisi, un nuovo
equilibrio tra efficienza e resilienza nei nuovi assetti delle reti logistiche globali, al fine di ridurre la vulne-
rabilita delle stesse. Tra le due dimensioni sussiste senz’altro un trade-off, esemplificato in massima misura
dalle decisioni relative ai livelli ed alla localizzazione dei nodi di scorta. Le scorte, da un lato, costituiscono

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
BY SA



un elemento di costo per i processi logistico-produttivi, ma, dall’altro lato, rappresentano dei “cuscinetti”

(buffers) per fronteggiare eventi critici. La gestione della crisi nel verso della resilienza costituisce un processo

che deve comprendere un’adeguata valutazione dei rischi connessi alla crisi stessa. Tuttavia, si rileva come vi sia

una significativa inerzia, soprattutto da parte delle imprese, ad adottare misure adeguate rispetto a fenomeni

di crisi, tra cui 'ITF individua non solo quella Covid ma anche le crisi relative al cambiamento climatico, al

c.d. cyber crime, al terrorismo ed in generale le crisi di natura geopolitica. Le ragioni di tale inerzia vengono

ricondotte alle difficolta di modificare i consolidati modelli di business attuali e ad una sorta di atteggiamento

fideistico rispetto alle pratiche piti diffuse (tra cui, in particolare, il paradigma della c.d. “produzione snella”).

Ancora, la letteratura indica alcune direzioni e parole chiave — che devono poi tradursi in strategie ef-
fettive — da considerare per il ridisegno degli assetti delle reti logistiche globali. Ad esempio, Christopher
(2018) parla di “flessibilita strutturale” e di “network orchestration” come principi per riconciliare efficienza
e resilienza, attraverso un ruolo di assoluta centralita dei sistemi informativi. Tali sistemi, infatti, possono
garantire quel requisito di “visibilita” delle variabili in gioco per realizzare una “virtualizzazione” della supply
chain e promuovere forme di collaborazione, integrazione e decisioni congiunte tra gli attori in gioco per un
beneficio comune.

Infine, la letteratura sottolinea la necessita di un ridisegno strategico delle reti logistiche non solo per far
fronte agli impatti negativi della crisi, ma anche per definire un nuovo assetto geografico in modo da risultare
preparati nel momento della ripresa globale.

In termini riassuntivi, la letteratura esaminata individua due ordini di direzioni di ricerca e di attuali
“vuoti” di conoscenza:

* su un piano analitico, emerge la necessita di fornire ulteriori contributi interpretativi al fenomeno, in
quanto attualmente il quadro complessivo degli impatti risulta ancora parziale;

* su un piano strategico, vi ¢ la necessita di proporre principi, criteri, strumenti e linee guida di azione per
una riconfigurazione geografica delle reti globali e delle supply chains per far fronte prospetticamente a
tali impatti, in vista soprattutto della ripresa economica. In tal senso, la letteratura si focalizza per lo piu
su proposte da implementare nel contingente, dando delle indicazioni ancora generiche sulle concrete
strategie da attuare in termini strategici futuri.

Il presente lavoro fornisce una serie di contributi per rispondere a tali questioni aperte identificate in let-
teratura, focalizzandosi, in questo lavoro preliminare, soprattutto sul primo aspetto.

3. METODOLOGIA E RISULTATI COMPLESSIVI. — Da un punto di vista metodologico il presente lavoro si
basa, per quanto concerne le informazioni prodotte da fonti primarie, su una serie di interviste e focus group
che hanno coinvolto attori chiave, sia dal lato domanda che da quello dell’offerta, di un insieme di filiere
logistico-produttive tipiche del Made in Italy, in particolare: legno-arredo, piccoli elettrodomestici, grandi
elettrodomestici, agro-alimentare, tessile-abbigliamento, occhialeria, trasporto intermodale e mercati digitali.

In termini di risultati complessivi appare utile, innanzitutto, elaborare, su di un piano di analisi, un
quadro interpretativo generale di quelle che sono state le dinamiche indotte dalla pandemia sui sistemi di
trasporto, di logistica e sulle supply chains. Appare, in particolare, opportuno adottare una prospettiva storica
del fenomeno. In tal senso, guardando al passato, emerge come si sia prodotto, inizialmente, un rilevante
shock dal lato dell’offerta, rappresentato, di fatto, dal fenomeno della “chiusura delle fabbriche”, soprattutto
nell’area asiatica, ed in Cina in particolare. Ben presto, tuttavia, tale shock ha determinato una sua propaga-
zione sul lato domanda, concretizzando una “crisi” in tal senso, ossia una riduzione generalizzata dei consumi
globali. Il risultato netto degli shock di offerta — prima — e di domanda — successivamente — ha prodotto,
in aggregato, un fenomeno di recessione globale. Tale fenomeno, tuttavia, ha visto, in termini disaggregati,
degli impatti piuttosto differenziati, in base alla struttura della domanda e ai vari comparti produttivi (o
supply chains). Da questo punto di vista, emerge un ulteriore elemento, su cui probabilmente non si riflette
abbastanza. Se andiamo a rilevare alcuni dati relativi alle variazioni del PIL (Prodotto Interno Lordo) nelle
maggiori aree globali avvenute nel 2020, troviamo, ad esempio, questi valori:

* Italia: -8,9%;
e Furozona: -7,8%;
e Stati Uniti: -3,5%.

Va anche notato come, nello specifico, tutte le aree considerate mostrano una forte crescita del PIL nell’ul-
timo trimestre 2020. Al di la del fatto che non deve apparire “trascurabile” una caduta della ricchezza attorno
al 9% piuttosto che attorno al 4%, il dato rilevante che emerge nel panorama globale ¢ che la Cina evidenzia
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una crescita netta nel 2020 pari al 2,3% (con un balzo in avanti da ottobre a dicembre 2020 del +6,5%). Per
quanto l'interpretazione possa apparire quasi banale, va dunque registrato come, durante il periodo “nero” di
una delle peggiori crisi globali, la Cina — peraltro, come noto, “origine” del fenomeno della pandemia — abbia
conseguito un risultato economico positive'. Risultato, in particolare, che si attesta su valori che, per quanto
non paragonabili a quelli passati della Cina stessa, relativamente ad altre aree mondiali — e segnatamente al-
I’Eurozona — risultano piuttosto consistenti. Appare, dunque, evidente una forte “asimmetria geografica” — in
termini economici — del fenomeno della pandemia, con effetti di assoluto rilievo su un piano sia geopolitico
che, nello specifico, legato al settore dei trasporti e della logistica.

Al momento attuale si sono adottate, complessivamente, delle strategie di intervento che hanno avuto,
e stanno avendo, I'obiettivo primario di ottimizzazione degli assetti geografici contingenti. In altri termini,
si cerca di rispondere ad un fenomeno di recessione globale attraverso obiettivi che mirano alla “messa in
sicurezza” della situazione esistente. Guardando, invece, al futuro — prospettiva su cui risulta evidentemente
una maggiore incertezza — si ¢ alla ricerca di soluzioni, principi, criteri, metodologie che permettano, se ne-
cessario, di ridisegnare strategicamente, su di un piano geografico e funzionale, gli assetti delle reti, dei sistemi
e delle supply chains in modo da rispondere efficacemente ed efficientemente alle sfide indotte dalla crisi. Da
questo punto di vista, tra le parole chiave che si ritrovano in letteratura — oltre che nella pratica, nonché nei
dibattiti pubblici — risultano con tutta evidenza quella della “resilienza”, vulnerabilita e “fragilitd” dei sistemi
in oggetto.

Ancora su di un piano analitico, va affermato con forza — come emerge dall’elaborazione delle informa-
zioni raccolte — che gli impatti della pandemia, a partire dai dati aggregati, risultano in realta significativa-
mente differenziati. I criteri di differenziazione, in particolare, appaiono molteplici. Alcuni di questi, tuttavia,
emergono con chiarezza, evidenziando anche delle importanti correlazioni.

In particolare, la pandemia ha prodotti effetti differenziati in base alla tipologia di rete e canale logistico-
distributivo. Come premessa a cio, va detto che, a motivo dello sviluppo esponenziale — certamente gia
precedente alla crisi — del commercio online, le strategie sul lato degli assetti delle reti logistico-distributive
hanno avuto, corrispondentemente, una forte evoluzione, passando da una logica di configurazione di rete
indipendente per canale — una per il canale tradizionale, una per quello online — ad una logica sempre pitt
integrata, sfociata nei paradigmi della c.d. “omnicanalita™ o, ancor pit di recente, di “commercio unificato™.
In questo contesto, le traiettorie evolutive dei sotto-canali sono state diverse. Sul fronte del canale online vi ¢
stata durante la pandemia una vera e propria esplosione della domanda, a fronte, tuttavia, di forti sofferenze
sul fronte dell’offerta di servizi logistici. Gia prima della pandemia il settore del commercio online presentava,
come dato strutturale, una limitata capacita da parte dell’offerta logistica di tenere il passo con 'andamento
della domanda. In altri termini, i volumi generati dai principali attori sul fronte della domanda del commer-
cio al dettaglio (i c.d. e-tailers) trovavano una scarsa rispondenza in termini di efficienza ed efficacia da parte
dell'offerta di servizi logistici. Il settore dell’offerta logistica in questo ambito appare significativamente de-
strutturato e tale connotato ¢ emerso in modo ancora pit rilevante durante la pandemia. Ragion per cui, dob-
biamo ritenerlo un dato di carattere strutturale sul fronte della configurazione delle reti logistico-distributive.

Dal lato, invece, delle reti distributive legate al commercio tradizionale, risulta uno scenario con con-
notati di assetto piuttosto positivi. Pur avendo registrato nel complesso un calo dei volumi*, di fatto la
configurazione di tali reti non ha mostrato segni di debolezza, inefficienze o altro, ed anzi va sottolineato
come abbia invece mostrato forti segnali di solidita. In termini concreti, durante la pandemia i prodotti sono
sempre risultati disponibili al consumatore finale, ed i flussi non si sono mai interrotti. Vanno segnalati sola-
mente alcuni impedimenti di natura temporanea, generatisi per lo pitt nel momento iniziale della crisi, prima
dell’adozione degli opportuni protocolli’. In realtd, un elemento di destabilizzazione, che ha causato forti
turbolenze, va rilevato: si tratta di un fattore riconducibile al comportamento del consumatore finale e che ¢
stato denominato “panic buying’. Va ricordato — anche se evidentemente generalizzazioni risultano sempre
difficili — come molti settori economici, e tra questi sicuramente quelli pili interessati dalla crisi (pensiamo al

! Per dire che, in poche parole, durante una delle peggiori crisi mondiali la Cina ha creato ricchezza.

Ompnichanel.

Unified commerce, secondo la terminologia in uso a livello internazionale.

Dovuto alla riduzione dei consumi in alcuni comparti, segnatamente quello del canale Ho.Re.Ca.

Segnaliamo, a titolo di esempio, le indisponibilita temporanee di lavoratori per le attivita di raccolta nel settore agro-alimentare,
piuttosto che le chiusure iniziali degli impianti di trattamento delle carni.
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settore alimentare, delle bevande, dei beni per la pulizia della persona e della casa, ecc. — il c.d. grocery), siano
caratterizzati da una tipologia di domanda piuttosto prevedibile, con un andamento regolare nel tempo. In
tali ambiti, vi ¢ stato, durante la crisi, un repentino cambiamento nelle abitudini di consumo (di natura, di
fatto, psicologica®) che, in termini tecnici, ha determinato un’elevata imprevedibilitd della domanda. Appare
evidente come tale connotato — soprattutto, in settori storicamente “abituati” ad una domanda con anda-
mento regolare e stabile — abbia determinato grosse difficolta nei processi decisionali relativi alla configura-
zione della rete logistica.

Da un ulteriore punto di vista, gli impatti della pandemia risultano differenziati anche in base al tipo di
prodotto considerato, in particolare in base ai suoi attributi di natura logistica. Nello specifico, ¢ importante
considerare le differenze in base al ciclo di vita del prodotto. I prodotti caratterizzati da un ciclo di vita pitt
lungo hanno, dal punto di vista delle strategie di assetto spaziale della rete logistica, un connotato estrema-
mente importante, nel senso che possono (o, meglio, devono) dar luogo a scorte (che vanno dunque oppor-
tunatamente localizzate). Il ruolo delle scorte ¢ emerso come uno dei principali temi durante la pandemia e
su di esso merita soffermarvisi. Si ¢ parlato, in tal senso, di una sorta di “rivincita” delle scorte. In effetti, il
prevedere, in termini di scelte localizzative, un insieme di nodi di scorta nell’assetto geografico di una rete
(ad esempio, magazzini, centri distributivi, piattaforme, ecc.) appare oggi una strategia di fatto anti-storica. I
paradigmi imperanti che nel tempo — in particolare, nelle ultime decadi — si sono imposti come criteri guida
in base ai quali configurare geograficamente le reti hanno affermato concetti e principi opposti. A partire dai
principi indicati dalle “teorie giapponesi” — in particolare, il paradigma sviluppato da Taiichi Ono, che ha
portato al c.d. “Toyotismo” — le scorte sono state progressivamente concepite in termini fondamentalmente
negativi, considerate una sorta di “spreco” ed inefficienza nella rete logistica, ed in quanto tale da eliminare o,
quantomeno, da minimizzare. Da qui, storicamente, lo sviluppo di una serie di concetti, criteri e strategie, tra
cui quelle della c.d. filosofia lean, “zero-scorte”, flusso teso, fino al c.d. just-in-time’. Cos’¢ accaduto durante la
crisi? E apparso evidente, in tanti comparti produttivi, come la strategia di “tenere scorte” (inventory-keeping)
e, conseguentemente, di definire dei “luoghi” nell’ambito della configurazione di rete, si sia rivelata vincente,
nel senso di impattare significativamente sulla competitivita delle imprese. Chi — come attore economico
nell’ambito di una filiera — ha avuto la possibilitd di prevedere adeguate localizzazioni e livelli di scorta ¢
risultato resiliente e meno vulnerabile alla crisi. Infatti, di fronte agli shock sul lato offerta, ha potuto evitare
le “interruzioni” dei flussi a monte nell'ambito della rete logistica. Al tempo stesso, nel momento della ripar-
tenza dei livelli di domanda, si ¢ rivelato piu reattivo rispetto alle sollecitazioni dei mercati a valle. Viceversa,
gli attori e/o le filiere che non avevano previsto localizzazioni e livelli adeguati di scorta hanno subito con-
traccolpi significativi legati alla loro competitivita, in quanto non sono stati in grado sia di far fronte alle
interruzioni dei flussi a monte (dalle fonti produttive e/o di fornitura) sia alle richieste dei mercati finali nel
momento della ripresa.

Oltre ad apparire anti-storica (rispetto ai paradigmi di assetto imperanti), la previsione — vincente in pe-
riodi di pandemia — di localizzazioni di nodi di scorta nell’'ambito dell’assetto complessivo della rete va anche
valutata dal punto di vista di un approccio “militare” alla crisi. La giustificazione di tale strategia, infatti,
appare simile a quella legata alla pianificazione e gestione degli armamenti: vengono previste — e, aspetto
rilevante, manutenute — scorte di risorse strategiche localizzate in previsione di eventi aventi una natura for-
temente stocastica (i conflitti). Rispetto ai principi di assetto logistico, tale strategia si riconduce alle scelte
legate alle c.d. “scorte di sicurezza™. Per tutti questi motivi connessi alla localizzazione e gestione delle scorte,
si potrebbe affermare che, in relazione a fenomeni di crisi, i principi guida per definire la configurazione e
I'assetto spaziale delle reti logistiche passino dal paradigma del just-in-time a quello del just-in-case.

Se rivolgiamo, invece, l'attenzione a quei comparti caratterizzati da prodotti con un ciclo di vita breve —
pensiamo a tutti i prodotti deperibili, piuttosto che il settore della c.d. fasz fashion — le logiche cambiano. Tali
tipologie di prodotto non possono, per definizione, dar luogo a scorte, per cui I'assetto geografico di tali reti
non puod prevedere nodi o piattaforme di scorta reale. Da questo punto di vista, dunque, la configurazione
della rete logistica in grado di fronteggiare momenti di crisi pandemica puo apparire maggiormente vulnera-
bile. Cos’¢ dunque avvenuto, in questi comparti, durante il periodo della pandemia? Anche qui I'esperienza

¢ T consumatori hanno iniziato ad acquistare quantitativi “impazziti” di prodotti, nell'intento di “fare scorta” in previsione di ipo-
tetiche — mai avvenute — indisponibilitd dei prodotti stessi.

7 Si tratta, per lo pil, di paradigmi concepiti nel settore automotive, che poi si sono imposti in altri settori logistico-produttivi.

8 Se si riflette un attimo, i principi ispiratori della gestione delle mascherine possono essere ricondotti a tali strategie.

64



empirica ci mostra un panorama assolutamente “stabile”: di fatto, non ci sono stati impatti sull’assetto geo-
grafico e funzionale delle reti, salvo le gia citate problematiche di natura temporanea, specialmente nei mo-
menti iniziali della crisi.

In relazione a filiere di prodotti deperibili, viene spesso considerato il tema dell™accorciamento” delle
catene logistiche indotto da momenti di crisi (filiera corta). Si tratta, qui, di affrontare realisticamente, in ter-
mini del tutto generali, il tema delle c.d. filiere corte, tema che appare come detto corroborato dal periodo di
crisi, e che porta ad ipotizzare un ridisegno geografico nel verso della regionalizzazione o localizzazione delle
filiere e supply chains come reazione strategica alla crisi stessa. In effetti, partendo dall’analisi della compo-
nente trasportistica nell'ambito di una catena logistica (o supply chain), va detto come cio che conta, a parita
di altri elementi, non sia tanto la distanza da coprire (e dunque, la velocitd), quanto il parametro della c.d.
afhidabilita (reliability) del trasporto. Per fare un esempio concreto, durante il periodo della crisi’, il trasporto
marittimo — probabilmente 'esempio pili evidente di superamento di distanze lunghe — non ha subito alcuna
problematica di “interruzione” (disruption), continuando a garantire toccate regolari nei porti. Il periodo
maggiormente negativo ¢ consistito, nei fatti, nel mese di marzo — quando le fabbriche in Cina erano chiuse —
mentre gid ad aprile il settore presentava un rimbalzo molto positivo. Con uno slogan, potremmo dire, in
riferimento alla crisi ed alle sue ripercussioni sugli assetti geografici, che la logistica ed il trasporto non si sono
mai “interrotti”, mentre si ¢ interrotta (temporaneamente) la produzione.

In termini generali, e realistici, il fenomeno delle catene corte non deve essere concepito come possibile
reazione degli assetti geografici delle supply chains a periodi di crisi: cid che conta ¢ I'affidabilita e regolarita
dei flussi, non la distanza da percorrere. Nei fatti, inoltre, le catene logistiche delle filiere di prodotti deperibili
risultano gia corte, ma per precisi motivi di carattere logistico. Ad esempio, nelle filiere agro-alimentari del
fresco o freschissimo, ¢ il livello di servizio logistico richiesto dai mercati (si pensi al rapporto tra produttore e
GDO) e/o il ciclo di vita breve del prodotto che necessariamente determinano una configurazione geografica
di filiera “corta”.

4. Concrusiont. — Il presente lavoro ha fornito dei contributi, in particolare su di un piano analitico,
per una migliore comprensione degli impatti che la crisi Covid ha prodotto, e sta producendo, sugli assetti
geografici e funzionali dei sistemi logistici globali, aspetto sul quale sussiste ancora un quadro parziale. Tale
comprensione ¢ alla base, successivamente, dell’elaborazione di linee guida di azione per interventi efficaci di
ridisegno geografico delle reti stesse, aspetto questo su cui si sta gia lavorando, e per il quale il presente lavoro
va inteso come un momento preliminare di analisi.

Si tratta, infatti, di arrivare all’elaborazione di quelle che possono essere suggerite come eventuali traiettorie
efficaci per nuovi assetti geografici delle catene logistiche globali, in grado di rispondere efficacemente a mo-
menti di crisi globale. Alcune prime “parole chiave” per tale elaborazione sono gia state avanzate — pensiamo,
per tutte, alla resilienza — ma, al momento, mancano elementi di concretezza in termini di azioni di intervento
realistiche. In particolare, va attentamente testata, su di un piano empirico, I'ipotesi che necessariamente si
debbano prevedere significativi cambiamenti negli assetti geografici attuali, piuttosto che procedere con un
approccio maggiormente “riformista”. Cio, si ritiene, rappresenta senz’altro il futuro percorso di ricerca.
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? Nello specifico, durante la c.d. “prima ondata”, in quanto attualmente si stanno verificando situazioni problematiche che,
tuttavia, hanno natura del tutto diversa.
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RIASSUNTO: 1l periodo del Covid ha comportato, e sta comportando, una serie di impatti rilevanti sugli assetti ge-
ografici e funzionali dei sistemi di trasporto, logistici e sulle supply chain globali in diversi comparti produttivi. Tuttavia,
alla luce della letteratura il quadro analitico di tali impactti risulta ancora parziale. Il lavoro si pone l'obiettivo di dare
un contributo per una lettura critica di tali impatti, in modo da promuovere I'elaborazione di linee guida di azione per
nuove configurazioni di rete. I risultati mostrano come gli impatti, pur in uno scenario globale di recessione, risultino
significativamente differenziati, in particolare in base alle tipologie di reti distributive e di prodotto.

SUMMARY: Logistics and Covid: what’s going on? Preliminary evidence and feedback rowards new geographical
scenarios. The Covid crisis has been affecting the geographical configurations of global logistics systems and supply
chains significantly. Literature highlights the need to get a better understanding of the impacts, for which a still partial
picture is in place. The paper aims at contributing to fill such gaps so as to pave the way towards possibly reformed
geographical configurations of current logistics systems and supply chains. Preliminary findings show that impacts
turn out to be significantly differentiated within supply chains, depending on the type of distribution networks and of
products.

Parole chiave: logistica, Covid, assetti geografici

Keywords: logistics, Covid, geographical patterns
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TRASPORTI E INNOVAZIONE PER “RIPENSARE” GLI SPAZI.
LAPPROCCIO SMART DELLA REGIONE SARDEGNA

1. INTRODUZIONE. — La messa in discussione del modello economico mondiale e le prime domande rela-
tive ai limiti del nostro ecosistema planetario si evidenziano con maggior risolutezza a partire dal 1972. Pit
precisamente il 5 giugno del 1972 quando 110 governi si riuniscono a Stoccolma per vivacizzare la United
Nations Conference on Human Environment in cui si approva la “Dichiarazione dei Principi” e un “Piano
di azione” per rispondere alle problematiche ambientali emerse come diretta conseguenza del modello di svi-
luppo economico prevalente'. La successiva crisi petrolifera “congela” per diversi anni le politiche sulle tema-
tiche ambientali che riprendono forza quando nel 1983 si istituisce il World Commission on Environment
and Development (WCED) che dopo alcuni anni di lavori e dibattiti trova un incontro tra istanze ambientali
e istanze economiche nel paradigma politico dello sviluppo sostenibile, lanciato attraverso il rapporto Our
Common Future e uflicializzato a scala politica globale dalla Conferenza di Rio de Janeiro nel 1992. Negli
anni sono stati molteplici gli incontri che si sono susseguiti a scala globale e che hanno sensibilizzato non solo
lattore politico, ma anche i soggetti privati e le diverse comunita. Il vertice ONU di Rio de Janeiro del 2012 ¢
il conseguente avvio dell’Agenda 2030 sono gli ultimi step in ordine di tempo, attraverso i quali le istituzioni
internazionali intendono avviare la trasformazione del modello di sviluppo verso la sostenibilita.

A scala macroregionale, 'Unione europea ha solertemente risposto? con diverse strategie e misure spe-
cifiche per affrontare il tema della sostenibilitd in modalitd trasversale e integrata: prima nella “Strategia
Europea 2020” (2010) e, in tempi pil recenti nel Green Deal europeo (2019), supportato dal recente “Next
Generation Ue”, un vero e proprio piano di rinascita approvato per affrontare e risolvere le devastanti con-
seguenze della crisi pandemica. Oggi, sulla scia delle indicazioni dei 17 obiettivi dell’Agenda ONU 2030, si
asserisce con maggior decisione che lo sviluppo sostenibile non ¢ un ideale non ¢ solo il prodotto “in costante
evoluzione” di diversi anni di dubbi e domande sugli impatti, positivi e negativi, che lo sviluppo ha avuto
sia sulle risorse del Pianeta che sulla popolazione, ma anche lo strumento attraverso il quale realizzare, nelle
diverse declinazioni geografiche locali, la trasformazione del modello di sviluppo, rafforzando nelle politiche,
strategie piani e azioni e finanziamenti misure fortemente integrate di tre pilastri imprescindibili: ambiente,
economia, societa.

Nell’alveo di questo panorama di policy e strategie dedicate a trovare un’adeguata dimensione sostenibile
nei diversi contesti geografici, di seguito ci concentreremo sul settore dei trasporti che consuma circa un terzo
della nostra energia finale (Cresta e Greco, 2020) e dunque necessita di prioritd e attenzioni da parte degli
attori coinvolti nella gestione dei territori.

Questo lavoro di ricerca si compone di quattro sezioni: Strategie europee per una mobilita sostenibile,
Strategie di mobilita in Sardegna, Esempi di sperimentazioni locali, Conclusioni e si propone, dopo una breve
revisione della letteratura sul paradigma della mobilita sostenibile e sulle strategie promosse a livello europeo,
e sinteticamente declinate a scala nazionale dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), di eviden-
ziare gli sforzi portati avanti dalla Regione Sardegna per migliorare il settore dei trasporti attraverso una po-
litica legata alla sostenibilita e ad un maggior connubio con le nuove tecnologie. Tecnologie che certamente

! Il summit era stato preceduto dalla pubblicazione di un rapporto commissionato dal Club di Roma al MIT di Boston per sup-
portare il dibattito politico, e le relative decisioni, di alcuni indispensabili strumenti concettuali, primo fra tutti i limiti alla crescita
economica “stabiliti” dalla dotazione delle risorse del Pianeta e dalla sua capacita di resilienza (Madau, 2014).

> Nel 2001, al Consiglio Europeo di Géteborg, la Commissione europea vede approvata la sua strategia a lungo termine per il
coordinamento delle politiche per uno sviluppo coeso e sostenibile. Strategia che viene rimodulata nel 2006 e ulteriormente riesami-
nata nel 2009 fino a quando nel 2010 il concetto di sviluppo sostenibile viene integrato nella Strategia Europa 2020 per una crescita
che segue un approccio smart basato su un ridotto impatto ambientale, su basse emissioni di carbonio, sulla lotta ai cambiamenti
climatici, sull’istruzione e sull’innovazione.
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non risolvono le problematiche, ma aiutano ad ottimizzare I'aspetto della gestione della mobilita interna e di
connessione dell’Isola con I'esterno.

2. STRATEGIE EUROPEE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE. — Il concetto di mobilit sostenibile appare in
Europa per la prima volta nel 1992 all’interno del “Libro Verde” dedicato ad una prima valutazione dell'im-
patto dei trasporti sull’ambiente e ad una strategia comune per migliorare gli effetti nocivi del settore sulla
vita economica e sociale degli Stati Membri® (European Commission, 1992).

Negli anni successivi, molteplici contributi puntualmente arricchiscono il panorama di piani, programmi
e strategie utili a promuovere una mobilita sostenibile nei territori. Pubblicazioni e ricerche?, facenti capo ai
diversi settori della scienza e della tecnica che indagano-sullo stretto rapporto tra incremento della mobilita, di
persone e merci, e la necessita di ridurre i gravi impatti derivanti dai processi di inquinamento provocati dagli
stessi mezzi di trasporto, nelle loro molteplicita (terrestri, aerei, marittimi) (Holden ez 4/, 2019), destinati
peraltro a crescere nel tempo se non si propongono misure idonee a contenerli’.

Nella consapevolezza dell'impatto generato dalla mobilita, Nel 2011 la Commissione europea da avvio a
circa 40 iniziative concrete indicate nel White Paper Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a
competitive and resource efficient transport system: una vera e propria tabella di marcia per creare una rete inte-
grata dei trasporti e per ridurre del 60% le emissioni di gas inquinanti entro il 2050. Le iniziative e gli obiettivi
inseriti in questo documento sono poi sollecitati e coadiuvati qualche anno pit tardi, nel 2015, dall’Accordo di
Parigi sul clima e dall’Agenda 2030 sottoscritta a livello internazionale da 193 Paesi. In quest’ultima, composta
da 17 goal e 169 target, la mobilita sostenibile appare direttamente, o indirettamente, connessa con gli obiet-
tivi (7) assicurare 'accesso all’energia pulita, a buon mercato e sostenibile per tutti; (9) costruire infrastrutture
resistenti, promuovere I'industrializzazione sostenibile e inclusiva e favorire 'innovazione; (11) rendere le citta
e le comunita sicure, inclusive, resistenti e sostenibili; (13) favorire azioni per combattere il cambiamento
climatico.

L'Unione europea ¢ particolarmente operosa nell’attuare I’Agenda 2030 e individua proprio nella mobi-
lita sostenibile un settore chiave in grado di trainare i Paesi verso un’economia circolare, a zero emissioni di
carbonio ed efficiente sotto il profilo delle risorse. Su questo tema poi, anche per rispondere agli impegni
assunti con 'accordo di Parigi, I'Ue ha varato “il Piano d’azione per una mobilita a basse emissioni di car-
bonio” (2016) e la “Strategia Europa in movimento” (2017 e 2018) nell'intento di offrire una solida base di
riferimento per contribuire a ridurre le emissioni di gas inquinanti e climalteranti derivanti dal settore dei
trasporti. Anche la “Nuova Agenda Strategica dell'Unione europea 2019-2024” si impegna, oltre ai gia citati
obiettivi, a costruire “un’Europa verde, equa, sociale e ad impatto climatico zero”. A supporto di questa ul-
tima strategia entra in gioco anche il Green Deal per 'Europa (European Commission, 2019) che, lanciato in
occasione dell’insediamento nella Commissione europea presieduta dalla Ursula von der Leyen, considera il
settore dei trasporti responsabile di un quarto delle emissioni di gas climalteranti e con impatti in continua
crescita e sostiene sia una riduzione delle emissioni prodotte dai trasporti del 90% entro il 2050, sia la “mo-
bilita multimodale automatizzata e connessa per aumentare I'efficienza nel sistema dei trasporti”.

Nonostante le maggior attenzioni sottolineate nei documenti ufficiali, i miglioramenti attuati per I'eth-
cienza del settore e per un maggior uso di biocarburanti, i trasporti europei sono I'unico settore economico
in cui si registra dal 1990 al 2018 un aumento dei gas serra per il 25%?° (European Environment Agency,
2021). In questo ultimo anno sono aumentate le emissioni provenienti dal trasporto aereo (13%) e marittimo
(14%), mentre quello terrestre (72%) continua a rimanere stabile contribuendo per tre quarti alle emissioni

di CO2 (Fig. 1).

* 1I concetto, peraltro, ripreso ben vent'anni dopo a livello internazionale, nel 2015, dalle Nazioni Unite, nell’'ambito dell’Agenda
2030, richiama la mobilita sostenibile nell’ottica, sostanzialmente, di sicurezza e salute (United Nations, 2015).

# Proprio sul processo di decarbonizzazione dei trasporti si vuole qui segnalare due recenti impegni di studio di Romeo Danielis
(2019, 2020) che propongono un’attenta rassegna bibliografica e di interventi scientifici multisettoriali sull’argomento.

> All'incremento di mobilita mondiale, si somma la necessita di creare infrastrutture di collegamento con ampie regioni del
pianeta che ancora evidenziano forti limiti di accessibilita: consequenziale sard non solo 'aumento della domanda di energia e di
emissioni di gas climalteranti, ma anche la perdita di suolo e di biodiversita con tutti gli effetti diretti e indiretti che questo comporta.

¢ Laumento ¢ registrato anche oltre i confini europei. A livello globale il settore dei trasporti ¢ fortemente dipendente dal consumo
di combustibili fossili: 92% nel 2018 (https://www.iea.org/reports/world-energy-balances-overview).
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Fonte: European Environment Agency, 2021.

Fig. 1 - Emissione di gas effetto serra proveniente dal settore trasporti e scenario futuro

A livello europeo, quindi, ci si muove velocemente per attivare una rapida transizione verso la mobilita a
zero emissioni: il recente regolamento n. 2019/631, entrato in vigore il 1° gennaio 2020, impone dei limiti
sempre pit rigidi per le emissioni dei veicoli a motore. Un percorso chiaro per la riduzione delle emissioni
di CO, generate dal settore dei trasporti che fissa un obiettivo per I'intero parco veicoli dell'Ue di 95g CO,/
km per le emissioni medie delle autovetture nuove e un obiettivo per I'intero parco veicoli dell'Ue di 147g
CO,/km per le emissioni medie dei veicoli commerciali leggeri nuovi immatricolati nell’'Unione” (Camera
dei Deputati, 2021).

Occorre sottolineare che I'Italia, insieme a Germania, Francia, Regno Unito, Polonia e Spagna, rientra
nella classifica dei sei Stati membri maggiormente responsabili delle emissioni totali in Europa. Nel nostro
Paese il trasporto su strada ¢ responsabile dell’80% delle emissioni di CO, e circa il 70% ¢ prodotto per spo-
stamenti inferiori ai 50 km. Pertanto, ¢ in questo ambito che devono concentrarsi gli sforzi e le risorse nel
prossimo futuro: gli attori pubblici e privati si adoperano a ricercare costantemente strumenti in grado di
migliorare il livello di sostenibilita dei territori. In questo contesto la strategia italiana persegue 'obiettivo
interfacciandosi con il settore tecnologico, il quale ha portato ad uno sviluppo significativo dei servizi fra le
diverse comunita interconnesse (Donati ez al., 2021). Negli ultimi anni si ¢ incrementata notevolmente la
domanda di trasporto su richiesta (taxi, ride-hailing, ride-sharing, car-sharing, free floating) non solo nell’ot-
tica di un’economia della condivisione, ma anche nella consapevolezza di favorire la sostenibilitd ambientale.
Quest’ultima presa di coscienza ¢ certamente ben radicata in ambito urbano per quanto questa tipologia di
mobilita si stia diffondendo anche nelle percorrenze esterne alle citta. Ma sono proprio queste ultime che,
proprio nella prospettiva di ridurre I'inquinamento, dovrebbero ottimizzare la domanda e I'offerta di questi
servizi, anche attuando una mirata pianificazione urbana (Bischoff e Maciejewski, 2019)%. La necessita di
ripensare gli spazi e le modalita di spostamento di persone e merci ¢ diventata stringente anche a causa della
pandemia da Covid-19 che ha modificato in modo significativo il “quieto” vivere della societd moderna.
Proprio in risposta alla crisi economica e sociale che ha investito anche il territorio nazionale si muove il
nuovo “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza” (che — di fatto — declina il Nex Generation Ue) in cui si
prevede l'attuazione dei “Piani Urbani di Mobilita Sostenibile (PUMS)”, la trasformazione del parco veico-
lare pubblico e privato da tradizionale ad elettrico, 'aumento della quota di trasporto ferroviario di merci e

7 Altre misure saranno adottate fino al 31 dicembre 2024 per realizzare una riduzione di ulteriori 10 g CO,/km e dal 1° gennaio
2025 si prevede per le emissioni medie del parco di autovetture nuove un’ulteriore riduzione del 15% dell’obiettivo nel 2021.

# Questo trasporto su richiesta interessa essenzialmente i giovani e, nello specifico, il car-sharing si presenta, in Europa, in paesi
quali Svizzera, Germania, Austria e Olanda nei quali il servizio viene offerto gia a partire dagli anni Ottanta dello scorso secolo,
mentre in Italia esso si propone nei primi anni del 2000 e si sviluppa grazie, e soprattutto, all’'uso delle ICT (Rotaris e# a/., 2020).
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persone e il ruolo centrale dei porti. Dunque, la riscoperta dello spazio di prossimita dei cittadini, stimolati a
muoversi utilizzando mezzi di trasporto alternativi, e nuovi incentivi per la mobilita inseriti nelle Leggi di bi-
lancio dal 2019 ad oggi possono contribuire a raggiungere gli obiettivi prefissati alle diverse scale territoriali. I
dati presentati nel “17° Rapporto sulla mobilita degli italiani” da ISFORT a dicembre 2020 fanno ben sperare
nella crescita, stabile nella quota modale, di una mobilita attiva (piedi, bici, micromobilitd) nei prossimi anni.

3. STRATEGIE DI MOBILITA SOSTENIBILE IN SARDEGNA. — La Sardegna, da pili tempo si impegna nel settore
dei trasporti per contrastare gli effetti della sua insularita, ma a causa della sua condizione di insularita e del
suo scarso “peso politico” mostra ancora evidenti criticita sia nella sistemazione e implementazione delle
infrastrutture di mobilitd interna che nelle dibattute rotte di collegamento con l'esterno (Colombo ez al.,
2020). Come per altre regioni italiane anche per la Regione Sardegna si evidenziano le stesse problematiche
nel settore dei trasporti e in particolare il parco veicoli ¢ composto per la quasi totalita da autovetture che pri-
vilegiano 'utilizzo dei combustibili fossili (circa '80% dati Anci al 2018). Ciod ¢ confermato anche dalla ten-
denza negativa relativa alla percentuale di popolazione che, nel 2018, utilizza il mezzo privato per raggiungere
i luoghi del lavoro (78%) e quella delle famiglie che manifestano diverse difficolta di accesso e collegamento
con i mezzi pubblici’ (Regione Sardegna, 2021).

Per migliorare questa prima condizione e avviare uno sviluppo integrato del territorio, I'Isola si avvale
principalmente di due documenti: il Piano Regionale dei Trasporti (PRT), approvato nel 2008 e in fase di
rinnovamento, e il Piano energetico Ambientale Regionale (PEARS) del 2012 ad oggi monitorato ¢ in
attesa di un aggiornamento in virtii dei cambiamenti nel panorama normativo e pianificatorio e nell’evo-
luzione del contesto socio—economico-politico. In questottica di rinnovamento dei documenti e delle stra-
tegie di intervento la Sardegna ¢ attualmente al lavoro per scrivere la “Strategia Regionale per lo Sviluppo
Sostenibile”, attraverso la quale declina e territorializza la Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile
(SNSS), condivisa ed approvata nel 2017 in risposta operativa all’Agenda 2030 ed utile ad individuare gli
obiettivi programmatici di lungo periodo e dare vita ad un territorio sostenibile, integrato e coeso. Nel lavoro
di coinvolgimento e sensibilizzazione dei diversi attori locali, la Regione portera a termine presumibilmente
entro il mese di giugno 2021 le consultazioni multilivello, in linea con il processo di revisione della SNSS ed
in conformitd al processo partecipativo, condiviso e territorializzato, dell’Agenda 2030. Si segnala, peraltro,
che la revisione attualmente in corso della SNSS rivisitera gli obiettivi strategici stabiliti nel 2017 soprattutto
alla luce del PNRR recentemente approvato e che allochera ingenti risorse finanziarie per guidare e realizzare
la transizione ecologica che coinvolgera appieno anche il sistema dei trasporti.

La connessione tra tutti gli strumenti richiamati offre alla Regione la possibilita di rendere un sistema
dei trasporti accessibile e sicuro che permetta di migliorare, primi fra tutti, gli spostamenti interni e in un
secondo momento i collegamenti con la Penisola.

Le criticita relative alla mobilita interna isolana sono note a tutti da pitt tempo. Queste aree intermedie,
periferiche ed ultra-periferiche, rappresentano 1'83% del territorio insulare e si evidenziano per essere “di-
stanti” dai centri di offerta dei servizi essenziali quali istruzione e salute (Battino e Lampreu, 2017; Marchetti
et al., 2017; Camerada ez al., 2019; Scanu ez al., 2020). Obiettivo primario della Regione ¢ quello di “dise-
gnare” una nuova mappa dell’accessibilitd avviando una mobilita sostenibile che limiti gli impatti sul territo-
rio, i consumi energetici e I'emissione di sostanze inquinanti.

4. ESEMPI DI SPERIMENTAZIONI LOCALI. — Il dato relativo ai tanti comuni che faticano a vedere soddisfatti
alcuni bisogni essenziali fa emergere, dunque, una significativa carenza infrastrutturale. Per tale motivo, a
partire da diverse sperimentazioni locali, la Regione Sardegna ha iniziato ad attivare alcuni progetti per modi-
ficare la configurazione tradizionale del settore dei trasporti in particolare di quelli terrestri. A livello urbano,
ed in particolare nelle citta capoluogo di Provincia come Cagliari e Sassari, ¢ stato potenziato e reso pit efli-
ciente il parco mezzi del trasporto pubblico locale attivando anche un sistema di tariffazione multimodale

? Nel rapporto ASVIS 2020 (I territori e gli obiettivi di sviluppo sostenibile) 1a Regione Sardegna mostra un trend positivo per i
Goal 7 e 11 dell’Agenda 2030, mentre evidenzia un rallentamento nel raggiungimento dei target imposti per i Goal 9 e 13.

1" A novembre 2020 ¢ stato attivato preliminarmente il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica per 'aggiornamento
e ad aprile 2021 si ¢ dato avvio al completamento del quadro conoscitivo del PRT con il coinvolgimento del partenariato istituzionale
(http://www.regione.sardegna.it/speciali/pianotrasporti).
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integrato (urbano ed extraurbano sia su gomma che su ferro) proprio con I'intento di promuovere un maggior
utilizzo dei mezzi pubblici.

Tra le tante azioni sicuramente riscuote importanza il programma per la diffusione della mobilita elettrica,
sempre a partire dalle aree urbane, e la successiva realizzazione di un sistema regionale di ricarica veloce. In
questo contesto la Regione nel 2019 ha attivato la sostituzione del parco macchine degli enti pubblici e delle
aziende private con mezzi ibridi ed elettrici ed ha incentivato gli investimenti per I'infrastrutturazione elet-
trica urbana ed extraurbana con significative integrazioni delle fonti rinnovabili.

Anche il progetto SIMPLE (Strument]l e Modelli Per La mobilita sostenibilE), nato nell’Universita di
Cagliari con la collaborazione attiva della Regione ed avviato nel 2018, si pone come obbiettivo principale
incremento di soluzioni Information Communication Technology (ICT) nella mobilita sostenibile tra gli
operatori del settore ed in particolare incentiva un utilizzo maggiore del trasporto pubblico attraverso lo svi-
luppo di nuove funzionalita ed applicazioni per smartphone e tablet.

In queste attivita di pianificazione della mobilita sostenibile ed inclusiva si inserisce anche il Piano
Regionale della Mobilita Ciclistica della Sardegna (PRMCS) approvato con D.G.R. n. 60/20 dell’'11.12.2018
che punta a creare una rete ciclabile regionale che risponda alle esigenze della comunita. Si configura una rete
di 46 itinerari, per la maggior parte realizzati riconvertendo infrastrutture esistenti, che si integra, ad esempio,
con ferrovie turistiche, cammini storici e sentieri, cosi da valorizzare e promuovere le risorse paesaggistiche e
rendere accessibili le aree piti interne dell'Isola. E proprio a maggio 2020 ¢ stata deliberata la prima quota di
finanziamento per realizzare la direttrice nord-sud da Alghero a Cagliari per la quale sono gia stati approvati
i progetti di fattibilita tecnica ed economica.

5. CoNcLusIONI. — I benefici economici, sociali e sanitari derivanti da una mobilita sostenibile sembrano
essere indubbi, specialmente nelle aree urbane, ma il “prodotto”, la mobilita sostenibile, necessita sia di una
mirata pianificazione, sia di un’attenta politica di promozione, spesso complessa nel suo iter, per la sua ac-
cettabilita da parte dei cittadini (Banister, 2008). Quest'ultima azione deve essere concretizzata mediante un
primo elemento chiave, I'information, da attuarsi con listruzione, campagne di sensibilizzazione e, altresi,
attraverso I'uso di media e social. Il progetto di questa mobilita alternativa dovra essere inclusivo (nel senso
dichiarato dall’Agenda 2030 Leave no one behind) e presentato in modo chiaro negli obiettivi e negli impatti
che avra sui suoi fruitori: involvement and communication. Limitare o escludere 'uso del mezzo proprio e pro-
porre eventuali aumenti dei costi di trasporto, convincere a scegliere alternative di mobilita come il car pooling
e i mezzi pubblici oppure I'uso della bicicletta e il camminare comportano programmi pubblicitari mirati
ad aumentare 'accettabilita di cio che si propone. Insomma, il “prodotto” (mobilita sostenibile) deve essere
offerto con elementi esteriori accattivanti (packaging). Agli indubbi disagi, economici e comportamentali,
che possono derivare dall’attuazione di questa mobilita alternativa si contrappongono altrettanti indubitabili
benefici (ad esempio decongestionamento del traffico e minore inquinamento) che si sintetizzano in una pit
elevata qualita della vita: da qui la necessita di attuare una significativa azione di selling the benefirs. A questi
primi elementi chiave per promuovere la mobilita sostenibile se ne aggiungono degli altri. Infatti, adottare
delle politiche/strategie da attuarsi per step si rivela necessario in considerazione di eventuali modifiche e
aggiustamenti da apportare per il raggiungimento del “prodotto”: ne deriva una costante verifica e misura-
zione qualitativa delle diverse fasi operative e periodici riscontri sulle preferenze e sulle opinioni di chi vive
e opera nella mobilita sostenibile. Quest'ultima vede coinvolti non solo gli utenti e gli operatori, pubblici e
privati, del servizio trasporti, ma, altresi, si aggiungono altre figure che, nella necessita di consumare energia,
producono ulteriore inquinamento atmosferico. Ne consegue la necessita di implementare le scelte sostenibili
sia mediante regolamentazioni, sia con misure incentivanti allo scopo di un’effettiva policy di settore, in una
visione olistica. Infine, ma non ultima in ordine di importanza ¢ 'adaptability che si concretizza nella capa-
cita di interventi efficaci per possibili cambiamenti operativi e decisionali migliorativi della finalita ultima: la
sostenibilita in ambito della mobilita.

In questo contesto la Sardegna si muove operando su pil fronti per trasformare la mobilita in un set-
tore sostenibile e smart. Portare a termine il nuovo Piano dei Trasporti offrird, unitamente al Programma
Regionale di Sviluppo (PRS) 2020-2024, e alla Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile (SRSS, ancora
in fase di completamento) la possibilita di concretizzare e monitorare costantemente tutte le azioni attivate
e attivabili nel futuro sul territorio. Oltre alla gia ricordata azione di miglioramento delle performance del
trasporto elettrico si prevedono azioni attuative che mirano a promuovere le attivita di bike e car sharing ed
azioni atte a potenziare ed incrementare il settore dei trasporti e delle relative infrastrutture.
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RicoNOSCIMENTI. — La ricerca ¢ stata finanziata con il “Fondo di Ateneo per la Ricerca 2019” (Universita
degli Studi di Sassari). Pur nell'unita del testo, i paragrafi 3, 4 e 5 vanno attribuiti a Caterina Madau, mentre
i paragrafi 1 e 2 a Silvia Battino.
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RIASSUNTO: Nel contesto internazionale la tematica della sostenibilitd ¢ ampiamente discussa e studiata sotto
diversi approcci disciplinari. UAgenda 2030, oltre a richiamare ad un approccio di analisi che possa ritenersi transdi-
sciplinare, evidenzia che il trasporto sostenibile ¢ integrato in numerosi obiettivi raggiungibili solo se adattati ai diversi
contesti geografici. I differenti attori, nel perseguire i principi di uno sviluppo territoriale coeso e sostenibile, si sono
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adoperati, e si stanno adoperando, per attuare una pili attenta organizzazione degli spazi. In particolare, in risposta alle
conseguenze negative evidenziatesi a causa della pandemia da Covid-19, sono diverse le politiche locali che con mag-
gior consapevolezza si concretizzano per creare un sistema dei trasporti intelligente e sostenibile in grado di migliorare
Paccessibilita ai luoghi e la qualita di vita di residenti e ospiti. Il lavoro di seguito, dopo una revisione della letteratura
sul paradigma della mobilita sostenibile, intende analizzare le principali strategie realizzate dalla Regione Sardegna per
configurarsi come una vera e propria smart destination.

SUMMARY: Transportation and innovation to ‘rethink” places. The Region of Sardinias smart approach. In the
international context, the issue of sustainability is widely discussed and studied under different disciplinary approaches.
The 2030 Agenda, in addition to encouraging a transdisciplinary approach to analysis, points out that sustainable
transport is integrated into several goals, which can be pursued only if adapted to different geographical contexts. In
pursuing the principles of a cohesive and sustainable territorial development, the local authorities have worked, and
are working, to implement a more efficient spatial organization. Specifically, in response to the negative consequences
caused by the Covid-19 pandemic, several local policies are being implemented with more consciousness to create an
intelligent transport system to improve accessibility to places and the quality of life of residents and guests. The work
below, after a review of the literature on the paradigm of sustainable mobility, intends to analyze the main strategies
implemented by the Region of Sardinia to configure itself as a real smart destination.

Parole chiave: mobilita sostenibile, innovazione, politiche, Regione Sardegna
Keywords: sustainable mobility, innovation, policies, Region of Sardinia
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LUIGI SCROFANT*, MASSIMO LEONE*

LE ZONE ECONOMICHE SPECIALI SICILIANE,
ULTIMA OCCASIONE PER USCIRE DALLISOLAMENTO?

1. INTRODUZIONE. — Le reti del commercio mondiale dispensano vantaggi e rendite di posizione ai nodi
che ne fanno parte, avvalendosi anche della crescente terziarizzazione dell’economia che assicura enormi be-
nefici a coloro che governano trasporti e logistica. LUnione europea ha fronteggiato queste sfide prevedendo
la realizzazione di corridoi plurimodali che I'attraversano da Ovest ad Est e da Nord a Sud, frutto di rapporti
di forza tra i paesi membri e delle scelte politiche e commerciali di questi. Gli autori di questo contributo,
prendendo le mosse dalla rete logistica per il traffico merci che sembra negare il ruolo di nodo strategico alla
Sicilia nelle reti del commercio mondiale, approfondiscono le problematiche relative alla recente istituzione
delle Zone Economiche Speciali (ZES) nell’Isola.

Evidenziando luci ed ombre, gli autori tentano di chiarire quali potrebbero essere le iniziative da realizzare
per rendere efficiente ed efficace queste zone evitando di farne 'ennesimo frutto della politica gattopardesca
che caratterizza la Sicilia da secoli. Nel paragrafo successivo si evidenziano le caratteristiche delle reti dei tra-
sporti che favoriscono il commercio per la Sicilia. Nel quarto paragrafo si narra la formazione delle ZES in
Italia. Infine nel quinto paragrafo si entra nel dettaglio dell’istituzione delle ZES in Sicilia, delle strutture dei
trasporti e delle aree produttive coinvolte. Nelle conclusioni vengono evidenziate le contraddizioni nell’isti-
tuzione delle ZES siciliane e le possibili vie da percorrere per tramutarle in un reale strumento di sviluppo,
senza accrescere la distanza che si pone tra la regione e le aree pit sviluppate del Paese.

2. IL CONTESTO INTERNAZIONALE DEL TRAFFICO MERCI. — Nonostante il traffico merci nel Mediterraneo
sia considerevolmente aumentato nell’ultimo decennio e i porti europei che vi si affacciano hanno accresciuto
i loro flussi intercettando circa il 40% del traffico europeo, ¢ ancora la rete infrastrutturale che si trova alle
spalle dei porti italiani a limitarne 'operativita (Confcommercio, Isfort 2019, pp.3-4). Una rete italiana che
non ¢ tanto sottodimensionata rispetto alle altre reti europee, quanto limitata dai collegamenti poco veloci
da e per 'Europa e i principali mercati di sbocco. Sono stati previsti degli interventi correttivi che si sono
perd realizzati in un pulviscolo di piccole misure poco utili al sistema trasporti e in grandi opere incomplete o
ancora da finire. Dispersione di interventi che ¢ speculare alla galassia di imprese che animano il settore della
logistica e dei trasporti (sono state contate quasi 100mila imprese) e che si configura verosimilmente come
un sostegno a pioggia. Accade cosi che le imprese manifatturiere che vogliano esportare acquistino i servizi di
trasporto da vettori esteri. Pertanto, da un lato occorre che gli organi di governo stabiliscano pochi obiettivi
e le strategie per conseguirli e, dall’altro lato, che gli imprenditori nazionali siano disponibili a modernizzare
e razionalizzare innovando i servizi offerti.

I porti italiani non hanno saputo cogliere 'opportunita del potenziamento delle rotte tra Asia ed Europa
che si ¢ aperta dopo le liti tra USA e Cina che hanno indebolito i traffici tra le due sponde del Pacifico
(SRM, 2019). I traffici verso I'Oriente si sono arricchiti negli ultimi anni della “via della seta” che se da un
lato rappresenta uno sbocco per i prodotti europei, d’altro canto offre anche specularmente un’opportunita
per far arrivare le merci cinesi nel ricco mercato europeo (una leva importante a questi trafhici ¢ costituita dal
raddoppio del Canale di Suez nel 2015). Cio nonostante, nuovi flussi si sono riversati sui porti dell’Europa
meridionale, consentendogli di guadagnare quote di mercato rispetto ai porti dell’Europa settentrionale e
confermando la rinnovata centralita del Mediterraneo (Deandreis, 2017). Tuttavia, non basta la centralita
geografica se persiste una perifericita logistica. D’altra parte, la maggior parte delle merci esportate e la meta
di quelle importate segnalano come destinazione e origine il mercato europeo e il bacino del Mediterraneo.
Probabilmente perché i porti italiani servono le realtd produttive e commerciali prossime al porto, essendo
assente una vera e propria rete infrastrutturale di collegamento con destinazioni/mercati esteri, di fatti il
commercio italiano con 'estero si avvale soprattutto di trasportatori esteri (Confcommercio, Isfort, 2019,
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p-21). Infatti, anche se si mantiene una connessione funzionale tra talune aree industriali e le aree portuali
(SRM, ContShip, 2020), I'Italia manca di propri nodi logistici di rango superiore per connetterla/proiettarla
a livello internazionale.

La Ue ha sempre ritenuto la rete infrastrutturale una componente strategica per la crescita dell’economia
del suo territorio e per il benessere delle popolazioni che vi vivono e, in effetti, i paesi che hanno investito in
infrastrutture hanno dimostrato una maggiore crescita del loro PIL. L'Unione europea, per questo, ha adot-
tato una politica di intervento puntuale per garantire un’eficiente rete transeuropea di trasporto che deve fa-
vorire 'interconnessione delle reti infrastrutturali nazionali e la loro interoperabilita, per collegare alle regioni
centrali dell’Unione le regioni insulari, periferiche e/o prive di sbocchi al mare. E stata cosi pianificata la rete
Trans-European Networks Transport (TEN-T) (Vickerman, 1995), articolata in due livelli che favoriscono il
trasferimento del traffico di passeggeri e merci dalla modalita stradale a quella ferroviaria, marittima o fluviale
purché comportino un’adeguata sostenibilita ambientale: la comprehensive network entro il 2050 e la core
network entro il 2030 (Dunmore ez al., 2019). La prima mira a realizzare 'accessibilita piena a tutti i territori
dell’'Unione, la seconda mira ad un’accessibilita realizzata mediante nove corridoi principali, utilizzando tre
diverse modalita di trasporto e attraversando almeno tre stati membri. Quest'ultima rete coinvolge I'Italia con
quattro corridoi, che dal canto suo ha messo a punto il Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti (SNIT), poi
rielaborato nel 2016, per integrare il sistema dei trasporti italiano a quello europeo.

Il quinto corridoio TEN-T scandinavo-mediterraneo, che ha origine in Finlandia a Helsinki e giunge a
Malta, attraversa l'intero territorio italiano, intersecando la Sicilia. Per quanto sopra detto, la creazione delle
ZES sembra un’opportunitd pitt unica che rara, alla luce anche dell’emergenza sanitaria e economica degli
anni 2020 e 2021, che fara convergere verso I'Italia centinaia di miliardi di euro grazie al Next Generation
EU, diretti anche a supportare le reti infrastrutturali. Nella sezione seguente si ripercorreranno le fasi storiche
fondamentali della nascita e dell’adozione di questo strumento di intervento per l'attrattivita di imprese in
un’area specifica, citando alcuni casi internazionali di successo.

3. IL RUOLO DELLE ZONE ECONOMICHE SPECIALI NELLO SVILUPPO TERRITORIALE. CASI INTERNAZIONALL. —
Il fenomeno delle ZES!, avviatosi timidamente nel 1937 negli USA, si ¢ rafforzato successivamente in Europa
con la creazione nel 1959 della prima zona industriale di libero scambio a Shannon in Irlanda (Roberts, 1992;
Farole e Akinci, 2011). Un fenomeno che, inizialmente rimasto circoscritto ai soli paesi industrializzati, si
¢ diffuso dagli anni Settanta anche in molti paesi in via di sviluppo, in particolare in Asia Orientale ¢ in
America Latina. Oggi si contano circa 3500 zone speciali situate in 130 paesi, per lo pilt concentrate in Asia,
nella regione del Pacifico e nelle Americhe (Baissac, 2011).

Con l'espressione zona economica speciale si intende un’area geografica delimitata, situata entro i con-
fini nazionali di uno stato, allinterno della quale le attivitd economiche ed imprenditoriali sottostanno a
un quadro normativo diverso rispetto a quello in vigore nella nazione di appartenenza (sancito anche nella
Convenzione di Kyoto) (World Customs Organisation, 2013). Tali diversita si riscontrano principalmente
in materia di investimenti, incentivi fiscali e tassazione (soprattutto riguardo a importazioni ed esportazioni).

La istituzione delle ZES nei paesi avanzati normalmente avviene per promuovere gli investimenti esteri,
riqualificare aree urbane e rurali economicamente degradate e, pil in generale, per aumentare I'efficienza delle
operazioni commerciali e la competitivita delle industrie (Iannone, 2006). Per quanto riguarda i paesi in via
di sviluppo, si realizzano le ZES in modo da creare strumenti di supporto a riforme pilt vaste, finalizzate ad
alleviare il peso crescente della disoccupazione con aree-laboratorio all'interno delle quali attrarre gli inve-
stimenti diretti esteri (IDE) (Farole e Akinci, 2011). Agli obiettivi economici, in questi paesi, si athancano
obiettivi politici sperimentando nuove politiche riformiste da estendere poi a tutto il paese. Attualmente
le zone sono prevalentemente concentrate in Asia e nella regione del Pacifico (India, Malesia, Singapore,
Taiwan, RPC, Repubblica di Corea, Filippine ecc.), in America Latina (Repubblica Dominicana, Costa Rica
ecc.) e nell’Europa centrale e orientale (ad esempio Polonia, Ucraina e alcuni paesi dell’ex blocco sovietico)
(Foreign Investment Advisory Service, 2008).

Le ZES che si svilupparono tra gli anni Sessanta e Settanta erano tutte gestite dall’attore pubblico, mentre
dalla fine degli anni Ottanta si assistette alla nascita delle prime ZES interamente amministrate e sviluppate
da privati (si ricordano gli esempi della Repubblica Dominicana e della Costa Rica, seguiti da Filippine,

! Un’interessante disamina sulla nascita delle zone franche e sui diversi significati e denominazioni assunte ¢ riportata da Brundu
(2017, pp.13 e ss.).
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Vietnam e Tailandia) (Baissac, 2011). Le strutture e gli impianti delle ZES di questo secondo tipo vengono
interamente finanziati dai privati, che devono anche provvedere a fornire uffici e altre strutture alle autorita
pubbliche presenti nelle aree.

Alcuni importanti risultati ottenuti con la creazione delle ZES sono il potenziamento della base indu-
striale dei paesi ospitanti, I'innalzamento del livello di specializzazione della manodopera impiegata, lo svi-
luppo delle esportazioni (sia in quantitd che in diversificazione dei prodotti esportati), le acquisizioni di
valuta estera, la creazione di occupazione (anche se cid non avviene in modo uniforme a livello mondiale),
i maggiori introiti per i governi nazionali in termini di imposte sul reddito personale e di dazi sulle merci.

Le ZES hanno prodotto anche un aumento del volume degli IDE a livello mondiale. Molte ZES, grazie
alle strutture di alto livello e all'offerta di efficaci politiche fiscali, rappresentano infatti il polo di maggiore
attrazione di investimenti esteri della regione all'interno della quale sono collocate, anche in molti casi in cui
prevale un clima nazionale avverso agli IDE. Un chiaro esempio di questo effetto prodotto dalle ZES sono
le zone cinesi, all'interno delle quali viene veicolato circa '80% degli IDE che entrano nel paese (Foreign
Investment Advisory Service, 2008).

In Cina le ZES rappresentano molto pili che aree per attrarre investimenti, ma anche la realizzazione di
un modello di sviluppo attraverso la sperimentazione di nuove soluzioni di governance, che dalle zone speciali
sono state diffuse in tutto il territorio nazionale. Le ZES, in effetti, per la Cina sono diventate il mezzo per
introdurre politiche speciali e misure flessibili per la gestione del sistema economico, come speciali incentivi
fiscali concessi per gli investimenti stranieri nelle ZES, maggiore indipendenza per le attivita del commercio
internazionale con la creazione di strutture realizzate per attrarre i capitali stranieri, incentivi per la nascita
di joint venture tra imprese cinesi e straniere, produzioni industriali per I'esportazione in mercati stranieri,
stimolazione di attivita economiche in un sistema di libero mercato (Barry, 2007). In tal modo le ZES cinesi
non rientrano nella pianificazione nazionale e finanziaria, ma sono amministrate in deroga, dall’autorita lo-
cale, com’¢ accaduto a Shenzhen, in cui ricade una ZES, trasformata in pochi decenni da villaggio di pescatori
ad hub commerciale di livello internazionale, sede di Tencent e Huawei colossi dell’economia globale. Molte
imprese sono nate anche perché nel 2013 la Shangai Free Trade Zone ha introdotto un modello di regolazione
degli investimenti con attivita proibite e attivita consentite da incentivare. Tale modello, dopo un quinquen-
nio di sperimentazione, ¢ stato esteso a tutto il territorio della Cina continentale.

Le ZES cinesi della prima generazione, nate nella seconda meta degli anni Ottanta e diffusesi negli anni
1992-1993, rappresentavano delle isole di libero mercato nel mare della pianificazione socialista del governo
dirigista (Oborne, 1986; Wong, 1987). Non a caso, due delle prime ZES cinesi furono localizzate nelle citta
di Shenzhen e Zhuhai, contigue rispettivamente a Hong Kong (possedimento britannico) e Macao (porto-
ghese) con il chiaro obiettivo di offrire uno spazio alternativo agli investimenti che si indirizzavano alle due
ex colonie (Yeung ez al., 2008). Le ZES gradualmente riuscirono a veicolare imponenti riforme che scardina-
rono gli schemi della vecchia pianificazione come testimonia il caso dell’isola Hainan che, divenuta nel 1988
zona economica speciale, acquisi autonomia e poteri regolatori derogando alle consuetudini e alle norme del
sistema di pianificazione comunista. Nel 1992 alle autoritd municipali di Shenzhen fu accordata una formale
autonomia legislativa, aprendo una nuova stagione di autonomie locali per altre ZES che, nel frattempo,
vedevano la nascita della seconda generazione, orientata non pitt ad una produzione onnicomprensiva, ma
specializzata nella produzione per le esportazioni e per I'implementazione di nuove tecnologie (Sklair, 1991).
Dal 2001, con l'ingresso della Cina nella World Trade Organization e il confronto con la struttura del com-
mercio globale, il ruolo delle ZES di prima e seconda generazione si trasforma e vengono meno le esigenze di
sussidi e incentivi fiscali (Xu e Xiaofei, 2008). Si configura, cosi, I'attuale modello di zona speciale, quello di
terza generazione, volto a governare il libero commercio. Le autorita provinciali e municipali detengono sem-
pre il potere legislativo nelle ZES di terza generazione, ma 'autonomia concessa ¢ incardinata dentro le linee
di coordinamento del governo centrale a cui fornire dettagli in merito alle deroghe introdotte. Queste ZES
seguono precisi piani di sviluppo orientati a favorire I'internazionalizzazione delle imprese cinesi, favorire gli
scambi di personale esperto di imprese cinesi con quelle straniere per saggiare i modi di operare dei colleghi
esteri nel settore manifatturiero e dei trasporti. Inoltre, viene prestata particolare attenzione anche al settore
turistico. Il triangolo industriale di Guangzhou, Hong Kong ¢ Macao, colpito pesantemente dall’emergenza
sanitaria e dalla crisi economica del biennio 2020-2021, non ¢ escluso che diventi il banco di prova di nuove
zone speciali che favoriscano I'industria ed anche altri settori in crisi come il turismo.

Tra gli stati europei che per primi hanno creato delle ZES spicca la Polonia che, iniziando dal 1994, oggi
conta diciassette ZES per una superficie complessiva di 18,2 mila ettari (Rosi, 2018). La gestione di ogni ZES
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¢ affidata a societd miste in cui la maggioranza ¢ perd in mano pubblica. Le ZES sono istituite in aree scarsa-
mente abitate nelle quali gli imprenditori possono negoziare dove ubicare la loro sede aziendale, godendo di
facilitazioni amministrative per I'avvio dell'investimento. Le imprese quindi beneficiano di incentivi statali,
bassi costi di produzione, agevole accesso ai mercati europei, specialmente quelli Orientali, e facile reperibilita
di manodopera qualificata che perd deve essere mantenuta per almeno cinque anni. Con l'introduzione delle
ZES, la Polonia mira a creare nuovi posti di lavoro, accelerare lo sviluppo delle regioni depresse, aumentare
la competitivita di prodotti e servizi, sviluppare I'industria e le infrastrutture, implementare nuove tecnologie
produttive. Alcuni di questi obiettivi sono stati raggiunti visto il gradimento ottenuto dagli investitori inter-
nazionali, pertanto il governo polacco, che inizialmente aveva deciso di concludere 'esperienza delle ZES nel
dicembre del 2020, ne ha prolungato il loro funzionamento fino al 2026.

4. LE ZES 1N ItaLia. — Lesperienza italiana delle ZES ha avuto origine con I'introduzione nell’ordina-
mento italiano dal D.L. 20 giugno 2017, convertito in Legge 3 agosto 2017, n. 123. Devono comprendere
almeno un’area portuale con le caratteristiche stabilite dal regolamento UE n. 1315 del 2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio, collegata alla rete transeuropea dei trasporti (TEN-T).

Le proposte di istituzione delle ZES possono essere presentate dalle regioni meno sviluppate e in transi-
zione, cosi come definite dalla normativa europea (Pigliucci, 2018); la proposta deve essere corredata da un
Piano di sviluppo strategico. Le regioni ammissibili per I'Italia, in deroga alle previsioni dell’articolo 107 del
Trattato sul funzionamento dell'Ue, sono quelle meno sviluppate con un PIL pro-capite inferiore al 75%
della media europea: Campania, Basilicata, Puglia, Calabria e Sicilia, ¢ quelle denominate in transizione con
un PIL tra il 75% e il 90% della media europea: Sardegna, Abruzzo e Molise. Su proposta delle regioni inte-
ressate ciascuna ZES ¢ istituita con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri da adottare su proposta
del Ministro per la coesione territoriale e il Mezzogiorno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze e con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti.

La regione formula la proposta di istituzione della ZES, specificando le caratteristiche dell’area identifi-
cata. La ZES pud comprendere anche aree della regione non territorialmente adiacenti, purché presentino un
nesso economico funzionale e che comprendano un’area portuale’. Sono previste anche le ZES “interregio-
nali” cio¢ quelle aree che si trovano in regioni diverse e con I'area portuale che ricade soltanto in una regione,
ma che mantengono il nesso economico-funzionale tra le aree interessate e si instauri una reale cooperazione
interregionale (PwC Ufhicio studi, 2019).

Le imprese beneficiarie devono mantenere la loro attivita nella ZES per almeno sette anni dopo il com-
pletamento dell'investimento. Cio perché ¢ prevista una durata minima della ZES non inferiore a sette anni
e un tempo di quattordici anni, prorogabile di ulteriori sette anni su richiesta delle regioni interessate. Le
agevolazioni fiscali previste riguardano il credito d’imposta, in particolare di quello proporzionale al costo
complessivo dei beni strumentali acquisiti entro il 31 dicembre 2020, nel limite massimo di 50 milioni per
ciascun progetto di investimento. Il credito d’imposta ¢ concesso nella misura massima del 20% per le piccole
imprese, del 15% per le medie imprese e del 10% per le grandi imprese.

Una caratteristica fondamentale delle ZES ¢ quella di prevedere procedure amministrative semplificate
per le aziende che vi operano, incluse quelle di nuovo insediamento. A tal proposito nelle ZES confluisce
quanto previsto dalla legge di bilancio 2018, che aveva predisposto il beneficio delle semplificazioni nelle
procedure amministrative quale forma di supporto alle aree portuali, definite in Zone Logistiche Semplificate
(ZLS) allinterno delle quali la burocrazia sarebbe stata snellita per favorire le imprese (Masnata, 2018). La
nascita delle ZLS ¢ stata prevista e correlata alla presenza delle ZES, permettendo una maggiore interazione
tra soggetti privati e pubblici, rappresentando anche un canale informativo diretto con gli amministratori
locali che mediante lo Sportello Unico possono interfacciarsi con le imprese. Liter costitutivo delle ZLS ¢
identico a quello delle ZES e la proposta deve partire dalle regioni (anche da quelle del Nord, attualmente
non beneficiarie delle ZES perché non sono regioni in transizione o dell’obiettivo Convergenza). Il Friuli-
Venezia Giulia, infatti, ha avviato nel 2018 la richiesta di istituzione di ZLS legata al porto di Trieste. Le ZLS
sono escluse da controllo e dal monitoraggio dell’Agenzia per la coesione territoriale che, invece, interviene
sugli interventi e gli incentivi concessi alle ZES delle regioni beneficiarie.

? Sullimportanza dell’interazione tra le attivita portuali e quelle del retroporto si veda Berlinguer (2016).
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5. LE ZES 1~ SiciLia. — In Sicilia con ritardo si ¢ adoperata la Cabina di regia per predisporre il Piano di
Sviluppo Strategico per le ZES necessario alla loro istituzione, avvenuta il 16 giugno 2020 (Regione Siciliana,
2020a; 2020b). La programmazione della Regione ¢ avvenuta secondo il modello sistemico delle aree logistiche
integrate (ALI) — introdotto dal Piano Strategico nazionale della Portualita e della Logistica — che includono
un sistema portuale, eventuali retroporti, interporti o piattaforme logistiche, strettamente connessi ai corridoi
multimodali della rete TEN-T. Dato che gia il Piano Integrato delle Infrastrutture e della Mobilita (PIIM)
del 2017 riconosce la centralita del territorio messinese nel complessivo sistema infrastrutturale siciliano e la
sua funzione strategica rispetto al Corridoio europeo Helsinki-La Valletta, anche la strategia adottata dalla
Regione Siciliana per le ZES riconosce la centralita di Messina, che rappresenta un imbuto in cui confluiscono
gli assi stradali e le due principali direttrici ferroviarie dell’isola (le linee Palermo-Messina e Catania-Messina).
Tuttavia, essendo il porto messinese maggiormente utilizzato per il traffico passeggeri con il continente, la
strategia della Regione si ¢ imperniata sui due porti core di Palermo e di Augusta e sui porti comprehensive di
Catania, Siracusa, Gela, Trapani, Termini Imerese, Milazzo e Messina. A questi sono stati aggiunti alcuni porti
con valenza regionale, quattro aeroporti, i terminali ferroviari intermodali (Messina-Santa Lucia, Catania-
Bicocca, Gela, Termini Imerese), 'interporto di Catania, i retroporti e le aree industriali (Fig. 1).
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Fonte: nostra elaborazione su dati disponibili nei piani strategici delle ZES in Sicilia (Regione Siciliana, 2020a; 2020Db).

Fig. 1 -1 poli economico-produttivi, le infrastrutture dei trasporti e della logistica e le ZES in Sicilia

Lisola ¢ stata materialmente divisa in due aggregati di comuni, infrastrutture dei trasporti e della logistica
e strutture produttive, rappresentanti la parte Orientale e quella Occidentale. Tuttavia, viene riconosciuto un
maggiore peso specifico alla ALI Orientale che gia movimenta la maggior parte del traflico merci dell'Isola,
anche se gli idrocarburi rappresentano la voce pil consistente (il porto di Augusta ¢ il settimo in Italia per
traffico merci). Per uscire proprio da questa sorta di mono-specializzazione dell'import/export siciliano e per
puntare alla diversificazione produttiva, la Regione ha volutamente coinvolto nei piani strategici delle ZES i
suoi maggiori poli economico-produttivi.

Catania si conferma non solo polo logistico perché ospita I'interporto di Bicocca, ma anche polo pro-
duttivo in quanto sono presenti ben cinque dei distretti produttivi riconosciuti dalla Regione, tra cui quello
della microelettronica meglio noto come Etna Valley (Scrofani e Cappello, 2002). Complessivamente, la
ALI della Sicilia Orientale pud vantare 15 dei 20 distretti produttivi presenti nell’isola. Analizzando la su-
perficie occupata e quella prevista per gli insediamenti delle nuove imprese nella zona speciale, le aree produt-
tive e della logistica individuate nella Sicilia Orientale ammontano a 3.627 ettari, una superficie di gran lunga
superiore a quella della parte Occidentale dell’isola pari a 1.953 ettari. Catania rappresenta il comune con
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la superficie maggiore coinvolta, pari a complessivi 1485 ettari, includendo le aree portuali, retroportuali,
industriali e dell'interporto, oltre alle aree dismesse da privati in prossimita del porto, come quelle dell’ex
cementificio. A Catania operano diverse imprese di primaria importanza nel settore della logistica come
Italtrade, Zuccaro trasporti, TLI, DM-Di Martino Trasporti, LCT-Luigi Cozza Trasporti spa che collabora
con Grimaldi Line e I'azienda DN Logistica.

Consistente ¢ pure la superficie costituita dal polo portuale e logistico di Augusta-Melilli-Priolo con 699
ettari. Mentre, nella ALI Occidentale dell'Isola spicca il polo logistico di Termini Imerese con 499 ettari
costituiti da aree portuali, retroportuali e industriali, mentre Palermo svolge un ruolo di rilievo con una
disponibilita di aree portuali pari a 104 ettari su cui gravitano diverse vicine aree industriali. Nella parte pit
meridionale della regione, nonostante sia escluso dalla rete TEN-T, si evidenzia 'approdo attrezzato di Porto
Empedocle e le aree industriali di Aragona e Favara per complessivi 218 ettari.

La Sicilia, per incentivare lo strumento delle ZES, ha previsto di aumentare le percentuali del credito
d’imposta per le imprese locali, nella misura del 45% per piccole imprese, del 35% per le medie imprese e del
25% per le grandi imprese; la Regione ha innalzato il credito d’'imposta dal 25 al 50% a favore del personale
addetto alla ricerca e ai contratti stipulati con Universita ed enti di ricerca. Inoltre e inspiegabilmente, come
avviene nel resto d’Italia, le agevolazioni non sono state previste per 'industria cantieristica.

6. Concrusiont. — Dallo studio svolto risaltano alcune incongruenze che rischiano di vanificare I'im-
pegno e le risorse che la Regione e lo Stato stanno profondendo per la realizzazione delle ZES, al fine di
valorizzare non solo I'Isola come piattaforma logistica nei traffici al centro del Mediterraneo ma anche le sue
produzioni di qualita che potrebbero trovare pitt ampi sbocchi commerciali. Innanzitutto, I'azione governa-
tiva di creazione delle Autorita di Sistema Portuale (AdSP), nonostante il tentativo di razionalizzazione con
la diminuzione da 24 a 16, ha creato per la Sicilia una strana situazione con la realizzazione della AdSP dello
Stretto, oltre alle due AdSP di Sicilia Occidentale e di Sicilia Orientale. La AdSP dello Stretto, mettendo
insieme porti siciliani e porti calabresi, assume evidentemente una connotazione interregionale che influenza
moltissimo la strategia siciliana che vede nel porto di Messina il suo “collo di bottiglia” in cui confluiscono li-
nee ferrate e stradali all'interno della rete TEN-T, ma su cui rischia di avere potere limitato. Poi, nel tentativo
di non sminuire le prerogative delle due principali citta metropolitane, si continua a puntare sui porti “ur-
bani” di Palermo e di Catania che ben poco possono offrire dal punto di vista della logistica in quanto hanno
spazi e attrezzature limitate, svolgono molteplici funzioni (diporto, traffico crocieristico, scali passeggeri),
sono congestionati nello spazio metropolitano. Una soluzione di gran lunga preferibile ¢ quella adombrata da
molteplici studi che affiancano — per non dire sostituiscono — ai porti di Palermo e di Catania rispettivamente
i porti di Termini Imerese e di Augusta che offrono ampi spazi nel retroporto, sono inseriti in aree industriali
e sono vicini alle linee ferrate e alle tratte autostradali. Il porto di Termini Imerese e soprattutto quello di
Augusta sono, peraltro, gia ampiamente utilizzati per il traffico merci e potrebbero offrire ulteriori margini
di potenziamento per valorizzare la commercializzazione dei prodotti siciliani. Un potenziamento previsto
anche dal Piano Nazionale di Resilienza e Rilancio 2021 che prevede il collegamento del porto di Augusta
alla rete ferroviaria.

Infine, come la Figura 1 ampiamente dimostra, un’evidente criticita ¢ provocata dalla governance regio-
nale che vuole coinvolgere molti e per questo risulta poco efficace. Si nota che naturalmente sono esclusi dalle
ZES i comuni a Nord dell'isola che si trovano a cavallo delle catene montuose rappresentate dai Peloritani,
Nebrodi e Madonie. Inoltre, risultano esclusi buona parte dei comuni a Sud-Ovest e molti altri delle zone
interne. Purtroppo, pero, i comuni coinvolti nelle ZES sono ancora obiettivamente tanti e soprattutto molti
sono quelli caratterizzati da scarsi collegamenti viari e ferroviari, quando invece proprio una rete infrastruttu-
rale efficiente dovrebbe essere il presupposto per attrarre investimenti esteri nell’isola.

Gia la condizione di isolamento di molti comuni siciliani era stata segnalata dalla Strategia delle Aree
Interne (SNAI) e tentare di dargli una prospettiva di sviluppo, utilizzando le zone speciali, appare inganne-
vole non tanto per le imprese e le popolazioni locali quanto per gli investitori stranieri. Anche 'inserimento
nelle ZES di tutti i poli urbani, ad eccezione di Agrigento, perché dotati di servizi di base secondo la SNAI,
appare miope perché non vuol riconoscere che molti di questi poli risultano comunque distanti dalle prin-
cipali direttrici del traffico merci internazionale. Sarebbe stato pili opportuno puntare sulle aree realmente
dotate di servizi logistici (due sono state segnalate sopra) e su quelle prossime a queste, senza “forzare” I'indi-
viduazione delle aree beneficiarie degli incentivi fiscali. Non si ¢ tenuto conto nei piani strategici delle zone
speciali, inoltre, dell’esperienza, ancorché deludente, delle zone franche urbane che, anche se finalizzate ad
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altri obiettivi (Scrofani e Leone, 2016), potrebbero interagire con le ZES sia per la prossimita degli spazi
destinati sia per la presenza di imprese con cui avviare interazioni orizzontali e verticali.

Per quanto sopra descritto la gestione di alcune aree costituenti le ZES potrebbe afhidarsi a privati, che
applicando criteri aziendalistici e metodi efficientistici alle procedure sappiano sfruttare le opportunita di
questo strumento di sviluppo, sottraendolo alla gestione pubblica che nella regione non annovera molti casi
di successo. D’altra parte, la sburocratizzazione che dovrebbe accompagnare il funzionamento delle ZES —
come alcuni casi internazionali di successo suggeriscono — puo dispiegare pienamente i suoi effetti soltanto
se 'attore pubblico si limiti ad esercitare soltanto una funzione di controllo. In tal senso le ZES potrebbero
divenire un polo degli investimenti industriali e logistici, potrebbero avere una forte capacita attrattiva per
investitori stranieri che vogliano avviare sinergie con le imprese locali, oltre che godere degli incentivi doga-
nali e fiscali, potrebbero interagire con gli istituti di ricerca delle istituzioni pubbliche gia presenti nell'isola e
con la forza lavoro altamente qualificata. Appare fondamentale che, per uno sviluppo duraturo delle imprese
nelle ZES, si miri non solo sui vantaggi di costo rispetto alle imprese concorrenti ma soprattutto sulle buone
pratiche del commercio sostenibile in linea con i Sustainable Development Goals delle Nazioni Unite per il
periodo 2015-2030. E auspicabile la creazione di cluster di imprese sulle tecnologie ecosostenibili per I'inno-
vazione, con il coinvolgimento di istituti di ricerca nazionali e universitd, per fare emergere i talenti locali e
quindi promuovere uno sviluppo economico e sociale diffuso. Per questo, occorre ribadire che coinvolgendo
le aree distanti dai porti core si potrebbe vanificare 'efficacia delle azioni in quanto diluite su un’area troppo
vasta e non omogenea per attivita e fini produttivi.

RiconosciMENTI. — Lo studio ¢ stato condotto congiuntamente dagli autori, tuttavia ai fini dell’attribu-
zione Luigi Scrofani ha redatto i paragrafi 2 e 6, Massimo Leone i paragrafi 3, 4 e 5. La ricerca ¢ stata parzial-
mente supportata dal programma ricerca di ateneo UNICT 2020-22 linea 2, progetto interdipartimentale
CRASL
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RIASSUNTO: Gli autori di questo contributo, prendendo le mosse dai dati sul traffico merci che sembrano ne-
gare il ruolo di nodo strategico alla Sicilia nelle reti del commercio mondiale, approfondiscono il ruolo che le Zone
Economiche Speciali (ZES) hanno svolto nello sviluppo di alcuni territori stranieri e quello che potrebbero svolgere in
Sicilia. In particolare, analizzano i recenti piani strategici delle ZES siciliane, le quali comprendono territori anche non
adiacenti, ma imperniati in un nesso economico-funzionale con le aree portuali. Le incerte prospettive delle ZES e le
sicure questioni sollevate dalla condizione di isolamento dei porti e di inefficiente funzionamento delle aree industriali
pongono agli attori del governo del territorio siciliano scelte non facili. Gli autori sottolineano quindi le problematiche
relative ad alcuni aspetti precipui delle due ZES, che permettono di meglio comprendere se siano una delle ultime oc-
casioni perché la Sicilia diventi realmente un nodo della rete del traffico merci internazionale.

SUMMARY: The Sicilian special economic zones, last chance to get out of isolation? The authors of this paper, starting
from the data on freight traffic which seem to deny the role of strategic node for Sicily in world trade networks, deepen
the role that the Special Economic Zones (SEZ) have played in the development of some foreign territories and what
role could play in Sicily. In particular, they analyze the recent strategic plans of the Sicilian SEZs, which also include
territories that are not adjacent, but hinged on an economic-functional link with the ports. The uncertain prospects
of the SEZs and the certain issues raised by the isolation condition of ports and bad function of industrial areas pose
difficult choices to the actors of the Sicilian government. The authors therefore underline the problems relating to some
main aspects of the two SEZs, which allow us to better understand whether they are one of the last occasions for Sicily
to truly become a node of the international freight trade network.

Parole chiave: sviluppo, logistica, commercio, Zone Economiche Speciali

Keywords: development, logistics, trade, Special Economic Zones
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LE MANOVRE DI RIDUZIONE DEI PREZZI DEI
CARBURANTTI IN FRIULI VENEZIA GIULIA TRA FEEDBACK
PASSATI E FUTURI. CONSIDERAZIONI ALLEPOCA DELLA

PANDEMIA DI COVID-19

1. INTRODUZIONE. — La condivisione di un confine terrestre permeabile con la Slovenia ad est, e con
I’Austria a nord, offre agli abitanti del Friuli Venezia Giulia (FVG) la possibilita di recarsi facilmente in auto-
mobile negli stati confinari per acquistare prodotti o usufruire servizi, sfruttando differenziali di prezzo o di-
versita nella gamma. Il carburante, essendo in termini qualitativi sostanzialmente identico fra punti vendita,
rientra fra quei beni che determinano in talune circostanze I'incentivo per gli abitanti prossimi al confine ad
intraprendere un viaggio, spesso un breve tragitto, oltreconfine.

In questa regione, dal 1997 ¢ in vigore una politica volta a sostenere I'acquisto di carburante nei punti
vendita regionali. Da allora, 'amministrazione regionale ha dovuto adattare la politica ai sopraggiunti conte-
sti, e anche la pandemia di SARS-CoV-2 evidenzia la necessita di introdurre nuove modifiche. Infatti, nella
primavera 2020, le misure adottate dai governi, italiano e stranieri, consentono di analizzare una situazione
straordinaria dove la consueta liberta di spostamento transfrontaliero non ¢ stata pili concessa, se non in pre-
senza di determinate circostanze. La temporanea impenetrabilita del confine ha determinato I'impossibilita
per il consumatore regionale di considerare il mercato estero nelle decisioni di acquisto, ma una volta riaperto
il confine, un prezzo estero particolarmente aggressivo ha portato alla luce vecchi problemi e nuove sfide.

Lo scopo di questo contributo ¢ fornire un sintetico quadro di sintesi per identificare i portatori d’in-
teresse coinvolti, attivamente o passivamente, nell’attuazione della politica regionale e far emergere alcuni
feedback che si innescano a livello territoriale, portando particolare attenzione alla situazione determinata
dalla pandemia.

Il cosiddetto “pendolarismo del pieno” intreccia diverse tematiche, ad anche per questo coinvolge numerosi
soggetti. In primo luogo, riguarda la sfera della mobilita privata e dipende dalla distribuzione spaziale dei punti
vendita. In geografia, lo studio dell’articolazione della rete di commercializzazione dei carburanti in un contesto
regionale trova esempio e modello il lavoro di Scanu e Ugolini (1995). Negli acquisti oltreconfine ha un ruolo
importante lo Stato, dal momento che con la sua capacita impositiva influenza il prezzo finale di vendita, e un’e-
ventuale differente tassazione viene percepita in forma pitt marcata li dove termina l'esercizio di sovranita. Un
confine internazionale aperto ¢ un’opportunita per gli abitanti della zona di confine, ma ¢ fonte di incertezza
per gli operatori economici locali (Bressan, 2013; 2017). A rendere il pendolarismo del pieno con origine Friuli
Venezia Giulia particolarmente interessante ¢ la presenza in questa regione di un attore non economico, ossia
I'amministrazione regionale e di altri soggetti a questa collegata, nel mercato della distribuzione di carburante.

A questo paragrafo introduttivo, segue una breve rassegna del fenomeno del pendolarismo del pieno a
livello accademico. La sezione successiva riguarda invece le politiche volte a promuovere gli acquisti regionali
attuate in Friuli Venezia Giulia, ed illustra le caratteristiche chiave delle manovre. Segue un approfondimento
sugli impatti della pandemia nel settore della distribuzione del carburante regionale. Il lavoro si conclude con
delle considerazioni sul futuro della manovra e sulle possibili linee di ricerca futura.

2. IL TURISMO DEL PIENO. — E abbastanza evidente linteresse, soprattutto nella letteratura di matrice
economica, per lo studio del comportamento del consumatore rispetto all’acquisto del carburante per auto-
trazione (Rietveld ez a/., 2001). In particolare, un prezzo del carburante inferiore rispetto a quello praticato in
uno stato confinante dovrebbe portare, al pari di altri fattori, una maggiore domanda di carburante nel paese
meno caro, in parte grazie al fenomeno del fuel tourism. Privati cittadini e veicoli commerciali, che si appre-
stano ad affrontare spostamenti internazionali, possono avvantaggiarsi della loro prossimita con il mercato
estero per effettuare un rifornimento piltt economico. Le differenze di prezzo tra i paesi sono spesso dovute a
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un differente valore dell’accisa e quest’'ultima puo essere scelta strategicamente bassa per attirare consumatori
stranieri nei propri punti vendita, aumentando quindi il gettito fiscale (Nielsen, 2001).

Gli effetti del turismo del pieno non si limitano solo alle entrate erariali, ma riguardano anche altre di-
mensioni (Banfi ez 4., 2005). Nel paese con il prezzo pil favorevole si osserva una maggiore densita di punti
vendita, con positive ricadute occupazionali nel settore della distribuzione. Inoltre, ci sono delle implicazioni
ambientali, dal momento che la possibilita di effettuale un rifornimento pili conveniente oltreconfine porta
il consumatore finale a decidere di effettuare extra chilometraggio e inquinare di piti. Altri studi empirici
mettono in evidenza ulteriori feedback. Ad esempio, nel contesto irlandese, i risultati dello studio di Morton
et al. (2018) supportano l'ipotesi che la disponibilita di carburante pitt economico nella Repubblica d’Irlanda
non generi solo turismo di carburante da parte degli abitanti e veicoli commerciali provenienti dell'Irlanda del
Nord, ma stia anche influenzando la struttura del parco veicoli.

Nel continente europeo, sono molti i contesti in cui ha rilevanza studiare il turismo del pieno, visto I'esi-
stenza di differenziali fra paesi nel valore delle accise (Commissione europea, 2020), la dimensione relativa-
mente ridotta dei paesi e le facilita nell'attraversamento dei confini internazionali. Ad ogni modo, l'esistenza
di differenziali non si traduce automaticamente in turismo del pieno: Jansen e Jonker (2018) evidenziano
che un incremento nel valore delle accise del carburante olandese non ha come effetto una diminuzione della
domanda di carburante nella propria regione di confine. Una possibile ragione per questo risultato potrebbe
essere il basso livello di pendolarismo dall’Olanda alla Germania o il Belgio.

Talvolta differenze nella tassazione si ritrovano anche a livello regionale, come in Spagna (Leal er al.,
2009). In Italia le autorita regionali non possono applicare propria accisa sugli idrocarburi. Pero, in virtu
dallo spazio di azione stabilito dal legislatore nazionale, le regioni e province italiane possono determinare,
con propria legge e nell’'ambito della quota d’accisa a loro riservata, una riduzione del prezzo alla pompa delle
benzine, per i soli cittadini residenti. In questo contesto, appare rilevante rivedere come la regione confinaria
del Friuli Venezia Giulia ha deciso di usufruire di questa opportunita.

3. BREVE STORIA DELLE MANOVRE REGIONALI

3.1 La prima manovra. — Con l'art. 3, comma 15 della L. 549 del 28 dicembre 1995, il legislatore nazio-
nale concesse agli enti territoriali, anche autonomi, la possibilita di effettuare riduzioni del prezzo di vendita
“alla pompa” dei carburanti. Il legislatore regionale del FVG usufrui immediatamente di questa possibilita
emanando la L.R. 47 del 12 novembre 1996: questa divenne la normativa di riferimento per il varo della
prima manovra di politica regionale in materia di riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti per autotra-
zione dopo listituzione, nel 1948, del regime di Zona Franca per Gorizia e la sua successiva estensione alla
provincia di Trieste.

La manovra, riservata unicamente ai privati cittadini, divenne realta grazie ad uno studio di fattibilita
condotto dall’Universita di Udine nel primo trimestre del 1997 (Rizzi et al., 1998a; 1998b) e comincio a
produrre i suoi effetti gia a partire dal mese di aprile dello stesso anno. Tale studio ha preso in esame di-
versi aspetti, dal comportamento microeconomico dell’automobilista, mediante un’analisi costi-benefici del
“pieno” oltreconfine, alla stima delle curve di domanda (e prezzo-distanza dal confine) sulla base di una vasta
indagine campionaria. Tali modelli erano necessari per simulare gli effetti sul bilancio regionale al fine di
garantire 'equilibro finanziario tra il volume dell’evaso recuperato e gli sconti erogati: nel peggiore dei casi,
I'amministrazione regionale avrebbe dovuto rimborsare una quota del disavanzo all’Erario nazionale. La deci-
sone della Giunta regionale ha portato a una zonizzazione del FVG in cinque fasce di sconto (Fig. 1, sinistra)
con sconti decrescenti da 800 a 400 lire — a fronte di prezzo di circa 1.960 lire per litro — in funzione della
distanza dal confine sloveno, paese che all’epoca costituiva la maggiore fonte di evaso.

Durante questa prima manovra, i principali portatori d’interesse furono, oltre alla Slovenia e agli organi
dell’amministrazione direttamente coinvolti (comprese le ambasciate italiane nei paesi confinanti), le com-
pagnie petrolifere e le associazioni dei gestori degli impianti di distruzione locali, nonché il Sistema camerale
e PINSIEL, per la gestione dell’infrastruttura tecnologica e della vigilanza, e, ovviamente, i principali benefi-
ciari degli sconti, ossia i cittadini residenti automuniti. Le relazioni tra questi operatori sono rimaste sempre
molto intense e in continua evoluzione per tutto il corso della durata della prima manovra.

Nel 2008 furono quantificati, con i dati provvisori allora disponibili, gli effetti del primo decennio di
manovra 1997-2000: in questo periodo sono stati venduti, in modo indicativo, quasi sei miliardi di litri por-
tando ad un avanzo stimato delle casse regionali di quasi cento milioni di euro (Zaccomer, 2011). Questi dati
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di estrema sintesi nascondono una dinamica spazio-temporale piuttosto diversificata: i contributi all'avanzo
sono dovuti soprattutto alle prime tre fasce, quelle piti vicine alla Slovenia, e a specifici esercizi, come quello

del 2003.
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Fonte: nostre elaborazioni in base alla normativa in vigore, ©OpenStreetMap contributors.

Fig. 1 - Classificazione dei comuni in base alle fasce di sconto L.R. 47/96 ad aprile 1997 (sinistra) e alle aree di
contributo LR 14/10 a novembre 2020 (destra)

3.2 La seconda manovra. — Nel successivo triennio 2007-2009 accaddero alcuni fatti rilevanti che stravol-
sero la precedente situazione. Prima di tutto, nel 2007 scadde I'ultima proroga europea per i contingenti di
benzina della zona franca di Gorizia e Trieste. Nel 2008, la Commissione europea notifico all'Ttalia una let-
tera di messa in mora, primo atto di una procedura di infrazione per violazione degli obblighi derivanti dalla
Direttiva 2003/96/CE sulla tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricitd. Questo perché a Bruxelles si
riteneva che i “veri beneficiari” non fossero gli automobilisti del FVG, ma i soggetti obbligati ad assolvere
laccisa, ossia le compagnie petrolifere (Cevolin, 2011). Infine, dal punto di vista internazionale, la grande
crisi finanziaria colpi I'ltalia: nel 2010 furono condotte una serie di indagini sui consumatori del FVG che
misero in evidenza come il 2009 fosse considerato un anno di congiuntura, nazionale e regionale, negativa
con una prospettiva di ulteriore peggioramento (Fornasin e Zaccomer, 2010). Non sorprende quindi che in
quell’anno si manifestarono forti segnali di invecchiamento della manovra sotto forma di perdita di efficienza
del meccanismo previsto dalla legge. Infatti, tornd non solo conveniente fare rifornimento in Slovenia, che
nel 2007 aveva adottato la moneta europea ed era anche entrata nell’area Schengen, ma anche in Austria e in
Veneto. In quest’ultimo caso non a causa delle diverse accise, ma per la presenza di distributori indipendenti,
le cosiddette “pompe bianche”, che riescono a praticare un prezzo inferiore a quelli con brand.

Un nuovo studio (Rizzi e Zaccomer, 2009) non solo si stimo la propensione degli automobilisti a fare
rifornimento fuori regione, ma mise in evidenza come la nuova mobilita transfrontaliera non fosse pit legata
solo al rifornimento di carburanti, ma a un problema ben piti generale riguardante i prezzi praticati in regione
che rendevano convenienti anche gli acquisti di altri beni, sia alimentari che non (a partire dai tabacchi).

La nuova situazione spinse il legislatore regionale ed emanare la L.R. 14 dell’11 agosto 2010, ossia la nor-
mativa di riferimento per il varo della seconda manovra. Alcuni aspetti del precedente meccanismo vennero
salvaguardati, come il supporto informatico (basato sulle Carte dei Servizi e sui POS) e il ruolo del sistema
camerale, ma venne sostituito il concetto cardine di “sconto” con quello di “contributo” per I'acquisto di
carburanti (Zaccomer, 2012). Inoltre, per cercare di chiudere il contenzioso europeo, venne anche cambiato
il meccanismo di rimborso: I'erogazione dei contributi avveniva direttamente al consumatore, per il tramite
delle Camere di Commercio che li versano ai gestori degli impianti di distribuzione, non pit alle compagnie
petrolifere. Dal punto di vista territoriale, la zonizzazione venne completamente stravolta istituendo I’Area 1

85



in cui viene tuttora applicato contributo maggiorato rispetto a quello praticato nell’Area 2 (Fig. 1, destra). La
nuova delimitazione di queste aree non ¢ piti di tipo statistico, ma bensi normativo: volendo dare un aiuto alle
aree pitt svantaggiate del FVG, in particolare quelle montane, sono stati inseriti nell’Area 1 anche i comuni
presenti nelle Direttive 273/1975/CEE e 75/268/CEE per un totale di 149 comuni su 215.

A seguito della messa in mora europea, la L.R. 14/10 fu subito impugnata dallo stesso Governo italiano,
ma la sentenza della Corte Costituzionale 185 del 2011 fu favorevole al FVG affermando che il “rimborso al
consumatore di una quota del ‘prezzo’ del carburante, in questo caso, non ¢ in grado di influire sul’'ammontare
della tassazione assolta dai soggetti passivi dell’accisa, né conseguentemente di ledere le disposizioni comunita-
rie di armonizzazione dei livelli di tassazione™. La L.R. 14/10 inizio a produrre i suoi effetti a partire dal mese
di novembre 2011: I'entita dei contributi al litro praticati dall’inizio ad oggi puo essere desunta dalla Tabella 1.

1ab. 1 - I contributi applicati dall’entrata in vigore fino ad oggi (in euro al litro)

Periodo di applicazione Area 1 (contributo maggiorato) Avrea 2 (contributo ordinario)

Dal Al Benzina Gasolio Benzina Gasolio
01.11.11 01.02.12 0,21 0,14 0,14 0,09
02.02.12 31.03.12 0,27 0,14 0,14 0,09
01.04.12 24.04.12 0,21 0,14 0,14 0,09
25.04.12 31.05.12 0,27 0,14 0,15 0,09
01.06.12 30.08.20 0,21 0,14 0,14 0,09
31.08.20 (31.03.21) 0,29 0,20 0,14 0,09

Fonte: http://carburanti.regione.fvg.it/riduzioni.asp (ultima visita marzo 2021).

Sulla base delle ultime Relazioni annuali, rese disponibili in rete dal Consiglio Regionale, ¢ possibile avere un
quadro complessivo limitatamente al periodo 2002-2016 (RAFVG, 2016; 2017). Fino al 2007, in FVG sono
stati venduti annualmente circa trai 750 e i 900 milioni di litri tra benzina e gasolio, ma con un peso sempre pitt
marcato del gasolio. Con l'arrivo della crisi, dal 2008 si ¢ manifestata una riduzione delle vendite complessive
che pero la L.R. 14/10 ¢ riuscita a stabilizzare su un livello medio annuo inferiore ai 600 milioni di litri.

Per chiudere questa breve storia delle manovre prima dell’avvento della pandemia, si ricorda che nel 2014
la Commissione europea, dopo aver gia sollevato le sue perplessita sulla L.R. 47/96, decide di far partire la
messa in mora complementare estendendola alla L.R. 14/10 — poiché riteneva il nuovo meccanismo solo
formalmente diverso — deferendo I'talia alla Corte di Giustizia europea che, nel 2013, aveva gia condannato
I'Irlanda per un caso apparentemente simile?.

4. La crist pANDEMICA. — A fronte di una situazione economica confinaria gia abbastanza critica, in
particolare a Gorizia per la soppressione della Zona Franca, e di un'amministrazione regionale in attesa del
pronunciamento della Corte europea, a inizio 2020 si ¢ innestata la crisi dovuta alla pandemia di SARS-
CoV-2. Per capire 'impatto locale, in attesa dei dati regionali, si ricorre ai dati del Ministero dello Sviluppo
Economico per il primo semestre degli anni 2019 e 2020, qui riportati in Tabella 2, che si riferiscono al
venduto totale, quindi anche alle imprese e ai non residenti.

Leffetto di contrazione delle vendite, nazionali e regionali del nord-est, ¢ del tutto evidente. Entrando nel
dettaglio provinciale, emerge subito che per le province di Gorizia e, soprattutto, Trieste le variazioni annue
sono decisamente in controtendenza mostrando segni positivi. E quindi necessario ripercorrere brevemente
cos’¢ successo nel Friuli Venezia Giulia in questo periodo’.

! Cfr. heeps://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=20118&numero=185 (ultima visita marzo 2021).

? Cfr. hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/2uri=CELEX%3A62012CJ0055 (ultima visita marzo 2021).

* Sono state utilizzate come fonti una nutrita raccolta di comunicazioni ufficiali della Giunta regionale, di articoli giornalistici e
alcune interlocuzioni con le Camere di Commercio.
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1ab. 2 - Vendita di benzina e gasolio per il primo semestre (in tonnellate)

Regione Benzina Variazione Guasolio Variazione
Provincie 0019 2020 Assolum Percenale 2019 2020 Assoluta  Percentuale
Friuli V.G. 83.992 65.422 -18.570  -22,1 192.663  162.140 -30.523  -15,8
— Gorizia 7.066 7.555 489 6,9 11.696 13.359 1.663 14,2
— Pordenone 18.249 14.792 -3.457  -18,9 39.696 36.078 -3.618 -9,1
— Trieste 6.352 9.077 2.725 42,9 8.649 12.317 3.668 42,4
— Udine 52.325 33.998 -18.327  -35,0 132.622  100.386 -32.236 -24,3
Trentino A.A. 61.187 46.629 -14.558 23,8 263.600 225.110 -38.490  -14,6
Veneto 372.895  240.990  -131.905 -35,4 1.261.698  895.632  -366.066  -29,0
Italia 3.568.228 2.456.493 -1.111.735  -31,2 11.822.405 8.872.308 -2.950.097  -25,0

Fonte: Bollettino Petrolifero MISE, dati 2019 definitivi, 2020 provvisori al 21.01.21.

Con la pandemia, i valichi confinari con Slovenia e Austria sono rimasti chiusi dal 10 marzo al 13-15
giugno 2020 precludendo ogni possibilita di rifornimento oltreconfine. I pendolari del pieno hanno quindi
riscoperto la Carta dei servizi, finita in qualche cassetto, che per molti era scaduta: le Camere di Commercio,
chiuse durante il primo lockdown, sono rimaste aperte telematicamente e hanno dovuto far fronte ad una
richiesta massiccia, soprattutto nella Venezia Giulia, per la riattivazione o la nuova emissione delle tessere.
Se quindi Gorizia e Trieste hanno visto un incremento di venduto, Pordenone ha potuto invece limitare le
proprie perdite, rispetto a Udine, in quanto ha recuperato, per via del blocco della mobilita tra regioni, gli
automobilisti che si rifornivano in Veneto.

A partire dal mese di giugno 2020 ¢’¢ stato un
ulteriore gioco di azioni e retro-azioni tra gli ope-
ratori economici e istituzionali coinvolti. Infatti,
la chiusura dei confini ha arrecato un danno eco-
nomico anche ai gestori sloveni e austriaci che
hanno perso la loro clientela italiana. Alla loro
riapertura, il Governo di Lubiana dichiaro di ri-
durre le accise in modo da dare la possibilita di
praticare un prezzo unitario alla pompa, che i ge-
stori sloveni fissarono in 0,999 €/litro. Quelli au-
striaci, senza troppo rumore, praticavano invece
un prezzo di poco superiore all’euro cosi come si
vede dalla Figura 2.

La ripresa del pendolarismo del pieno fu im-
mediata con lunghe code ai distributori, soprat-
tutto sloveni nella fascia confinaria di Gorizia, gia
i primi giorni di riapertura. Lamministrazione
regionale reagi immediatamente convocando un
tavolo di crisi con tutti gli stakeholder con I'obiet-
tivo di concordare con le compagnie petrolifere
la riduzione del loro prezzo di circa 5 centesimi a
fronte dell'innalzamento del contributo in Area
1 a 29 centesimi al litro sulla benzina e a 20 sul
gasolio. La proposta fu approvata e praticata
da fine agosto 2020 fino ad oggi (Tab. 1) no-
nostante le nuove chiusure dei confini sloveni, a
causa della pandemia, abbiano di fatto azzerato il Fig. 2 - Prezzi dei carburanti in Carinzia ad inizio luglio 2020

Fonte: fotografia di G.P. Zaccomer.
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pendolarismo del pieno a partire da fine ottobre 2020, mentre I’Austria, pur non avendo blindando i confini,
richiede una registrazione online e un test negativo il cui costo inficia qualsiasi risparmio sul pieno.

A parte un probabile futuro rinvio, per garantire la sopravvivenza della manovra oltre a marzo 2021, 'as-
sessore regionale competente ha da tempo reso pubblica la sua intenzione di chiedere al Governo centrale una
compartecipazione al 50% del contributo medio degli ultimi anni dichiarato in circa 41,5 milioni di euro.

5. LA NECESSITA DI UN NUOVO PROGETTO DI RICERCA. — Linizio dell’anno 2021 ha portato la notizia
tanto attesa: la Corte europea ha emesso una sentenza favorevole al FVG dichiarando quindi che L.R. 14/10
non viola la Direttiva europea sulla tassazione dei prodotti energetici. La chiusura del contenzioso lascia ora
aperta la possibilita di rivedere il sistema poiché ogni sua modifica, prima del pronunciamento definitivo
della Corte, avrebbe potuto essere interpretata come un’ammissione implicita di colpevolezza. Durante questi
ultimi anni, molti operatori locali hanno chiesto di cambiare direttamente la legge in modo da rimettere al
centro il concetto di distanza dal confine. In particolare, i rappresentanti dei distributori degli impianti in-
vitano a guardare al “modello Bolzano”, mai incorso in rilievi europei, che prevede una riduzione del prezzo
dei carburanti esclusivamente per i cittadini privati residenti entro 20 chilometri dal confine’. Inoltre, in
un’eventuale revisione della manovra sicuramente dovra essere affrontato il problema geografico costituito
da alcuni comuni del goriziano, facilmente individuabili dalla Figura 1, che pur essendo inseriti dalla prima
manovra nella fascia di massimo sconto, ora si ritrovano nell’area di contributo ordinario.

Data la situazione ancora fluida, e in attesa dei dati ufficiali, questo lavoro sottolinea la necessita di un
nuovo progetto di ricerca, sulla scia di quelli che hanno portato al varo delle prime due manovre, che dovra
cercare, prima di tutto, di decifrare gli effetti a lungo termine sulla mobilita su gomma prodotti dalla pande-
mia: ad esempio, lo smart working incidera in modo permanente sul pendolarismo casa-lavoro? A livello piu
locale sara fondamentale, anche sulla base dei dati ufficiali che verranno forniti dal’amministrazione regio-
nale ma non solo, valutare I'effettiva necessita di una nuova normativa sui carburanti e, di conseguenza, capire
se ci saranno nuovi attori o, molto pilt probabilmente, vecchi attori con nuove funzioni come gia accaduto
nel passaggio tra le due normative.

Infine, la svolta nazionale che sembra essere stata intrapresa in termini di transizione ecologica chiede una
riflessione sugli effetti ambientali di queste politiche per I'acquisto di carburante. Un nuovo studio potrebbe
essere anche un’opportunita per riflettere, in modo approfondito, sulla qualitd del parco circolante e sulle
sfide legate alla sostenibilita.

RiconosciMmenTt. — Il lavoro ¢ frutto dell'impegno comune dei due autori, ma la stesura finale va attri-
buita per I'Introduzione, il paragrafo 2 e la cartografia a Giorgia Bressan, il resto dell’articolo a Gian Pietro
Zaccomer.
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RIASSUNTO: La particolare posizione confinaria del Friuli Venezia Giulia permette a molti automobilisti residenti
di attraversare il confine dando origine a quello che viene definito il “pendolarismo del pieno”. A partire dal 1997, il
governo regionale ha varato due manovre per contrastare tale flusso e recuperare una quota dei tributi evasi oltreconfine.
Questo lavoro vuole fare il punto della situazione di quanto accaduto, individuando gli attori coinvolti e alcune loro
mosse e contromosse, fino ad evidenziare gli effetti dall’attuale pandemia. Dall’analisi qui condotta si deduce I'esigenza
di un nuovo progetto di ricerca, che tenga conto della distanza dal confine e delle odierne abitudini dei residenti, per
verificare I'effettiva necessitd di un ulteriore cambio di legislazione regionale.

SUMMARY: Fuel price reduction policies in Friuli Venezia Giulia between past and future feedbacks. Considerations
during the Covid-19 pandemic. The geographical proximity of the Friuli Venezia Giulia region to the international
borders allows many local car drivers to easily cross the border, giving rise to cross-border fuel purchases. Since 1997, the
regional government has enacted laws to counter these outbound flows, and recover a share of tax revenues paid abroad.
This work aims to review what has happened so far, identifying the actors involved in the regional policies and some
of their moves and counter moves, and highlighting the effects of the current pandemic. The analysis conducted here
suggests the need for a new research project that takes into account the distance from the border and current residents’
habits, to assess whether a further change in regional legislation is needed.

Parole chiave: politiche pubbliche, aree transfrontaliere, retroazioni tra portatori di interesse, pendolarismo del pieno,

chiusura dei confini
Keywords: public policy, cross-border areas, stakeholder feedbacks, fuel tourism, borders closure
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MARCELLO TADINTI*

GLI EFFETTI TERRITORIALI DEL TRASPORTO AEREO
DELLE MERCI: IL CASO ITALIANO

1. INTRODUZIONE. — II trasporto aereo delle merci rappresenta una soluzione modale in forte sviluppo
negli ultimi decenni. Questa modalitd puo essere considerata la spia di un sistema economico in rapida tra-
sformazione e pertanto costituisce un ambito di notevole interesse per la geografia economica e dei trasporti
anche se ancora poco trattato.

Il lavoro evidenzia le caratteristiche peculiari del trasporto aereo delle merci (denominato “cargo aereo”)
per poi metterne in luce la rilevanza strategica in considerazione del forte legame esistente tra questa modalita
di trasporto e le trasformazioni dei sistemi produttivi e dei processi distributivi a scala globale. Particolare
attenzione viene rivolta al recente sviluppo del cargo aereo, mettendo in luce il ruolo svolto dalla continua
crescita dell’e-commerce e soprattutto gli effetti generati sull’organizzazione spaziale, sugli assetti territoriali
e sui nodi aeroportuali.

Lo scenario globale dei flussi aerei di merce appare caratterizzato negli ultimi anni da una progressiva
tendenza alla concentrazione delle attivita in pochi nodi. Da cid deriva un’evidente gerarchizzazione degli
aeroporti che produce un assetto territoriale basato sulla polarizzazione del traffico aereo delle merci. Tali
dinamiche hanno interessato sia il contesto europeo sia quello italiano.

Il contributo analizza I'evoluzione degli ultimi due decenni del cargo aereo in Italia e individua la confi-
gurazione spaziale e gli effetti territoriali derivanti. In particolare I'attenzione ¢ rivolta ai feedback derivanti
dalla domanda espressa dal sistema delle imprese, dal significativo aumento dell’e-commerce e dalla crescente
richiesta di spazi attrezzati da parte degli operatori del settore. In questo modo ¢ possibile comprendere il
ruolo strategico del cargo aereo e valutarne le prospettive di sviluppo.

2. CARATTERISTICHE DISTINTIVE E DINAMICHE EVOLUTIVE DEL TRASPORTO AEREO DELLE MERCI. — 1| tra-
sporto delle merci via aereo ha registrato uno sviluppo embrionale nel Secondo dopoguerra, ma negli anni
Cinquanta rappresentava ancora una quota di mercato residuale rispetto agli altri vettori, per ragioni sia
tecniche che merceologiche.

Lindustria delle merci aviotrasportate ha cominciato a svolgere il ruolo di facilitatore del commercio
mondiale a partire dal 1970, raddoppiando i volumi nei due decenni successivi (Chang ez al., 2007).

Tuttavia ¢ a partire dagli anni Novanta che si assiste a una crescita esponenziale del trasporto aereo delle
merci o cargo aereo (Fig. 1). Tale aumento ¢ stato guidato da diversi fattori. La vasta letteratura sul tema
evidenzia in particolare come il crescente utilizzo del mezzo aereo per trasferire le merci sia stato determi-
nato dall’espansione dell’economia globale, dall'incremento del commercio mondiale, dallo sviluppo delle
tecnologie di comunicazione, dall'adozione di modelli di gestione aziendale basati sul just in time nei settori
manifatturieri e dall’elevata domanda di consegne rapide (Kasarda, 2001; Michaels, 2001; Yuan ez al., 2010;
ACRP, 2015; Feng ez al., 2015; Kupfer ez al., 2017).

La globalizzazione dei mercati spinge le aziende a disporre di impianti industriali e di centri di distribu-
zione diffusi in tutti i continenti, rendendo strategica I'attivita di trasporto. La convenienza a operare in paesi
“lontani” (tramite scelte di internazionalizzazione), ha reso in particolare il cargo aereo una componente de-
cisiva della supply chain, integrandolo nella filiera produttiva e distributiva come attivita generatrice di valore
(Tadini, 2019).

Il tendenziale abbreviarsi del ciclo di vita dei prodotti ha reso il #ime to market un fattore chiave di suc-
cesso per il trasporto aereo, alla luce della necessita di trasporti veloci per garantire lanci e consegne rapidi sul
mercato (Gilardoni, 2010; Yuan ez /., 2010).

Lalto costo del magazzinaggio ha favorito 'adozione della filosofia di produzione just in time, quella legata
all’ordine; cio implica che la velocita sia il fattore determinante di successo, rendendo percid competitivo il
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Fonte: Bowen e Rodrigue, 2020.
Fig. 1 - Traffico aereo passeggeri e merci 1950-2019

ricorso al trasporto aereo per consentire alle imprese di mantenere un inventario basso attraverso frequenti
rifornimenti (Gilardoni, 2010; Bonilla, 2020).

Un numero crescente di aziende riconosce che i costi piti elevati dei servizi aerei possano essere compensati
da riduzioni dei costi riconducibili all'inventario, al magazzinaggio e all'imballaggio. Va aggiunto peraltro
che i costi del trasporto aereo sono notevolmente diminuiti a partire dagli anni Novanta, in parte a causa
dell'utilizzo di un numero crescente di aerei cargo wide-body (destinati al solo trasporto di merce) e di aero-
mobili passeggeri (per il trasporto combinato) e in parte per 'aumento dell’efficienza raggiunta nel sistema di
movimentazione e di trasporto aereo delle merci (Yuan ez al., 2010).

Tutto cid ha reso competitivo il ricorso al trasporto aereo per molte categorie di prodotti. Piui in dettaglio,
il cargo aereo ¢ usato per specifiche categorie merceologiche per le quali sia giustificabile (ma anche conve-
niente) il ricorso all'opzione modale pil costosa (Kasarda, 2001; Boonekamp, 2013; ACRP, 2015):

* beni deperibili (frutta, verdura, pesce fresco, fiori);

* beni di alto valore (pietre preziose, gioielli, banconote);

* beni ad alto rapporto valore/peso (capi di alta moda, lenti);

* beni tecnologicamente avanzati (micro-elettronica);

e farmaci;

* pezzi di ricambio e componentistica (per prevenire arresti della linea di produzione in fabbrica);
e animali vivi;

* posta e colli espressi (con consegna a tempo definito);

* merci con un ciclo di vita economico corto (materiale radioattivo, giornali).

Il cargo aereo di merci ¢ un servizio che ha progressivamente aumentato la sua importanza per via del
ruolo che svolge a supporto delle catene di fornitura globali che sono geograficamente disperse. Mercati
lontani sono serviti in sempre meno tempo, superando ostacoli come deperibilita, requisiti di inventario e
rigoroso ordine di rifornimento, tempi di consegna ed elevati costi di magazzino. Le imprese sono quindi in
grado di coprire un mercato pitt ampio a livello nazionale e internazionale perché il ricorso al trasporto aereo
consente loro di soddisfare rapidamente le esigenze dei clienti in maniera efficace ed economica (Airport
Cooperative Research Programme 2014).

Questo incremento esponenziale del ricorso al trasporto aereo rende evidente come esso debba essere con-
siderato oggi un elemento fondamentale delle catene logistiche per la sua capacita di facilitare e velocizzare il
movimento delle merci negli scambi globali (Tadini, 2019).

La supply chain del cargo aereo ¢ costituita dalla catena tradizionale del trasporto aereo di merci (non inte-
grato) e dalla catena integrata del trasporto di merci espresso, illustrate nella Figura 2. Gli attori pilt importanti
all'interno di entrambi i sottosistemi sono mittente, spedizioniere, compagnia acrea, destinatario e integratore
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Fig. 2 - La supply chain del cargo aereo

(nel caso della catena integrata). Oltre a questi soggetti anche handler aeroportuali, acroporti, societa di au-
totrasporto, dogane (per le spedizioni internazionali) e fornitori di servizi logistici svolgono un ruolo fonda-
mentale nella catena di approvvigionamento delle merci aviotrasportate (Derigs e a/., 2009; Schmidt, 2013).

La combinazione di merce, operatori e servizi trova concretizzazione nella catena logistica secondo due
differenti declinazioni:

*  General cargo (o air cargo): ¢ il traffico tradizionale che prevede una catena logistica costituita da
spedizioniere, handler aeroportuale e compagnia aerea. Si avvale di acromobili destinati unicamente al
trasporto merci (a// cargo) ma anche delle stive degli aerei passeggeri (si parla in questo caso di belly cargo);

Traffico courier: ¢ gestito in maniera integrata dai corrieri espressi internazionali che offrono un servizio
“porta a porta”. Si caratterizza per spedizioni con particolare urgenza (prevalentemente piccoli colli),
caricate esclusivamente a bordo di aerei a// cargo, nella disponibilita degli stessi corrieri espressi.

Le attivita degli attori della catena del trasporto aereo dipendono in maniera determinante dalle carat-
teristiche strutturali degli aeroporti che costituiscono lo snodo centrale lungo la supply chain. Gli aeroporti,
infatti, sono un collegamento importante nel sistema del cargo aereo perché rappresentano I'interfaccia tra il
trasporto di superficie e le attivita degli aeromobili (Morrell, 2011).

Come ha sottolineato la letteratura geografica (Ruggiero, 1984; Paterson e Gasperoni, 2000; Bowen e
Rodrigue, 2020), 'evoluzione del traffico cargo impone la necessita di significative trasformazioni degli scali.

La nascita del commercio online nella seconda meta degli anni Novanta e il suo recente sviluppo esponen-
ziale! ha ulteriormente accresciuto questa necessita e la domanda di adeguate dotazioni aeroportuali. Infatti,
per soddisfare l'imperativo della risposta agli ordini in tempi rapidi (sia nella vendita business to consumer che
in quella business ro business), sono stati creati centri di distribuzione per il commercio online nei pressi degli
scali dotati di una rete globale di connessioni aeree (Kasarda, 2001).

3. GLI EFFETTI SPAZIALI DELLO SVILUPPO DEL CARGO AEREO: LA TENDENZA ALLA POLARIZZAZIONE. — Lo
sviluppo delle reti di produzione globali ha determinato la rilevanza del cargo aereo e nel contempo ha con-
tribuito a cambiare la posizione degli acroporti all'interno delle catene internazionali del trasporto merci. Gli
scali aeroportuali erano tradizionalmente considerati indipendenti da qualsiasi concorrenza come fornitori
di infrastrutture statali che facilitavano il trasporto di merci, oggi invece sono diventati protagonisti attivi
all'interno delle reti globali (Neiberger, 2008).

Nell’attuale sistema aeroportuale solamente gli scali in grado di soddisfare i requisiti delle reti globali at-
traggono traffico merci, definiscono/ridefiniscono la loro posizione gerarchica e mantengono/incrementano
la loro rilevanza strategica.

! Secondo 'TUNCTAD (2021), il valore complessivo dell'e-commerce a scala globale ha superato nel 2019 i 26.000 miliardi di dollari.
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Le conseguenze territoriali di questi processi possono essere osservate in primo luogo nella concentrazione
del trasferimento delle merci in pochi nodi globali. La concorrenza per le attivita di trasporto merci in tutto
il mondo ¢ cresciuta; mentre il volume movimentato (e soprattutto il valore) ¢ in rapida espansione e risulta
sempre pilt concentrato come risultato del modello hub and spoke nella raccolta e distribuzione di merci da
parte dei fornitori di servizi logistici (ibidem).

Il modello reticolare hub and spoke ¢ stato introdotto e sviluppato nell’aviazione degli Stati Uniti sin dal-
I'inizio degli anni Ottanta, innescato dall’applicazione nel 1978 dell’Airline Deregulation Act, che ha dato il
via alla proliferazione in tutto il mondo del modello, il quale ha contribuito alla significativa riduzione dei costi
complessivi per il trasporto aereo sia dei passeggeri che delle merci (White, 1979; Wei, 2006; Beifert, 2016).

Nel modello hub and spoke (Fig. 3) la configurazione spaziale si basa sulla presenza di un punto centrale
(denominato “hub”) che serve diverse estremita (“spoke”). Lhub funziona come punto di consolidamento dei
passeggeri e delle merci aviotrasportate che si spostano dai vari raggi e forniscono voli di collegamento con
altri punti di destinazione che potrebbero essere altri /ub o raggi nazionali o internazionali (Dennis, 1994).

Come accennato in precedenza, il modello reticolare hub and spoke ha favorito i processi di polarizzazione
verso pochi nodi aeroportuali. Considerando in particolare il trasporto merci, va sottolineato come le fun-
zioni logistiche siano frequentemente focalizzate su poche localizzazioni strategiche caratterizzate da flussi
elevati che interessano questi nodi aeroportuali, spesso alimentati dalla specializzazione regionale (Hesse e
Rodrigue, 2004; Alkaabi e Debbage, 2011; Mayer, 2016).

Lanalisi della geografia della domanda di trasporto aereo suggerisce che esiste una sostanziale concentra-
zione spaziale e una gerarchia del volume di trasporto aereo che caratterizza i principali hub cargo (Alkaabi e
Debbage, 2011). Cid accade perché molte strutture necessarie per le operazioni passeggeri supportano anche
quelle per le merci aviotrasportate ma queste ultime in aggiunta richiedono impianti di stoccaggio, specifiche
attrezzature di movimentazione e spazi appositi per lo scambio modale (Morrell, 2011).

Pertanto, solo alcuni nodi di trasporto aereo hanno a disposizione queste dotazioni e sembrano influenzare
sostanzialmente la rete nazionale indicando che un processo di polarizzazione geografica e specializzazione
regionale ha plasmato e sta plasmando la geografia del trasporto aereo a livello globale ed europeo (Alkaabi e
Debbage, 2011; Sales, 2017).

In queste dinamiche e nella relativa configurazione spaziale ha inciso I'ascesa di integratori a// cargo (come
FedEx, UPS e DHL) che ha portato a significativi cambiamenti nel settore delle merci via aereo.

In sintesi ¢ possibile affermare che oggi la distribuzione aerea delle merci ¢ concentrata in una selezione
di flussi globali principali in cui pochi aeroporti fungono da nodi centrali del sistema (Guimera e Amaral,
2004). A dimostrazione di cio, ¢ opportuno sottolineare come nel 2019 I'81% della merce globale trasportata
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Fonte: Rodrigue et al., 2013.

Fig. 3 - Le due principali configurazioni della rete del trasporto aereo
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per via aerea sia passata attraverso venti principali aeroporti e che la quota di concentrazione sia pari all’82%
nel caso dei primi venti aeroporti dell'Unione europea’.

La posizione di questi acroporti hub corrisponde a spazi strategici nell’'ambito della catena di fornitura
globale. La maggior parte di questi scali sono anche nodi globali per il traffico passeggeri; tuttavia alcuni
che non hanno un ruolo rilevante per la movimentazione delle persone o non si trovano in aree geografiche
centrali vengono configurati come nodi ottimali per il trasporto di merci, soprattutto quando sono sede di
compagnie aeree cargo (Lopez-Escolano ez al., 2019).

4. LA POLARIZZAZIONE DEL CARGO AEREO IN ITALIA: IL RUOLO DI MALPENSA. — Le recenti dinamiche delle
merci aviotrasportate hanno messo in luce il posizionamento degli acroporti come nodi di reti globali, de-
finendone la gerarchia in base ai flussi generati e ai servizi offerti e generando una progressiva tendenza alla
polarizzazione su pochi scali principali.

Cio ¢ riscontrabile in Europa come dimostrano alcuni lavori (Neiberger, 2008; Horn, 2010; Trzepacz,
2014) dai quali ¢ possibile dedurre che la suddetta configurazione spaziale caratterizza in prevalenza i territori
con maggior concentrazione di popolazione e/o di attivita produttive.

Lattenzione del contributo si focalizza sulle dinamiche spaziali che hanno interessato il trasporto aereo
delle merci in Italia.

Landamento ventennale di quest’'ultimo evidenzia un aumento dal 2000 al 2007 (+27,5%), poi un forte
calo a causa della crisi economica globale, un ritorno alla crescita dal 2012 al 2017 (anno record) (+28%)
seguita da una riduzione nei due anni seguenti (-3,6%), trasformatasi in diminuzione significativa nel 2020
(-23,7%) a causa dell'impatto della pandemia da Covid-19.

Nel nostro paese mancano aeroporti esclusivamente specializzati nel trasporto cargo (con le eccezioni
di Brescia e Taranto), per cui le merci transitano prevalentemente negli scali generali che presentano im-
portanti flussi passeggeri e soprattutto sono dotati di infrastrutture dedicate alla movimentazione cargo
(Confindustria, 2017).

Percio, nonostante la presenza di un elevato numero di infrastrutture aeroportuali, lo scenario italiano ¢
caratterizzato da una forte concentrazione dei flussi cargo in pochi scali (Fig. 4), dotati di aree adeguatamente
attrezzate, posizionati in prossimita delle reti autostradali e/o dei mercati di origine/destinazione e in grado
di offrire servizi logistici per le merci aviotrasportate (Tadini, 2019).

Negli ultimi vent'anni si ¢ rafforzato il grado di concentrazione dei primi sei acroporti nazionali (Malpensa,
Fiumicino, Bergamo, Bologna, Venezia e Brescia) che rappresentavano 1'80,6% del totale nazionale nel 2000
e hanno aggiunto la quota del 91,3% nel 2020 (Fig. 4).

Lesame dell’attuale configurazione degli acroporti cargo italiani evidenzia la posizione di leadership dello
scalo di Malpensa che ha consolidato il suo ruolo grazie allo sviluppo impresso da ur’infrastrutturazione dedi-
cata e specializzata (Cargo City). Fiumicino ¢ invece la seconda realta nazionale e ha da tempo sviluppato una
propensione per il cargo anche grazie all'attenzione dedicata al comparto merci. Orientato al cargo ¢ anche
laeroporto di Bergamo che ¢ da molti anni il terzo scalo merci, fortemente sostenuto anche dalla crescita
del trasporto passeggeri. Negli ultimi quindici anni, sono invece emersi con dinamiche espansive gli scali di
Venezia, di Bologna e di Brescia (Confindustria, 2017).

Dal punto di vista della tipologia di traffico merci, va evidenziato che mentre Malpensa, Fiumicino,
Bologna e Venezia sono utilizzati sia per il trasporto general cargo che per il traffico dei corrieri espressi,
Bergamo movimenta merce solamente tramite courier. I flussi di Brescia sono focalizzati sulla movimenta-
zione di Poste Italiane (di cui ¢ diventato scalo di riferimento) e courier.

Lanalisi delle origini/destinazioni del traffico cargo nazionale evidenzia come Malpensa e Fiumicino siano
specializzati sul traffico extra-Ue, a differenza di Bergamo in cui ¢ prevalente 'intra-Ue e il nazionale, mentre
Venezia, e soprattutto Bologna, si caratterizzano come aeroporti regionali con traffico intra-Ue (TRT, 2020).

Lanalisi della distribuzione spaziale del traffico cargo aereo italiano consente di mettere in luce una si-
gnificativa concentrazione in pochi scali e palesa altresi una specifica configurazione territoriale: Lombardia,
Veneto ed Emilia-Romagna hanno movimentato nel 2020 '82% dell’aviotrasportato nazionale. Sono questi

* La quota globale ¢ stata calcolata sul traffico cargo complessivo dei primi venti acroporti mondiali secondo Airport Council
International (ACI) confrontato con il totale movimentato a livello mondiale secondo IATA. La quota europea invece ¢ stata deter-
minata sulla base dei dati Eurostat.
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Fig. 4 - Levoluzione del trasporto aereo merci in Italia e nei 6 principali scali

infatti gli ambiti regionali caratterizzati da un sistema produttivo che alimenta la domanda di aviotrasportato
e che puo contare sulla presenza di acroporti cargo attrezzati.

La suddetta analisi evidenzia inoltre una tendenza al ruolo crescente e polarizzante di Malpensa. Lo scalo
varesino, infatti, dal 2015 ha superato le 500.000 tonnellate movimentate all'anno e ha rappresentato almeno
il 50% del totale del traffico cargo italiano, arrivando nel 2020 a segnare il valore record del 61% (Fig. 5).

La concentrazione delle attivita del cargo aereo nazionale appare evidente dal confronto 2000-2020
(Tab. 1 e Fig. 6) che mostra in modo chiaro 'aumento dell'importanza degli scali del nord Italia e in partico-
lare la polarizzazione su quello di Malpensa.
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Fig. 5 - Cargo aereo in Italia e quota di Malpensa sul totale nazionale
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1ab. 1 - 1 primi 20 aeroporti cargo italiani (tonnellate movimentate)

CittalAeroporto 2000 2020 CittalAeroporto 2000 2020
Milano Malpensa 301.045 516.740 Catania 12.102 4919
Roma Fiumicino 202.378 76.266 Cagliari 5.499 4913
Bergamo 100494 51543 Palermo 6219 2534
Bologna 25.034 43.378 Bari 4709 2514
Venezia 17.322 41.135

Lamezia Terme 3.081 1.860
Brescia 0 39.234

Milano Linate 22.145 1.239
Roma Ciampino 16.875 19.388
Pisa 10210 12.996 Torino 20.623 1.109
Napoli 7 440 9.454 Genova 6.253 976
Ancona 4.879 5.581 Firenze 601 472
Taranto 0 5006 Totale Italia 801.885 841901

Fonte: Assaeroporti, vari anni.
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Fig. 6 - La polarizzazione del traffico aereo merci in Italia (2000 e 2020)

Tale polarizzazione va considerata anche come il frutto dalla scelta di investire sul trasporto delle merci
che ha portato alla costruzione della Cargo City. A partire dall'inaugurazione del primo lotto nel 2004 e con
i successivi ampliamenti realizzati tra il 2016 e il 2020, sono stati garantiti spazi adeguati ed attrezzati per
quattro handlers acroportuali e due operatori del trasporto integrato (FedEx e DHL) e aumentata la capacita
di movimentazione annua fino a un milione di tonnellate.
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La pandemia da Covid-19, nonostante abbia determinato un calo delle merci trasportate (riconducibile
alla riduzione dei voli passeggeri e quindi del trasporto misto), ha generato un significativo incremento del
traffico legato all’e-commerce, consolidando il ruolo degli operatori del trasporto integrato, e cio si ¢ tradotto
in un rafforzamento della polarizzazione sullo scalo varesino che ha raggiunto la quota del 61% del traffico
nazionale nel 2020 e del 70% nel primo trimestre del 2021.

5. ConcrusionI. — Il posizionamento strategico di un aeroporto e la relativa centralita nella catena del
trasporto merci globale dipendono oggi sempre di pil dalla sua capacita di attrazione dei trafhci.

In particolare, la scelta di un aeroporto come punto di imbarco (o sbarco) della spedizione dipende dalla
localizzazione rispetto all’effettivo luogo di produzione e di consumo e dalla necessita di contenere i costi di
trasporto ma anche dalle peculiarita della merce e quindi dalla possibilita di usufruire di servizi specializzati
offerti dallo scalo (TRT, 2020).

La competitivita di un aeroporto ¢ influenzata dal contesto territoriale in cui ¢ inserito: in un ambito ca-
ratterizzato da un sistema produttivo radicato e dinamico e dal connesso sviluppo di servizi logistici, gli scali
possono integrare i propri servizi con gli ambiti produttivi territoriali, anche specializzandosi in determinati
segmenti di mercato.

Queste dinamiche inducono concentrazione dei flussi presso i nodi maggiormente centrali e dotati di
strutture attrezzate adatte a garantire un’efficiente movimentazione delle merci da cui deriva il processo di
polarizzazione aeroportuale del trafhico cargo.

Il contributo ha delineato la configurazione specifica del trasporto aereo delle merci in Italia, analizzan-
done I'evoluzione degli ultimi vent’anni; individuandone la configurazione spaziale e gli effetti territoriali
derivanti e mettendo in luce la tendenza alla concentrazione delle attivita cargo e la polarizzazione sull’aero-
porto di Malpensa.

In particolare, focalizzando I'attenzione sui feedback derivanti dalla domanda espressa dal sistema delle
imprese, dal significativo aumento dell’e-commerce e dalla crescente richiesta di spazi attrezzati da parte degli
operatori del settore, ¢ stato possibile comprendere il ruolo strategico del cargo aereo nel nostro paese ¢ la
significativa concentrazione delle attivita relative.

Leffetto della pandemia e il recente sviluppo di Malpensa lasciano presagire per il prossimo futuro un
ulteriore rafforzamento della polarizzazione del traffico merci aviotrasportato sullo scalo varesino. Si prefigura
quindi uno scenario nazionale caratterizzato dalla polarizzazione di Malpensa, dalla conferma di Fiumicino
come hub per I'ltalia centro-meridionale, dall’ulteriore emergere di alcuni scali regionali (Bologna e Venezia)
e dalla specializzazione di altri (Brescia e Taranto).

La ricerca svolta ha posto I'attenzione sui flussi e sui nodi che caratterizzano il trasporto aereo delle merci
al fine di valutare il posizionamento e la gerarchia degli aeroporti e dei territori serviti. In questo contesto, il
lavoro ha proposto ur’interpretazione geografica dei flussi cargo con l'obiettivo di valutare I'inserimento degli
aeroporti italiani nelle reti di distribuzione globali e la configurazione spaziale derivante.

Tuttavia rimane una suggestione per ulteriori sviluppi di ricerca che attiene all'importanza di valutare
Pattivita cargo aeroportuale anche attraverso i rapporti con le filiere produttive (in particolare con quelle
maggiormente orientate al trasporto aereo), parametrizzandola rispetto ai valori delle merci movimentate e
non solamente alle quantita trasportate.
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RIASSUNTO: Il trasporto aereo delle merci rappresenta una soluzione modale in forte sviluppo negli ultimi decenni.
Il lavoro in primo luogo evidenzia le caratteristiche peculiari del cargo aereo. Dopo un’analisi dello scenario globale dei
flussi cargo, caratterizzato da una progressiva tendenza alla concentrazione delle attivita in pochi nodi, viene delineata la
configurazione specifica della realta italiana in cui emerge la polarizzazione sull’acroporto di Malpensa, primo scalo nazio-
nale per traffico merci. Lobiettivo del lavoro € quello di delineare i tratti distintivi che hanno caratterizzato il traffico aereo
delle merci in Italia negli ultimi vent’anni e di individuarne la configurazione spaziale e gli effetti territoriali derivanti.

SUMMARY: 7he territorial effects of air cargo. The Italian case. Airfreight represents a modal solution that has been
developing strongly in recent decades. This paper firstly highlights the features of air cargo and then focuses on the
global scenario of cargo flows, characterized by a progressive concentration of activities in a few nodes. The study
analyses the particular configuration of the Italian case that shows a significant polarization on the Milan Malpensa
node, the first national airport for freight traffic. The aim is to outline the characteristics of the Italian air cargo traffic in
the last twenty years and to identify its spatial pattern and territorial effects.

Parole chiave: cargo aereo, polarizzazione, acroporti italiani
Keywords: air cargo, polarization, Italian airports
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IL RUOLO DEI PORTI TURISTICI NELLO
SVILUPPO TERRITORIALE. IL CASO DELLA CITTA
METROPOLITANA DI CAGLIARI

1. INTRODUZIONE. — Laccessibilita ¢ considerata un fattore trainante dello sviluppo territoriale (Faber,
2014; Donaldson e Hornbeck, 2016; Baum-Snow ez al., 2017; Rokicki e Stgpniak, 2018), cosi come un
indicatore chiave delle politiche di coesione (Balsa-Barreiro ez al., 2019).

Laccessibilita, che puo essere definita come il potenziale di raggiungere opportunita spazialmente di-
sperse, ¢ stata misurata attraverso diversi indicatori che vanno dall’accessibilita del luogo all’eflicienza della
rete, all’accessibilita potenziale fino all’accessibilita quotidiana, in sostanza cercano tutti di descrivere quanto
bene i sistemi di trasporto collegano le diverse parti del territorio e forniscono opportunita di interazione.

Inoltre, I'accessibilita pud essere misurata dal punto di vista dell’origine dei viaggi potenziali o della desti-
nazione o dell’obiettivo di questi viaggi (Islam ez 4l., 2008).

Tuttavia, mentre la nozione di base di accessibilita, o forse pili accuratamente, 'uso del termine, ¢ stato a
lungo un punto fermo nei discorsi di pianificazione, solo recentemente la capacita dell’accessibilita di stabilire
una connessione tra trasporto e uso del territorio, ha guadagnato terreno sulle istituzioni che possono pil
efficacemente maneggiarla come strumento di pianificazione (Anderson ez a/., 2013) per quanto 'impatto di
questo approccio sia limitato (Levine ez al., 2017). Inoltre, 'accessibilitd puo essere pensata come la capacita
di una localita di fornire accesso ad altre localitd, evidenziando cosi un impatto (positivo) sull’attrattiva di un
luogo (Hansen, 1959; Reynolds, 2006; Miller, 2018).

In questo quadro le principali modalita di trasporto prese in considerazione sono I'autostrada, la ferrovia
(Chen et al., 2020) e il volo e, di conseguenza in termini di infrastrutture puntuali per valutare 'accessibilita
di un territorio, gli aeroporti e le stazioni ferroviarie. Raramente i porti (Iagnaccolo ez al., 2020), mai i porti
turistici. Fino ad ora, i porti turistici sono infatti considerati come una struttura primaria per svolgere attivita
di turismo nautico (Russo e Rindone, 2019) ma da questo punto di vista il loro ruolo ¢ ancora relegato a
quello di punti sicuri di accesso all’acqua e all’elettricita e per 'ormeggio delle barche.

Tuttavia i porti turistici sono protagonisti indiscussi di un processo di sviluppo che li sta portando a evol-
versi verso centri multifunzionali.

I porti turistici sono infatti i tipi di porto pitt complessi e di piti alta qualita per il turismo nautico. Essi
facilitano molte attivita di turismo nautico e forniscono anche attivita nautiche aggiuntive e di svago accesso-
rie e possono essere attrazioni turistiche a sé stanti. Creano anche la domanda per la nautica e altri prodotti e
servizi turistici e facilitano i collegamenti tra il turismo nautico e quello costiero, che negli ultimi anni sono
molto dinamici in particolare per I'economia europea.

2. PORTI TURISTICI E SVILUPPO DEL TERRITORIO. — Nella sua comunicazione del 2012 sulla crescita blu, la
Commissione europea ha identificato il turismo costiero e marittimo come una delle cinque fonti di nuovi
posti di lavoro e di crescita nella Blue Economy. Successivamente, con la comunicazione del 2014 “Una stra-
tegia europea per una maggiore crescita e occupazione nel turismo costiero e marittimo” (la strategia CMT),
ha proposto azioni da intraprendere, in collaborazione con gli szakeholder nazionali, regionali e locali, per
affrontare le esigenze e le sfide del settore (Commissione europea, 2014). In questo quadro un ruolo rilevante
¢ costituito dal turismo nautico che, come evidenziato da Favro (2008), “¢ un sottosistema nel ramo eco-
nomico dell’economia marittima e del turismo all'interno dell’economia nazionale complessiva”, che genera
entrate annuali tra 20 e 28 miliardi di euro all’'anno e impiega tra 200.000 e 234.000 persone.

Elementi fondamentali nello sviluppo del turismo nautico sono le infrastrutture su cui esso si poggia:
i porti turistici. Come specificato nell’art. 2 del D.PR. 509/1999 si definisce porto turistico “il complesso
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delle strutture amovibili e inamovibili realizzate con opere a terra e a mare allo scopo di servire unicamente
o precipuamente la nautica da diporto ed il diportista nautico, anche mediante I'apprestamento di servizi
complementari”, che risulta diverso cosi dall’approdo turistico (porto polifunzionale avente la funzione di
cui all’articolo 4, comma 3 della Legge 28 gennaio 1994, n. 84, destinata a servire la nautica da diporto ed il
diportista nautico, anche mediante 'apprestamento di servizi complementari) e dal punto d’ormeggio (aree
demaniali marittime e specchi acquei dotati di strutture che non comportino impianti di difficile rimozione,
destinati all'ormeggio, alaggio, aro e rimessaggio di piccole imbarcazioni e natanti da diporto). Questa clas-
sificazione, tuttavia, non esaurisce il panorama delle tipologie di riferimento per il turismo nautico (Madau
e Contini, 2009) che dovrebbe ampliarsi anche con le seguenti: Porto, Porto canale, Darsena, Spiaggia
attrezzata ¢ Rada. In tale quadro la descrizione del porto turistico (detto anche marina) dovrebbe trovare
una maggiore specificazione come “infrastruttura costruita appositamente per il diporto che risulta essere
ben protetta in tutte le condizioni climatiche. Dotato di innumerevoli servizi, viene costruito secondo un
progetto originale che comprende, anche, la realizzazione di negozi e infrastrutture residenziali e turistiche”
(ibid., p.557).

A partire da questa definizione gli insediamenti portuali andrebbero interpretati quali elementi strutturali
in grado di potenziare le specificita territoriali. Le strutture portuali dedite al turismo nautico rivestono altresi
un ruolo ancora marginale negli assetti insediativi del sistema costiero; appare con maggiore evidenza I'as-
senza di una logica relazionale che leghi i servizi connessi alla nautica con le caratteristiche ambientali e inse-
diative dell’ambito territoriale che ospita il porto. Quando tale requisito di natura relazionale risulta carente il
porto muta la propria funzione passando da potenziale principio di integrazione a frammento (Curreli, 2011)
del paesaggio costiero, ovvero elemento di rottura nella continuita della struttura insediativa.

Analizzando la funzione dei porti turistici in modo pilt ampio, ¢ necessario considerare il peculiare carat-
tere geo-morfologico delle coste come elemento di confine e zona di passaggio naturale — cio¢ di entrata o
uscita — tra I'ecosistema marino e quello terrestre. Dal punto di vista dello sviluppo socio-economico, le coste
sono state antropizzate attraverso le infrastrutture portuali che incarnano il ruolo di luoghi di transito e di
scambio continuo di popolazioni, persone e saperi diversi, innescando processi di trasformazione continua
degli elementi naturali e dell’ambiente costruito ma soprattutto di sviluppo locale e sovralocale. Il successo
delle citta di mare, che hanno saputo costruire imperi con la forza delle loro flotte militari e commerciali, ne
¢ la prova pit forte.

La forte identita di questi luoghi di contatto tra il tessuto urbano e il corpo idrico deriva, da un lato, dalla
modifica dell’ecosistema di riferimento, si entra in un ecosistema e si esce dall’altro, e dall’altro dall’essere Aub
intermodale, si passa dalla barca (di qualsiasi tipo essa sia) ad altre forme di mobilita.

Come quando un viaggiatore arriva in una cittd che non conosce, ha bisogno di trovare tutte le infor-
mazioni che possano permettergli di muoversi agevolmente al suo interno, goderne le bellezze e alimentarne
'economia; cosi chi arriva in un porto deve poter trovare non solo un attracco sicuro ma anche tutte le infor-
mazioni, le infrastrutture e i servizi per visitare il territorio ad esso collegato.

Questa funzione dei porti, in particolare di quelli turistici, non ¢ ancora oggi pienamente compresa, in
particolare per quanto riguarda il loro impatto nel sistema urbano (Lugo ez 4/., 2020), con la conseguenza che
questi rimangono spesso relegati al loro ruolo di “luoghi di ricovero” e “stazioni di servizio” delle imbarcazioni
piuttosto che porte di accesso (gazeways) al territorio.

Il problema principale ¢ la scarsa comunicazione tra il contesto insediativo locale (citta, villaggio o
quantaltro) e il porto turistico. Le due entitd devono coesistere in uno spazio ristretto e, fin dall'inizio,
sembrerebbero avere interessi e obiettivi opposti: il porto turistico come impresa ¢ focalizzato sull’economia,
la produttivita, la competitivita, cosi come sul mercato e sullo sviluppo del business; il contesto insediativo,
insieme ai residenti, ¢ pili concentrato sull'impatto che il porto avra sulla qualita della vita, cosi come sulle
preoccupazioni visive ed ecologiche.

Questa divergenza contribuisce ad una visione di conflitto sulla compatibilita fisica e funzionale delle due
parti che hanno spesso strategie contrastanti. Da una parte 'industria dei porti turistici, necessitando di spazi
per le loro attivita, cerca di espandersi sul territorio. Dall’altra, i contesti insediativi generalmente si oppon-
gono a questa espansione per motivi ambientali (Robinson, 2009) o sono interessate a utilizzare tali spazi per
costruire case, attivita culturali, ricreative, balneari e altro.

Per superare le difficolta derivanti dalla mancanza di spazio o dal desiderio di utilizzare lo spazio in modo
diverso, ¢ quindi necessario attuare un concetto che incorporera il porto turistico nel contesto territoriale,
rendendolo parte integrante di un sistema che lavora in sinergia.
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Al fine di garantire uno sviluppo sostenibile e raggiungere uno sviluppo socio-economico regionale otti-
male, la visione odierna dei porti turistici deve essere quindi adattata, creando una categorizzazione in base
alla loro capacita di essere un nodo di accessibilitd (un gateway) in grado di migliorare l'attrattivita di un
territorio.

3. ] PORTI TURISTICI COME GATEWAYS TERRITORIALL. UNA PROPOSTA DI METODO. — Per calcolare la propen-
sione di un porto turistico ad essere un gateway territoriale, sono stati combinati due aspetti: la sua intro-
versione, intesa come 'insieme delle sue caratteristiche intrinseche, e la sua estroversione, intesa come la sua
proiezione verso I'esterno. Per calcolare I'introversione, sono stati considerati i seguenti indici: accessibilita
fisica e servizi interni. Per calcolare I'estroversione, sono stati presi in considerazione: la distanza dai servizi
complementari esterni alla marina, I'accessibilita virtuale e la qualita dell’accessibilita virtuale. Ognuno de-
gli indici di cui sopra, a sua volta, ¢ stato calcolato utilizzando una serie di variabili come mostrato nella

Tabella 1.

1ab. 1 - Variabili utilizzate per il calcolo degli indici

Introversione Estroversione
Accessibilita fisica  Servizi interni (IS) Servizi di contesto — Accessibilita virtuale Qualita accessibilita
(PHA) Acqua in banchina (distanza da) (CS)  (VA) virtuale (QVA)
Posti barca (B) Flettricith in banchina Supermercato (S)  Bilingue (italiano ¢ Info turistiche
Pescaggio (D) WiFi Farmacia (P) inglese) (BL) (QTD
. Pit di 2 lingue (ML) User friendly (UF)
.Lunghezz.a max Distributore carburante in Ufficio postale ) gue (ML) o \y (
imbarcazioni banchina (PO) Sito (WS) Accessibilita da
(MaxL) - diversi device
Bagni e docce Autobus (A) Info turistiche (TT) (QDA)

Accessibilita da

Servizio lavanderia a gettoni :
diversi device (DA) Presenza su portali

Servizi di cantiere nautico ) specializzati (PSP)
) Collegamento a sito

Travel lift del comune (LWS)

Gru fissa

Scivolo imbarcazioni
Sollevatore disabili/Swing Lift
Servizio meteo;
Parcheggio auto
Bar/Ristorante/Pizzeria
Scuola di vela

Diving

Giochi per i bambini
Noleggio auto
Noleggio scooter
Noleggio gommoni
Noleggio bici
Vigilanza

Assistenza all’ormeggio

Assistenza tecnica ed
elettronica di bordo

Fonte: elaborazione di Luigi Mundula.

Il calcolo degli indici ¢ stato effettuato secondo lo schema che segue (Fig. 1).
La classificazione dei porti turistici ¢ stata quindi impostata a seconda dei valori degli indici, individuando

4 tipologie (Tab. 2).
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Fonte: elaborazione di Luigi Mundula.

Fig. 1 - Schema di calcolo degli indici di introversione e estroversione

Tab. 2 - Tipologie dei porti turistici

Extrovert  Introvert Description

Marinas that have characteristics such as to serve small boats, which have
Old way 0-0,5 0-0,5  few services and which have a low if not any projection towards the outside
in a virtual or physical sense.

Marinas that have characteristics such as to serve even large boats, with a
Potential 0-0,5 0,51-1  good level of services but which have not yet developed an outward projec-
tion in a virtual or physical sense.

Marinas that have characteristics such as to serve small boats, which have
few services but which have understood that their success passes from a
Supporter 0,51-1 0-0,5  good projection towards the outside both in a virtual and physical sense. Al-
though they cannot, in all likelihood, expand their structural endowments,
they constitute an excellent complement to the “gateway” tourist ports.

Tourist ports that have characteristics such as to serve even large boats, with
Gateway 0,5-1 0,5-1  agood level of services and that have developed an outward projection both
in a virtual and physical sense.

Fonte: elaborazione di Luigi Mundula.

4. I PORTI TURISTICI DELLA CITTA METROPOLITANA DI CAGLIARI. — Con i suoi quasi 2.000 chilometri di
coste, spiagge e scogliere finissime, la Regione Sardegna rimane uno degli scenari pit belli del mondo per chi
vuole fare turismo nautico. Forte anche della presenza di diverse isole minori, parchi, riserve marine e aree
protette, questa terra non ha eguali nell’offerta turistica del Mediterraneo.

Come si evince dalla Tabella 1, la Sardegna vanta oggi 31 porti turistici con 19.948 posti barca offrendo da
un lato una densita nettamente inferiore alla media nazionale con 10,8 posti barca/km di costa (I'Ttalia ne conta
21), e un numero di posti barca nettamente superiore al numero di imbarcazioni da diporto registrate (cio¢ un
indice di affollamento di 21,3, contro una media italiana di 59,8). Quest'ultimo dato rivela la presenza di un’in-
frastruttura destinata a soddisfare I'elevata domanda di posti barca per le imbarcazioni turistiche provenienti
nei mesi estivi dall’estero o da altre regioni. Un ulteriore aspetto da sottolineare riguarda i 334 posti barca oltre
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i 24 m offerti dalla Sardegna, il 10% dell'Italia. Questo segmento ¢ molto importante perché la spesa di queste
unitd, in acque italiane, ¢ stata valutata in 209 milioni di euro (stima basata su un campione di 1.200 unita in
transito, per una permanenza media di 3,8 giorni e con una spesa media giornaliera di 8.900 euro).

In questo quadro, il caso studio della Cittd Metropolitana di Cagliari (CMC)! ¢ particolarmente interes-
sante. Nell'area della cittd metropolitana di Cagliari ci sono otto porti turistici. E da notare che tre di essi
(Marina del Sole, Marina di Bonaria, Marina di Sant’ Elmo), sono molto vicini (solo pochi metri di distanza),
quattro di essi (Marina del Sole, Marina di Bonaria, Marina di Sant’Elmo e Portus Karalis) sono all’interno
dello stesso porto (porto di Cagliari) e cinque di essi (Portus Karalis, Marina del Sole, Marina di Sant’Elmo,
Marina di Bonaria, Marina Piccola) sono nello stesso comune (Cagliari). Tuttavia, questi porti turistici pre-
sentano caratteristiche diverse in termini di attrezzature e servizi.

Applicando la metodologia descritta nel paragrafo precedente agli 8 porti della CMC, i risultati finali
(Fig. 2) mostrano una situazione che vede tre porti che entrano nel gruppo “gateway”, due nel gruppo “sup-
porter” e tre nel gruppo “old way”.

g H Portus Karalis
Marina di Sant'EImo

Marina di Capitana

Marina di Calaverde  parina Piccola

-
T
o
2
S
=
=]
X
[}

Marina di Perd'e sali
Marina del Sole

Marina di Bonaria
0,00

Introvert

Fonte: elaborazione di Luigi Mundula.

Fig. 2 - Analisi cluster dei porti turistici della Citta metropolitana di Cagliari

Tra le tre marine che entrano nel gruppo “gateway” (Portus Karalis, Marina di Sant’Elmo e Marina di
Capitana), Portus Karalis raggiunge il piti alto valore normalizzato degli indici di introversione ed estroversione
(Vi, e=1), seguita da Marina di Capitana (Vi=0,83; Ve=0,86) e Marina di Sant’Elmo (Vi=0,55; Ve=0,95).

g
Il Portus Kalaris si afferma cosi come la porta d’accesso pitt importante dell’area metropolitana. Infatti,
p P
sebbene garantisca un numero di posti barca molto inferiore a quelli di Marina di SanElmo e Marina di
Capitana, il Portus Karalis ¢ I'unico con caratteristiche tali da poter ospitare imbarcazioni di 90 m di lun-
ghezza, garantendo loro una significativa offerta di servizi. Inoltre, la diretta vicinanza dell’'infrastruttura al
nucleo urbano storico della citta di Cagliari e ai suoi principali centri culturali, istituzionali, amministrativi,
gestionali e logistici, fa si che da questo porto, situato in un buffer inferiore al km, sia possibile raggiungere
importanti servizi esterni. Questo rappresenta un elemento di unicita rispetto a tutti gli altri porti analizzati.

! In Italia le cittd metropolitane sono un’istituzione recente, istituita dalla legge 56/2014 (Legge Delrio), che rappresenta un nuo-
vo livello di governance tra regioni e comuni sostituendo, di fatto, il livello della Provincia. Delle 14 cittd metropolitane individuate
in Italia 13 di esse (Bari, Bologna, Catania, Cagliari, Firenze, Genova, Messina, Milano, Napoli, Palermo, Reggio di Calabria, Roma,
Torino, Venezia) sono costituite dagli stessi comuni della vecchia Provincia (I'unica eccezione ad oggi ¢ quella di Cagliari, anche se
una recente proposta della regione Sardegna, al momento bloccata per un rilievo di incostituzionalitd da parte del Governo, intende
riportare la cittd metropolitana a coincidere con la vecchia Provincia).
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Infine, Portus Karalis presenta un buon grado di accessibilita virtuale e qualita di quest’'ultima. La sua pre-
senza ¢ confermata nei principali portali di settore.

Tra i tre porti turistici che entrano nel gruppo “o/d way” (Marina di Bonaria; Marina del Sole; Marina di
Perd’e sali) Marina di Bonaria ¢ quello con i valori pili bassi (Vi=0,6; Ve=0). Ad influire prepotentemente
su questo risultato ¢ 'assenza di servizi interni (il porto offre solo acqua, elettricita e carburante), ma anche la
distanza maggiore di 1 km dai principali servizi esterni e I'assenza di accessibilita virtuale. Il porto ¢ presente
solo su due portali. Valori piti alti sono raggiunti da Marina del Sole (Vi=0,44; Ve=38) e Marina di Perd’e
sali (Vi=0,27; Ve=0,46).

I due porti del gruppo “supporzer” (Marina di Calaverde e Marina Piccola) vedono Marina di Calaverde
(Vi=0,00; Ve=0,58), grazie ad una buona accessibilita fisica e una buona offerta di servizi interni, anche
se alcuni importanti servizi esterni come la farmacia e gli uffici postali sono distanti circa 10 km dall’infra-
struttura. In generale, il Porto ha una buona accessibilita virtuale cosi come una buona qualita della stessa.
Marina Piccola (Vi=0,41; Ve=0,56) garantisce invece una maggiore offerta di servizi interni e dista circa 1
km dai principali servizi esterni. Ha una buona accessibilita virtuale e una buona qualita della stessa. Inoltre,
¢ presente nella maggior parte dei portali di settore.

5. ConcrusionI. — I risultati prodotti dall'applicazione della metodologia di valutazione agli 8 porti
turistici della Cittd Metropolitana di Cagliari (CMC) costituiscono la base per la pianificazione di future po-
litiche di sviluppo per porti turistici intelligenti e sostenibili, basate sull'innovazione e sugli investimenti nelle
infrastrutture e nei prodotti nautici, ma anche sull’integrazione dei porti turistici nella pianificazione dello
sviluppo regionale. Significa incoraggiare la pianificazione, I'innovazione e gli investimenti che supportano
il settore ad adattarsi e a sfruttare i cambiamenti nella domanda dei consumatori e ad ampliare il suo ruolo
come hub e catalizzatore dell’attivita economica. Questo dovrebbe giovare alla competitivita e alle prestazioni
delle regioni costiere piti in generale.

Lanalisi effettuata nel contesto di questa ricerca ha evidenziato la natura disomogenea (anche se poi po-
larizzata in due gruppi), soprattutto per quanto riguarda la quantita e la qualitd dei servizi offerti dai porti
turistici della CMC. Purtroppo questa caratteristica accomuna tutta la Sardegna e pitt in generale le regioni
che hanno un potenziale di sviluppo nel turismo nautico.

LCoutput, in termini di politica, generato dai risultati prodotti, non deve necessariamente portare alla
programmazione di un insieme di misure volte a trasformare ogni porto in un gateway. In un contesto me-
tropolitano come quello in questione, potrebbe essere utile pianificare il sistema dei porti turistici pensando
in termini di cluster e reti.

All'interno di un approccio a rete (non pitt a nodo), gruppi di porti simili per ubicazione/contesto e
funzione, come Marina di Bonaria, Marina del sole e Marina di S. Elmo, potrebbero costituire un unico
sistema basato sulla programmazione e gestione integrata, anche con riferimento all’offerta di servizi interni
ed esterni. D’altra parte, questo approccio faciliterebbe il passaggio di alcune delle infrastrutture esistenti al
livello di “supporter” dei principali gateways.

Per quanto riguarda 'importanza di rafforzare il legame tra i porti turistici e il contesto urbano e terri-
toriale di riferimento, una delle principali sfide riguarda lo sviluppo di Aué di collegamento e logistici e la
promozione di una serie di misure per rafforzare il servizio di trasporto pubblico e la mobilita alternativa e
sostenibile (esempi virtuosi sono i porti turistici di Villasimius e Teulada appena fuori dal confine della citta
metropolitana di Cagliari). Gli assez su cui puntare sono la sostenibilita ambientale e la conoscenza del terri-
torio, che possono avvalersi di uno strumento operativo come il cellulare, gia dotato di tutte le informazioni
per facilitare 'approccio con il territorio: luoghi storici, luoghi da visitare, eccellenze enogastronomiche, ecc.

La creazione di una piattaforma virtuale per i prodotti del turismo combinato costiero e nautico per
sostenere il nerworking, 'impegno e lo scambio di informazioni, cosi come la fornitura di una struttura di
micro-finanziamento per le PMI che sviluppano prodotti combinati possono essere considerati gli obiettivi a
cui tendere nel prossimo futuro.

La piattaforma virtuale potra aiutare ad affrontare i problemi creati dalla natura frammentata del settore,
fornendo un forum per la condivisione delle informazioni, la collaborazione e il partenariato. Allo stesso
tempo, sostenere la diversificazione dei prodotti turistici permettera di soddisfare una crescente area di do-
manda dei consumatori, migliorando la posizione competitiva del settore.

In questo contesto sono da rilevare due iniziative a livello regionale che vanno nella direzione auspicata.
La prima ¢ la nascita di un’associazione tra i gestori delle strutture portuali turistiche, che ha assunto la forma
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consortile e il nome di Sardinia Ports Network. Costituito nel 2001, oggi il consorzio associa 19 delle princi-
pali strutture portuali lungo le coste della Sardegna e persegue I'obiettivo di associare tutti i porti turistici in-
nalzando lo standard dei servizi, limitando la concorrenza interna, stabilendo piattaforme gestionali comuni e
cercando di conquistare nuove fette di mercato della nautica da diporto. La seconda iniziativa ¢ il Piano della
rete della portualita turistica deliberato dalla regione Sardegna nel settembre 2020, che definisce la strategia
di sviluppo della portualita turistica e rappresenta gli scenari di pianificazione degli interventi necessari alla
costruzione della Rete portuale turistica e le procedure finalizzate alla realizzazione e gestione di un sistema
portuale efhiciente.

RiconoscIMENTI. — Questo articolo ¢ il risultato del lavoro congiunto degli autori. Luigi Mundula ¢
responsabile dei paragrafi 3 e 4, Ginevra Balletto della sezione Introduzione, Luigi Mundula e Mara Ladu
della sezione Conclusioni.
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RIASSUNTO: Laccessibilitd ¢ considerata un fattore trainante dello sviluppo territoriale e un indicatore di per-
formance chiave delle politiche di coesione. Tuttavia, in questo quadro un attore non viene ancora considerato: i porti
turistici. Tuttavia, i porti turistici contribuiscono in modo decisivo allo sviluppo delle economie locali creando domanda
per il turismo nautico e facilitando il collegamento con il turismo costiero. In questa prospettiva, l'articolo presenta
una proposta metodologica per classificare i porti turistici secondo la loro capacita di agire come gateways territoriali
applicandola al caso della cittd metropolitana di Cagliari. I risultati evidenziano ['utilita di una tale classificazione per lo
sviluppo di una pianificazione integrata.
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SUMMARY: The role of marinas in territorial development. The case of the Metropolitan City of Cagliari. Accessibility
is considered a driving factor for territorial development and a key performance indicator of cohesion policies. However,
one actor is not yet considered in this framework: marinas. However, marinas contribute decisively to the development
of local economies by creating demand for nautical tourism and facilitating the link with coastal tourism. In this
perspective, the paper presents a methodological proposal to classify marinas according to their ability to act as territorial
gateways, applying it to the case of the metropolitan city of Cagliari. The results highlight the usefulness of such a
classification for the development of integrated planning.

Parole chiave: porti turistici, turismo nautico, gateways territoriali
Keywords: marinas, nautical tourism, territorial gateway
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SAPERE E POTERE. IL RUOLO DELLCINFORMAZIONE
SUL MERCATO DEGLI IDROCARBURI

1. IL PROBLEMA DELL'INFORMAZIONE. — Lesperienza insegna che i media non sono realta neutrali, soprat-
tutto nelle grandi questioni. Per essere tali, queste devono assumere una dimensione collettiva, affrontare cio¢
delle problematiche politiche, le quali sono sempre, inevitabilmente, dei conflitti di potere. Non si tratta di
una caratteristica dei regimi totalitari, nei quali gli organi d’informazione sono al servizio dei governanti, le
cui opinioni vengono trasmesse pitt 0 meno direttamente. Cid ¢ tanto notorio che in quelle societa nasce
il mito dell'informazione indipendente, che caratterizzerebbe i paesi “democratici”. In realta il controllo
dell’informazione costituisce una leva essenziale per qualsiasi sistema di governo, sicché in questo ambito
I'indipendenza ¢ destinata a rimanere un’utopia. La differenza rispetto ai sistemi dittatoriali non sta quindi
nel prodotto, bensi nel modo in cui questo viene condizionato.

Nelle cosiddette “democrazie occidentali” il rapporto di dipendenza dallo Stato ¢ indiretto, passando
attraverso la proprieta dei diversi media. Dal punto di vista dell’economia, questi ultimi costituiscono un
settore come gli altri, soggetto pertanto al gioco delle cointeressenze che si manifestano di volta in volta sui
mercati. Prima ancora che al livello dei governi, I'interesse ad “orientare” la comunicazione nasce all’interno
del sistema delle imprese, che li utilizzano quali mezzi di pressione. Rispetto ai regimi autoritari il sistema ¢
certamente piu trasparente, nel senso che vi ¢ spazio per un certo pluralismo, ma non per questo pud definirsi
“libero” ovvero, quel che pili interessa, “oggettivo”. Da qui la giustificata diffidenza che gli studiosi portano
all'informazione estranea ai canali di tipo accademico.

Linformazione libera costituisce un presupposto della democrazia, che si fonda sulla pluralita delle opi-
nioni. In linea teorica ogni istanza ha titolo per farsi udire e questo avviene concretamente attraverso i media.
I conflitti di interesse avvengono pertanto alla luce del sole, garantendo alle forze in gioco 'occasione per
offrire un consenso informato a sostegno delle diverse parti in causa. Il sistema funziona attraverso la libera
contrapposizione degli interessi, che nei regimi autoritari viene coartata.

Questi conflitti si presentano sostanzialmente sotto due tipologie: divergenze di interessi tra imprese
appartenenti allo stesso settore — rientranti cio¢ nel classico caso della concorrenza di mercato — ovvero tra
imprese appartenenti a settori diversi. Nel secondo caso, pili che per le quote relative ad uno specifico mercato
si configura una concorrenza per I'acquisizione di un potere d’acquisto generico, che ¢ espressione dell’'intero
potenziale di spesa esistente all'interno dell’ambito spaziale considerato. Il caso pit noto ¢ la scelta tra “burro
e cannoni” che periodicamente si ripresenta in tutte le societd. In questi casi si verifica una contrapposizione
di interessi che vede schierata dalla stessa parte la maggioranza delle imprese appartenenti a un medesimo
settore, ovvero a settori fra loro strettamente collegati. Si tratta di situazioni particolari, che implicano scelte
che impegnano il futuro dei popoli attraverso I'allocazione delle risorse collettive e rappresentano pertanto dei
punti di svolta della storia. Sono scelte che assumono sovente una forte dimensione politica e come tali non
possono non chiamare in causa il mondo della comunicazione.

Come recita il vecchio adagio, “sapere ¢ potere”. Di pit, la diffusione — casuale o intenzionale — di fake
news che possono trarre in inganno alcuni ed avvantaggiare altri, rappresenta spesso un elemento decisivo nel
gioco del potere che si esercita anche nel mondo degli affari. Cio ¢ tanto piti vero quanto piti elevata ¢ la posta
in gioco e il settore degli idrocarburi, che da oltre un secolo costituisce il nucleo dell'economia mondiale,
non fa eccezioni.

2. UN MONDO A SE STANTE. — Da un secolo a questa parte la pubblicistica seguita ad informarci sulle
vere e proprie guerre commerciali che contrappongono fra loro le grandi imprese petrolifere. Spesso questi
conflitti si svolgono al margine se non all'interno degli scontri militari fra gli Stati, il cui esito comporta mo-
dificazioni anche brusche nell’operativita delle imprese. Per citare un esempio, in seguito agli ultimi conflitti
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mediorientali le compagnie europee sono state sostanzialmente espulse dall’Iraq. Per il pubblico dei media,
le notizie relative ai conflitti attirano fortemente I'attenzione del pubblico dei media, avido di conoscere i
dettagli delle operazioni belliche ma solitamente poco interessato ai risvolti economici delle stesse. Possiamo
dire che il clamore delle armi copre le conversazioni (di solito riservate) sugli accordi di mercato e questo
finisce col veicolare all’opinione pubblica delle informazioni non sempre corrette. Si vedano appunto le
vicende dell'Iraq, che tutti o quasi tendono ad etichettare come delle guerre per il controllo dei giacimenti,
mentre la questione ¢ assai pitt complessa. Il mondo degli idrocarburi ¢ infatti un vero e proprio universo,
estremamente variegato, le cui diramazioni vanno ad interessare quasi ogni settore della vita economica. Un
universo del quale 'uomo della strada (ma anche buona parte del mondo intellettuale) conosce poco o niente.

In primo luogo occorre considerare che le imprese del settore non si muovono in un sistema di libero
mercato, che di per sé garantisce prezzi bassi in modo da accontentare il maggior numero di consumatori
finali. La fortissima concentrazione aziendale che caratterizza il mondo del petrolio sin quasi dagli inizi ha
invece distorto la concorrenza, dando vita ad un mercato nel quale un ridotto numero di imprese tendono
a muoversi in sintonia. Tecnicamente siamo di fronte ad una “concorrenza monopolistica”, vale a dire un
oligopolio (o “monopolio di gruppo”)! Come ¢ noto, il monopolio consente di aumentare i prezzi grazie alla
contrazione dell’offerta, generando in tal modo degli extra profitti.

La collusione tra le imprese al fine di ridurre l'offerta di beni essenziali al di sotto delle reali capacita pro-
duttive costituisce un reato in tutti i paesi. Da qui emerge la necessita di giustificare all'opinione pubblica sia
la creazione degli extra profitti, sia la contrazione delle quantita fisiche immesse sul mercato, o in alternativa
di nascondere tali circostanze. Qui il ruolo dell'informazione ¢ indubbiamente cruciale. Nessuno puo scan-
dalizzarsi per qualcosa della quale non riceve notizia. Naturalmente tutto cid non puo avvenire senza I'avallo
implicito delle autorita di governo, le quali dovrebbero rispondere a interessi superiori, di natura “politica”
prima ancora che strettamente economica. In ogni caso, nella prassi le autorita vengono tacitate per altra via.
In tutti i paesi i rapporti tra politici e “petrolieri” divengono pertanto una fonte inesauribile di materiali che
alimentano la stampa scandalistica.

Il mondo dei petrolieri chiama altresi in causa la politica per ottenere commesse pubbliche, concessione
di privative, permessi di stabilimento e lavorazione, riduzioni fiscali, sovvenzioni pubbliche, sostegno — di-
plomatico ed anche militare — nelle trattative internazionali. Si tratta di provvedimenti che distorcono le
normali regole di funzionamento dei mercati, sui quali si tende a mantenere il riserbo. Naturalmente le parti
che risultano penalizzate premono per tutelare i propri interessi e lo strumento con cui si fanno valere ¢ rap-
presentato appunto dai media. Di fronte alle questioni piti eclatanti, i provvedimenti richiedono quindi una
giustificazione spendibile a livello politico.

In tale ottica, quale motivazione puo apparire agli occhi dell’opinione pubblica pili convincente di un pros-
simo esaurirsi dei giacimenti dai quali dipende (o lo si fa credere) la sopravvivenza di un paese? Attualmente
il mondo si trova di fronte ad una capacita produttiva che eccede di molto la domanda globale. Eppure nel
secolo scorso in almeno due occasioni — negli anni Venti e Settanta — i timori per la reperibilita futura delle
risorse hanno innescato delle crisi gravissime, che hanno portato sull’orlo di una guerra mondiale.

Come tutti sanno, la differente disponibilitd di rifornimenti abbondanti e a costi contenuti ha avuto
effetti determinanti sull’esito di diversi conflitti, in particolare delle due guerre mondiali. Il possesso delle
aree potenzialmente produttive ha indubbiamente un enorme valore, sia economico che strategico, ma in
moltissimi casi quando la parola passa alle armi lo si fa per altre motivazioni. Anche quando il petrolio rimane
protagonista, le finalita che si vogliono perseguire risultano variegate: si va dal controllo delle infrastrutture
di trasporto (ad es. delle aree attraversate dagli oleodotti) a quello dei mercati di sbocco. Molte volte si punta
semplicemente a mettere fuori gioco la concorrenza. Luso della forza per impedire 'afflusso sul mercato del
petrolio prodotto da determinati paesi costituisce pratica comune. Il risultato si ottiene vuoi attraverso la
destabilizzazione interna, vuoi provocando lo scoppio di conflitti che impediscano di fatto le esportazioni.
Lendemica conflittualita in alcune aree del mondo ha appunto questa spiegazione (Battisti, 2001).

Il mondo vive attualmente una situazione generalizzata di questo tipo. Al momento, un certo numero di
grandi produttori sono intenzionalmente tagliati fuori dal mercato internazionale — Libia, Venezuela — altri
come la Russia e I'Iran lottano duramente per conservare almeno una parte delle loro esportazioni; altri ancora,

! In cio le multinazionali del petrolio hanno anticipato la configurazione dell’economia attuale, nella quale le regole dell’econo-
mia classica sono state quasi completamente emarginate e sostituite da un sistema di collusioni a vari livelli nel quale il concetto stesso
della liberta d’'impresa appare difficilmente riscontrabile.
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come la Siria, I'Egitto, il Brasile, non riescono a valorizzare le loro risorse. E ciononostante, i prezzi di vendita
stanno crollando®.

Questa situazione appare comprensibile in un momento di elevata produzione a fronte di consumi ridotti,
ma se si va ad analizzare la storia dell'industria petrolifera si scopre che il contingentamento dell’ offerta — con-
trattuale o forzato — costituisce il leit motiv del settore. Contrariamente a quanto si crede, salvo casi particolari
che si verificano durante le emergenze belliche, il mondo non ha mai conosciuto delle vere crisi nelle forni-
ture. E anzi vero il contrario, le carenze sono generalmente provocate dallo scoppio delle ostilita. Il problema
non ¢ nemmeno 'incremento dei consumi che ogni guerra viene a determinare, in quanto creare situazioni
di carenza, sia in ambito locale che generale, costituisce sovente la ragione stessa dei conflitti. Lobiettivo
concreto ¢ di creare le condizioni per I'esistenza stessa dei monopoli. La preoccupazione per la sicurezza degli
approvvigionamenti costituisce un dato da prendere seriamente in considerazione, sta di fatto tuttavia che le
emergenze, quando si verificano, assai Spesso sono provocate ad arte, cosi come viene artificiosamente alimen-
tata la psicosi della scarsita intrinseca di risorse.

3. RISORSE E RISERVE. — Su questo fronte le grandi compagnie si muovono sostanzialmente in due dire-
zioni. In primo luogo giocano sulla pluralita dei dati disponibili, che fanno riferimento a concetti differenti
tra i quali il lettore impreparato fatica ad orizzontarsi.

Secondo quanto stabilito dalla Conferenza mondiale sull’energia (1958),

si pud definire 7isorsa una concentrazione di ritrovamenti di minerali [...] tale che I'estrazione di materie prime da essi
sia potenzialmente e normalmente realizzabile. [...] Si intendono riserve quelle porzioni di risorse accertate dalle quali
il minerale utile o la materia prima possono essere economicamente o legalmente estratti nelle circostanze storiche
determinate, ovverossia nelle condizioni economiche e le tecnologie disponibili al presente (Bilardo ez al., 1984).

La crisi delle risorse non pud quindi venir affermata sulla base di una crisi delle riserve, che ne costitui-
scono una parte generalmente minimale. Per giunta, ai fini pratici queste ultime vengono ulteriormente
distinte in riserve possibili, probabili, presunte, misurate, provate.

Anche senza ipotizzare nuove scoperte, miglioramenti tecnologici o variazioni nella domanda, ci si trova
di fronte, nel medesimo istante, a quantificazioni diverse del contenuto di una medesima struttura geologica.
Oltre a dipendere dall’alea sempre presente in una valutazione ex ante, le cifre che vengono periodicamente
divulgate risultano pertanto difficilmente confrontabili fra loro. Quand’anche venga precisato di quale tipo-
logia si tratti, i criteri di attribuzione delle riserve all'una o all’altra categoria possono ben differire da compa-
gnia a compagnia e comunque nessuno al di fuori di esse sara mai in grado di sapere se nella valutazione si sia
agito in modo scientificamente oggettivo®.

Il problema ¢ pero ancora pitt complesso. Da un lato nei paesi produttori i controlli e le certificazioni
esterne non sono cosi frequenti e rigorosi, dall’altro le compagnie quotate a Wall Street, che su questo fronte
appaiono maggiormente affidabili, rivelano un altro punto debole, sconosciuto ai piti. Difatti a partire dal
1982 la SEC, cio¢ 'authority che controlla le Borse americane, consente di iscrivere a bilancio come riserve
provate soltanto quelle che “producano un valore attuale netto positivo risultante dall’attualizzazione al tasso
del 10% dei cash flows che genereranno ai prezzi di fine anno, quasi le riserve fossero equiparabili alle ri-
manenze di magazzino di una qualsiasi impresa” (Chiaruttini, 2011) Tale prescrizione risponde al lodevole
intento di fornire un valore di riferimento valido nel breve e medio termine agli investitori interessati ai titoli
delle imprese petrolifere. Tuttavia la stretta relazione che intercorre tra 'andamento dei mercati finanziari
e la gestione delle imprese fa si che questa regola contabile venga ad influire in misura determinante sulla
classificazione delle riserve e, quel che ¢ peggio, la sottoponga a dinamiche continue, rispondenti a cause che
nulla hanno a che fare con 'ammontare fisico sottostante. Da qui il paradosso evidenziato dall’autrice: nella
realtd concreta, la valutazione delle riserve petrolifere viene ad essere un problema contabile prima ancora che
geologico/geografico.

In secondo luogo, le compagnie utilizzano i dati da esse stesse prodotti favorendo le interpretazioni che
considerano di volta in volta piti convenienti. E il caso della cosiddetta Teoria del picco del petrolio elaborata

* Vi ¢ una spiegazione anche per questa anomalia, ma essa ci porterebbe lontano dal tema di questo lavoro.
3 Che non sia tutto oro quel che luccica lo dimostrerebbe lo scandalo che una ventina d’anni fa ha coinvolto la Shell, accusata di
falsificare i bilanci facendovi comparire delle riserve inesistenti.
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da Hubbert a partire dal 1949. Questo geologo calcold delle stime relative all’andamento della produzione
petrolifera negli States a partire dai suoi inizi, alla meta del XIX secolo, proiettandola oltre la meta del XXI
secolo (Hubbert, 1956). Queste stime, estremamente precise, prevedevano che la produzione si sarebbe ine-
sorabilmente ridotta a causa del naturale esaurirsi dei giacimenti.

Quello che accadde nei vent'anni successivi sembrd apparentemente avvalorare queste conclusioni, di-
ciamo apparentemente perché a partire dal 2008 la produzione ¢ risalita portandosi velocemente sugli stessi
livelli del 1970. Ci6 avverra grazie all'introduzione di nuove tecnologie di estrazione, il cosiddetto fracking,
che richiede minori investimenti ed accelera enormemente I'entrata in produzione dei giacimenti*.

Sulla scorta di questi lavori prendera vita una singolare Associazione per lo studio del picco del petrolio
e del gas (ASPO), fondata nel 2001 da un altro geologo attivo presso le grandi compagnie occidentali, che
negli anni a venire cerchera di estendere all'intero pianeta la prognosi “americana” circa il graduale estinguersi
delle riserve petrolifere’. All’epoca delle previsioni gli USA erano invero il maggior produttore mondiale e
il sottosuolo americano era quello maggiormente studiato, sicché il suo potenziale poteva legittimamente
costituire una base significativa dalla quale estrapolare 'evoluzione delle estrazioni a livello mondiale. Quella
di Hubbert non ¢ peraltro una formulazione teorica, bensi un banale calcolo algebrico, nel quale il sottosuolo
petrolifero viene considerato alla stregua di un contenitore, progressivamente svuotato in funzione dei pre-
lievi. Il punto critico del ragionamento ¢ la pretesa che le riserve conteggiate ufficialmente ad una certa data
rappresentassero la disponibilita reale dell’intero pianeta, cosa che era ben lontana dalla realta (e lo si sapeva),
come Odell, Maugeri ed altri hanno ampiamente documentato.

4. IL rATTORE GEOPOLITICO. — Gli shock petroliferi (1973-74, 1979-80) che coinvolsero il mondo intero
apparirono all’epoca come la prova della validita di queste previsioni. Esse risultavano altresi congruenti
con i risultati di una famosa ricerca (Meadows ez /., 1972), sui limiti della crescita economica mondiale
(erroneamente tradotto in italiano come / limiti dello sviluppo®. In questo studio interdisciplinare, che faceva
affidamento su previsioni circa il futuro del mondo rese possibili dai progressi nella matematica applicata, si
stimava che nelle condizioni note all’epoca il petrolio si sarebbe esaurito nell’arco di 20-50 anni.

La tesi era curiosamente funzionale da un lato alla critica del modello economico “americano”, dall’altro
alle concrete strategie che venivano messe a punto a Washington per risolvere la crisi della bilancia dei pa-
gamenti. Nel 1973 si ebbe infatti lo sganciamento del dollaro dall’oro, che certificava I'assenza di qualsiasi
valore intrinseco nella moneta degli States e quindi il dissesto della loro economia. Loperazione fu possibile
grazie al patto, stipulato inizialmente con I’Arabia Saudita, il quale garantiva 'uso esclusivo del dollaro nelle
contrattazioni internazionali relative agli idrocarburi. Per Washington il prezzo da pagare fu l'uscita del pe-
trolio estratto in America dai mercati internazionali e di converso il rapido abbandono, da parte delle grandi
compagnie occidentali, delle concessioni che esse detenevano nell’intero Medio Oriente.

Tale abbandono, tecnicamente la nazionalizzazione dei giacimenti, avvenne in un clima di tensioni inter-
nazionali, che videro come episodi centrali la guerra dello Yom-Kippur e la caduta della monarchia persiana.
Da qui delle situazioni di carenza di greggio le cui cause, lungi dall’essere di carattere fisico, vanno rintracciate
in ambito economico e negli aggiustamenti politici che ne derivarono’.

I petrolieri occidentali furono allora in grado di sviluppare nuove aree produttive, esterne ai paesi OPEC.
La piti rilevante, almeno sotto il profilo geopolitico, fu il bacino del Mare del Nord®. Considerando la qualita
del greggio ed i suoi costi di estrazione, solamente 'enorme aumento dei prezzi mediorientali poté renderli

# Queste tecniche presentano di converso parecchie conseguenze negative, tanto sul fronte ambientale che economico (de Vin-
cenzo, 2019).

> LASPO avra affiliazioni in diversi paesi. In Italia va ricordato un chimico dell'Universita di Firenze, U. Bardi. In un’audizione
del 2014 al Parlamento Europeo, quest’'ultimo ha sostenuto la necessita di passare alle energie rinnovabili a causa dell’esaurimento del
gas oltre che del petrolio. Una tesi oggi palesemente infondata.

¢ Siamo negli anni in cui I'ecologismo si afferma a livello mondiale come il nuovo paradigma destinato a ispirare il governo del
pianeta. Occorrera tuttavia attendere fino al 1992, con la conferenza delle Nazioni Unite su ambiente e sviluppo (Rio de Janeiro,
13-14 giugno), perché si inizi ad adottare a livello internazionale una serie di normative che stanno sempre pitt coartando le politiche
dei singoli paesi. Come ¢ noto, il dibattito in materia rimane tuttora vivace (Pinna, 1994).

7 In altri termini, negli anni Settanta venne architettata e portata a compimento una modifica epocale del sistema monetario/
finanziario mondiale, e cid attraverso una ristrutturazione del mercato energetico che si fondava sostanzialmente su una manovra dei
prezzi del greggio.

8 In precedenza, vi si estraeva solamente il gas naturale.
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economicamente convenienti e dunque si poté aggiungerli alle riserve mondiali. All'atto pratico, per le com-
pagnie petrolifere occidentali si trattd di una sostituzione delle riserve mediorientali con riserve localizzate al
di fuori dei paesi OPEC. Quantitativamente non vi fu aumento significativo nelle riserve reali, che nell’'ipo-
tesi di una risorsa in via di esaurimento sarebbe dovuto risultare impossibile, bensi un accrescimento delle
riserve fruibili indipendentemente dai paesi OPEC.

5. LA REALTA SI DISVELA NEL TEMPO. — La campagna di disinformazione condotta a livello mondiale a par-
tire dagli studi ricordati ha oscurato questa realta, tuttavia il muro di silenzio non ¢ stato ovunque compatto.
Nel mezzo del primo shock petrolifero, Odell tenne una memorabile conferenza presso la Royal Geographical
Society di Londra, nella quale smenti 'opinione corrente circa un prossimo esaurimento delle risorse. Lo fece
sulla base di due argomenti. Il primo era I'analisi dell’evoluzione delle riserve mondiali nel tempo attraverso
un confronto delle quantita denunciate dalle compagnie nei loro bilanci. Da cio risultava come 'ammontare
delle riserve, invece di scemare in seguito ai prelevamenti, si andasse invece incrementando. Tale circostanza
svelava una prassi costante di sottovalutazione operata dalle compagnie per una pluralita di motivazioni, la
cui entita era tale da screditare del tutto le proiezioni sul futuro del petrolio basate sui dati in questione’.
Il secondo argomento era 'abbozzo di un mappamondo geologico, dal quale risultava come la stragrande
maggioranza delle aree del pianeta potenzialmente ricche di risorse non comparisse affatto nelle prospettive
allora considerate dalle compagnie e fatte proprie dai relativi governi'®. Lesempio sta ad avvalorare quanto
affermato da vari autori circa I'uso strumentale della cartografia (Monmonier, 1991; Boria, 2012).

Sulla rivista della Societa comparve soltanto una breve segnalazione dell’evento, accompagnata dai com-
menti sfavorevoli da parte di alcuni cattedratici. Invero 'aver dato spazio ad una tesi apertamente contro cor-
rente, per giunta a Londra, metropoli che ospitava il centro nevralgico della maggiore compagnia mondiale,
rappresento di per sé stessa una coraggiosa affermazione di indipendenza scientifica. Cio vale in particolare
per il prof. Odell, una voce critica che per quarant’anni ha sfidato, praticamente da solo, il sapere convenzio-
nale dei politici e degli economisti sull'industria degli idrocarburi. Un esempio, possiamo dirlo, rimasto pil
unico che raro.

Se l'attuale sovrabbondanza di petrolio e di gas sta dimostrando la validita delle tesi di Odell, le “certezze”
sull’esaurimento delle risorse sono state rettificate gia trent’anni fa dalla stessa équipe che le aveva proposte
(Meadows ez al., 1993). Inalterato ¢ rimasto I'appello a frenarne 'uso sconsiderato, ma il messaggio pessimi-
stico del 1972 viene ridimensionato sulla scorta del concreto evolversi delle situazioni nonché delle nuove
acquisizioni metodologiche. Il nodo, irrisolto e apparentemente irrisolvibile, di una societa che si fonda su
una crescita esponenziale dei consumi, non va in effetti ricercato sul fronte della disponibilita dei fattori della
produzione, ma sugli effetti « latere della produzione stessa. Dal punto di vista fisico, il vero, grande problema
¢ inquinamento, una calamita che sta devastando il pianeta in modo permanente e minaccia la salute di
popolazioni sempre pitt ampie''.

Se la scarsita di risorse sui mercati mondiali durante gli shock petroliferi suono a conferma delle previsioni
si tratto in effetti di una mera coincidenza. Difatti, la riduzione della produzione domestica negli USA dopo
il 1973 ¢ in primo luogo la conseguenza dell’apertura indiscriminata alle importazioni dal Medio Oriente,
mentre a livello mondiale non si erano ancora apprezzati gli effetti dell’entrata nel mercato dei nuovi giaci-
menti. Dautoavverarsi delle previsioni, lungi dall’avvalorare le interpretazioni “scientifiche” sottostanti, trova
in questo caso la sua spiegazione in una ben precisa serie di decisioni umane.

? Con il passare del tempo all'interno del settore si aprird comunque un dibattito sulle “distorsioni consapevoli nella stima delle
riserve e la credibilitd delle fonti ufficiali dell’ Occidente, in primis gli USA, accusati dallOPEC di falsificare i dati al ribasso esclu-
dendo le risorse non convenzionali (sempre piti accessibili grazie ai progressi tecnologici) e assumendo un atteggiamento strumental-
mente prudenziale rispetto alla crescita del livello globale delle risorse recuperabili” (Chiaruttini, 2011). A tali accuse si rispondera
cercando di screditare le statistiche dei paesi produttori.

19 Autorevole professore di Geografia economica all'Universitd Erasmus di Rotterdam ed alla London School of Economics,
Odell ha riproposto queste tesi in tutti i suoi lavori (v. in Bibliografia).

' Peraltro, secondo la revisione dello studio, “uno degli insegnamenti di queste simulazioni ¢ che in un mondo finito e comples-
s0, rimuovere o spostare verso I'alto un limite e continuare a crescere significa incontrarne un altro. Se poi la crescita ¢ esponenziale,
il limite successivo comparira ben prima di quanto ci si aspetti. In aggiunta a cid, quanto pili una societd riesce a spostare i propri
limiti grazie ad interventi economici e tecnici, tanto pili & probabile che vada a cozzare in futuro, contro pitt limiti assieme” (Mea-
dows ¢ al., 1993). Da qui il rischio concreto di trovarsi nell'impossibilita di fronteggiarli contemporaneamente. Questa predizione
sembra drammaticamente avverarsi nel momento in cui stiamo scrivendo, che vede a livello globale il collasso simultaneo dei sistemi
economico, politico, culturale.
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RIASSUNTO: Nell'orizzonte liberista che caratterizza la globalizzazione contemporanea, si tende dimenticare come
il presupposto per un regime di libera concorrenza sia I'assenza di anomalie informative che mettano alcune imprese in
condizioni di vantaggio rispetto alle altre. E il caso del mercato degli idrocarburi, caratterizzato da oltre un secolo da
un oligopolio delle “grandi internazionali”. Grazie alla loro posizione dominante queste sono in grado di controllare le
informazioni sul settore, in primis quelle che riguardano la quantita di risorse concretamente disponibili. Nel contributo
si discutono le tesi portate avanti da PR. Odell (1930-2016), che vengono poste a confronto con la cosiddetta “teoria del
picco del petrolio” di M.K. Hubbert, nonché con il ruolo che il mercato finanziario riveste nella valutazione quantitativa
delle riserve.

SUMMARY: Knowledge is power. The role of information on the hydrocarbons market. In the liberal horizon
characterizing the present-day globalization, we tend to forget that the prerequisite for a regime of free competition
is the absence of information anomalies that put some companies in a position of advantage over the others. It is the
case of the hydrocarbon market, characterized for over a century by an oligopoly of the “big internationals”. Thanks to
their dominant position, they are able to control the information on the sector, primarily those concerning the amount
of resources actually available. The contribution discusses the thesis carried out by PR. Odell (1930-2016), which are
compared with the so-called “peak oil theory” of M.K. Hubbert, as well as with the role played by the financial market.

Parole chiave: informazione, idrocarburi, mercato petrolifero, picco del petrolio, riserve petrolifere

Keywords: information, hydrocarbons, oil market, peak of oil, oil reserves
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PARADOSSALI FEEDBACK UOMO-AMBIENTE
NEI SISTEMI SOCIO-ECOLOGICI, QUALE FUTURO
PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE?

E oramai (quasi) indiscutibilmente evidente che la stabilita e la capacita del pianeta Terra di sostenere i
bisogni umani attraverso il consumo di risorse naturali ¢ minacciata in maniera preoccupante. Il peso che
grava sui sistemi geofisici della Terra non ha precedenti ed ¢ esacerbato dall’accoppiamento tra crescita della
popolazione globale, migrazione da rurale a urbana e aspirazione generalizzata a quello che ¢ generalmente
considerato uno stile di vita “insostenibile”. Inoltre, questa pressione non ¢ equamente condivisa, ma la
maggior parte degli impatti ambientali sono causati dal 20% piu ricco della popolazione mondiale che vive
principalmente nelle aree urbane e periurbane, con il restante 80% che aspira a raggiungere lo stesso livello
di consumo e che vive in gran parte in aree rurali. Tuttavia, mentre il consumo di risorse ¢ per lo pili concen-
trato (o imputabile) alle aree urbane, la rigenerazione delle risorse ¢ principalmente dovuta alle aree rurali e
naturali periferiche.

Lattuale paradigma di sviluppo (sovente) caratterizza la relazione uomo-ambiente, e conseguentemente
anche il nesso urbano-rurale, come una giustapposizione paradossale, piuttosto che una simbiosi sinergica.
Da un lato ¢’¢ la crescente domanda di risorse naturali per sostenere 'umanita (uso del suolo, energia, agricol-
tura, foreste, acqua dolce e salata, ecc.), mentre dall’altro c’¢ una pressante necessita di alleviare il detrimento
della capacita rigenerativa degli ecosistemi naturali.

Negli ultimi decenni, la scienza ha creduto — insieme al mercato — di avere buone possibilita di affrontare
la crisi globale socio-ambientale (prendendo in prestito le parole di Greta Thunberg) attraverso i progressi
tecnologici. Purtroppo le prove suggeriscono il contrario. Quindi, siamo in un momento cruciale per evi-
tare che i cambiamenti globali diventino irreversibili (se non ¢ gia troppo tardi). A questo proposito, come
'ONU sollecita da molto tempo (i.e., in ultimo attraverso gli SDGs), dobbiamo essere consapevoli che le
scale geografiche globale e locale sono profondamente interdipendenti, cosi come lo sono gli ambiti socio-
economico e ambientale. Si deve quindi ripensare I'interazione uomo-ambiente, in particolare nelle aree dove
la giustapposizione ¢ pitt marcata (i.e., il nesso rurale-urbano), al fine di decodificare e disinnescare paradossi
di sviluppo, sperimentare e proporre nuove forme di valorizzazione del capitale sociale, che possano esercitare
un’influenza inclusiva e/o coercitiva sulla sfera politica, economica e sociale, nonché proporre soluzioni alter-
native per ristabilire le condizioni di uno sviluppo resiliente ed equo per le generazioni future.

In questa prospettiva i contributi contenuti in questa sessione intendono offrire spunti di riflessioni mul-
tipli e differenziati. In particolare ci si ¢ concentrati sulle dinamiche di interazione uomo-ambiente a diverse
scale, e a differenti livelli, al fine di offrire una panoramica — senza pretese di esaustivitd — rappresentativa dei
cortocircuiti sistemici che caratterizzano i sistemi socio-ecologici, anche mediante casi di studio precipua-
mente esplicativi. I contributi qui proposti coprono in larga parte i sistemi socio-ecologici che maggiormente
caratterizzano I'impatto insostenibile delle attivita antropiche sulle strutture ecologiche, dai processi insedia-
tivi, all’agricoltura, dai processi agro-industriali allo sviluppo turistico, e a molteplici scale, da quella loco re-
gionale a quella nazionale e sovranazionale. Inoltre, nella selezione proposta vi sono contributi che esplorano
prospettive diverse da quella Eurocentrica, con un focus pitt che particolareggiato sulla Cina. Elemento che
rappresenta una discontinuitd ed un unicum geografico peculiare (a tratti destabilizzante) da un lato, ed inter-
locutore prioritario con cui operare un confronto costruttivo proprio in relazione a politiche sovranazionali
come il New Green Deal Europeo o gli SDGs, dall’altro.

I molteplici punti di vista proposti tuttavia hanno un fulcro centrale comune che puo essere riassunto nel
tentativo di dare risposta, o per lo meno gettare nuova luce, su un quesito che gioco-forza deve caratterizzare
lo sviluppo futuro, ovvero come raggiungere, o per meglio dire ampliare la base di popolazione per la quali
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si riesce a provvedere ad un soddisfacimento adeguato degli SDGs, senza andare ulteriormente a scapito dei
cosiddetti “planetary boundaries”. Ovvero, garantire una maggiore diffusione di sviluppo per le generazioni
attuali senza andare ad intaccare la resilienza delle strutture geofisiche, e quindi ad influire sulla capacita bio-
fisica del pianeta di assorbire e ammortizzare la pressione delle attivita antropiche.

In conclusione si evince, come tale quesito non possa trovare risposta se altrettanto convintamente non si
analizzi la questione dei differenziali geografici di sviluppo, e di come la politica possa attrezzarsi per ridurre
tali disparita, che non solo sono alla base di una ridotta capacita biofisica e resilienza futura, ma anche la causa
scatenante di un crescente numero di fenomeni di instabilitd politico-sociale e ambientale (i.e., riduzione
capacita biofisiche, competizione per il suolo e le sue risorse, migrazioni climatiche, ecc.). In altre parole,
quella che crediamo una questione fisica e/o economica e allo stesso tempo una questione etico-sociale a
scala planetaria, ed i principi alla base della prospettiva attraverso la quale interpretare i feedback fra queste
molteplici dimensioni diventa di capitale importanza nel determinare il successo o insuccesso nel codificare
efficacemente strategie adattive e di mitigazione. I contributi qui proposti, sebbene trattando il problema a
scale differenti e focalizzandosi su dinamiche peculiari, tutti sottolineano la necessita di decodificare corretta-
mente questi feedback paradossali al fine di poter supportare adeguatamente il policy-making nel disinnescare
dinamiche autorinforzanti dannose prima di conseguenze irreversibili, ed al contrario mettere in atto pratiche
resilienti e funzionali ad uno sviluppo equo e sostenibile.
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GEOGRAFIE DELLO SPAZIO ANTROPIZZATO
E COVID-19 NELLA REGIONE MARCHE

1. INTRODUZIONE. — Il modo in cui 'uvomo vive e si rapporta con 'ambiente ¢ oggetto di riflessione oggi,
alla luce della diffusione della pandemia da Covid-19, forse piti che in passato. Con le sue attivita, 'uomo
influenza il clima, i processi biologici, la possibilita di accedere alle risorse in maniera equa e duratura. Le
conseguenze del potere che 'uomo pretenziosamente vuole imporre sui processi e le dinamiche ambientali
sono manifeste ed osservabili in tutto il globo alle diverse scale. Come riportato da Nasr (1977) molto tempo
prima dalla scoperta del primo caso di infezione da Covid-19 nella provincia dell’Hubei in Cina, “come
un’epidemia, 'inquinamento si espande nell’aria che respiriamo, nel terreno che nutre le piante, che a loro
volta nutrono noi, e nei vasti oceani, il cui stato di salute ¢ fondamentale per la nostra sopravvivenza” (p. 1).
Tale analogia risulta estremamente emblematica alla luce degli avvenimenti che ci troviamo a vivere ancora
oggi. La pandemia in corso ci porta per forza di cose a rivalutare il modo in cui ci rapportiamo con la natura
sia a scala pitt ampia, sia nel contesto quotidiano.

Nel corso degli ultimi mesi la Cina prima, con il manifestarsi del primo caso accertato di contagio nella
cittd di Wuhan (provincia dell’Hubei nella Cina centrale), e progressivamente il mondo intero, si ¢ infatti
trovato a conoscere e a dover convivere con la minaccia di un nuovo virus, il SARS-CoV-2, che impone quan-
tomeno di riflettere e rivalutare il modo in cui concepiamo e viviamo il nostro territorio.

Tale riconsiderazione del ruolo dell'uomo all'interno del sistema natura, non ¢ tuttavia una questione
legata all’attuale pandemia (Pavia, 2020) e 'impreparazione del mondo ¢ purtroppo il risultato di una lezione
ciclicamente impartita dal passato, ma non ancora fatta propria dal genere umano. Secondo i dati dell'Isti-
tuto Superiore di Sanita (ISS), infatti, solamente nel ventesimo secolo si sono verificate tre importanti pan-
demie influenzali: I'influenza HIN1 (Spagnola) nel 1918, I'influenza H2N2 (Asiatica) nel 1957-58 e l'in-
fluenza H3N2 (Hong Kong) nel 1968". Inoltre, la lista delle malattie stilata dagli esperti dell'Organizzazione
Mondiale della Sanitd (OMS) che hanno causato o potrebbero causare grandi pandemie ¢ ormai nota* febbre
Congo-Crimea, Ebola, febbre di Lassa, Mers, Sars, Hiv/Aids, tubercolosi, malaria, solo per citarne alcune.

Di conseguenza, nel ridiscutere del nostro rapporto con la natura e il territorio, non possiamo non partire
dal chiederci quali siano state le motivazioni alla base della comparsa del virus e come abbia potuto successi-
vamente diffondersi anche in aree del pianeta non connesse geograficamente con la Cina.

La risposta al primo quesito ¢ legata al concetto di “spillover” (Quammen, 2020), quel momento in cui
un virus compie il salto di specie, passando da un ospite non umano al primo ospite umano: il paziente zero.
Come per altre malattie epidemiche e pandemiche del passato, ¢ possibile che un progenitore di SARS-CoV-2
sia saltato sugli esseri umani, acquisendo le caratteristiche genomiche necessarie ad adattarsi e a garantirsi la
sopravvivenza nell’organismo umano, e di conseguenza, consentire alla pandemia di decollare e produrre un
gruppo di casi sufficientemente ampio da attivare il sistema di sorveglianza che I’ha rilevato (Andersen ez .,
2020; Burki, 2020).

La risposta al secondo quesito ¢ legata agli effetti della globalizzazione e della crescente urbanizzazione.
Diversamente dalle precedenti pandemie, la diffusione del coronavirus ¢ avvenuta con una velocita impen-
sabile in passato. Globalizzazione e urbanizzazione, difatti, hanno cambiato le strutture sociodemografiche,
stravolgendo anche I'ecosistema, e determinando le condizioni necessarie non solo alla genesi della zoonosi,
ma anche al facilitato contatto uomo-animale e uomo-uomo, favorendo cosi la rapida diffusione del virus
(Bertocci ez al., 2020).

' hteps://www.epicentro.iss.it/passi/storiePandemia (consultato il 5 maggio 2021).
* https://extranet.who.int/publicemergency (consultato il 5 maggio 2021).
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Occorre quindi rivalutare il nostro ruolo all'interno del complesso sistema rappresentato dalla natura e
recuperare il nostro senso di umanita, e quindi limitatezza, in relazione ai forti equilibri che stiamo arrogan-
temente alterando. Compito della Geografia ¢ cercare di definire a quale livello deve iniziare la rivalutazione
del rapporto uomo-natura e quali cambiamenti possono essere messi in atto, tenendo in considerazione che i
profondi legami tra le diverse aree del pianeta, innescati con le dinamiche della globalizzazione, non possono
(e forse non devono) essere spezzati.

La comunita scientifica ha cercato e sta tuttora cercando di studiare le dinamiche tramite le quali il
Covid-19 ¢ riuscito a diffondersi oltre i confini amministrativi locali arrivando a toccare anche gli angoli pitt
apparentemente incontaminati del pianeta come le comunita indigene della Foresta Amazzonica. Diversi
studi sembrano aver messo alla luce il nesso tra la diffusione del coronavirus e la sfera umana in tutte le sue
sfaccettature: le interazioni tra gli individui, intese come contatto tra persone (Andersen, 2020; Matrajt
e Leung, 2020) e come mobilita (Carteni ez al., 2020), la vulnerabilita sociale (Gaynor e Wilson, 2020;
Karaye e Horney, 2020), I'inquinamento (Frontera e al., 2020a; 2020b; Sahoo e al., 2021), 'urbanizza-
zione (Connolly ez al., 2020), la vulnerabilita territoriale (Agnoletti ez a/., 2020). Se questi sono emersi come
elementi cruciali per 'innesco della diffusione della pandemia a livello globale e nazionale, quali tra questi
aspetti devono essere presi in considerazione al fine di poter descrivere le dinamiche pandemiche a livello
locale? Quali caratteristiche del rapporto uomo-natura rivalutare? E, nel caso specifico di questo contributo,
quali strutture umane hanno possibilmente influito sulla diffusione del Covid-19 nel territorio marchigiano?

2. ANDAMENTO DEL CONTAGIO. — Il 31 dicembre 2019 I'ufficio dell’Organizzazione Mondiale della Sanita
in Cina ¢ stato ufficialmente informato riguardo un caso di polmonite con eziologia sconosciuta rilevato nella
cittd di Wuhan, successivamente isolato come nuovo coronavirus il 7 gennaio 2020. Al 20 gennaio 2020 i casi
di contagio confermati erano 282, distribuiti in Cina, Giappone, Thailandia e Corea del Sud®. Il 23 gennaio
2020 viene registrato il primo caso anche negli Stati Uniti. Il 25 gennaio 2020 si contano i primi tre casi
in Europa, in Francia, e in Australia. Il primo caso di contagio in Africa si registra in Egitto il 15 febbraio
2020, mentre il primo caso in Sud America viene isolato in Brasile il 28 febbraio 2020. Il 2 marzo 2020 il
coronavirus viene riscontrato anche nella Repubblica Dominicana, nel Centro America, interessando tutti i
continenti abitati dall'uomo. L'11 marzo 2020 I'Organizzazione Mondiale della Sanita dichiara ufficialmente
che il Covid-19 puo essere caratterizzato come pandemia. Al 30 giugno 2020 i casi di coronavirus nel mondo
sono 10.185.374 e i decessi 503.862.

I primi due casi di coronavirus vengono individuati in Italia il 31 gennaio 2020. A partire da questa data la
pandemia inizia a diffondersi nel nostro Paese colpendo principalmente il Settentrione e, al 30 giugno 2020,
termine della prima ondata, interessando solo limitatamente la porzione meridionale della penisola. La rispo-
sta della sfera politica italiana ¢ stata tempestiva ed ha previsto una serie di DPCM che hanno avuto come
obiettivo rallentare e contenere la diffusione della pandemia nel territorio nazionale attraverso la chiusura
di tutte le attivitd non ritenute essenziali (quali scuole, centri commerciali, centri sportivi) e vietando tutti
gli spostamenti locali, interregionali, nazionali e globali non necessari. A seguito di un iniziale e sostanziale
crescita dei contagi il cui picco di 6.557 casi ¢ stato registrato il 21 marzo 20207, I'effetto delle chiusure ha
garantito il rallentamento della pandemia.

Landamento dei contagi nella Regione Marche rispecchia 'andamento nazionale, seppur presentando nu-
meri sostanzialmente pili bassi. La porzione settentrionale della regione ¢ stata colpita in maniera preponde-
rante, mentre la porzione meridionale & pressoché risparmiata. Al 30 giungo 2020, infacti, i dati del Gruppo
Operativo Regionale Emergenze Sanitarie (GORES) riportano che solo lo 0,14% della popolazione residente
nella provincia di Ascoli Piceno risulta contagiata, mentre la percentuale a Pesaro e Urbino arriva a 0,77%.

Appare dunque indiscutibile la necessita di indagare, in termini geografici (Bozzato, 2020), quali possano
essere state le condizioni alla base della diversificata diffusione del coronavirus nel territorio regionale, con-
centrando la ricerca sul rapporto dei cittadini marchigiani con il proprio territorio, tentando di far emergere
le peculiarita delle specifiche aree del territorio marchigiano, legate agli aspetti fisici, antropici e sociali.

* 1I dato qui citato, cosi come tutti i successivi dati relativi al’andamento dei contagi nel mondo riportati in questo paragrafo,
sono contenuti nei report OMS consultabili al link https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-
reports (consultato il 5 maggio 2021).

4 I dati sono disponibili al link https://opendatadpc.maps.arcgis.com/apps/dashboards/b0c68bce2cce478eaac82fe38d4138b1
(consultato il 5 maggio 2021).
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3. IL TERRITORIO FISICO E IL TERRITORIO ANTROPICO. — La discussione delle peculiarita specifiche della
regione Marche puo iniziare delle sue caratteristiche pit basilari, come la complessita distintiva del paesaggio
marchigiano. Esso infatti ha andamento simile procedendo in senso longitudinale, ma presenta una varie-
gatura profonda in senso trasversale: da Ovest verso Est, monti degli Appennini, dolci colline e poi anguste
piane fluviali si succedono fino alle coste del Mar Adriatico (Fig. 1). Su questa struttura il reticolo idrografico
¢ necessariamente costituito da alcuni fiumi vallivi e una serie di affluenti, tutti sostanzialmente a regime
torrentizio (Enciclopedia Treccani, n.d.).

Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 1 - Conformazione del territorio fisico della regione Marche

E abbastanza immediato, allora, differenziare tre fasce grossolanamente simili, quantomeno per morfo-
logia, che si estendono longitudinalmente e delimitano le impervieta montuose, poi le colline intermedie e
infine le aree pianeggianti costiere. E necessario rimarcare, tuttavia, che la conformazione intrinseca della re-
gione sia solo apparentemente omogenea, ma pit realisticamente introduca un elemento di complessita non
solo nel paesaggio, ma anche nel modo di vivere e interagire con esso. Tanto pitl evidente in quanto testimo-
niato anche dalle diverse prospettive di sviluppo adottate dalle comunita afferenti alle fasce precedentemente
individuate. Se si considera, infatti, la dicotomia urbano-rurale proposta dalla classificazione dell’Organizza-
zione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OECD, 2016) e poi adattata per il territorio italiano
(Regione Marche, n.d.-b), si pud rilevare una decisa differenziazione del dinamiche di sviluppo dell’area
marchigiana (Fig. 2). A tale riguardo puo essere utile richiamare i termini di tale classificazione, che identifica
quattro principali tipologie di sviluppo, eventualmente differenziate ulteriormente per cogliere specifiche
criticita che ne condizionino lo sviluppo (Regione Marche, n.d.-a; Storti, 2013):

* AREA A — poli urbani
* AREA B - aree rurali ad agricoltura intensiva
* AREFA C - aree rurali intermedia

— Cl1 — aree rurali intermedie industrializzate

— C2 — aree rurali intermedie a bassa densita abitativa

— C3 - aree rurali intermedie con vincoli naturali
* AREA D — aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

A questo punto ¢ interessante osservare come nella regione Marche non siano presenti tutte le tipologie e,
anzi, prevalgano le aree rurali con pitt 0 meno gravi problemi di sviluppo. Inoltre, delle dinamiche piti avan-
zate si puo rilevare solo una limitatissima presenza di aree urbane, concentrate in tre (Pesaro, Ancona, Ascoli
Piceno) dei cinque Comuni che fungono da capoluoghi di Provincia.
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Classificazione PSR {Programma di Sviluppo Rurale) 2014-2020
I AREA A — poli urbani

[E] AREA C1 - aree rurall intermedie incustrializzate

] AREA C2 - aree rurali intermedie a bassa densita abitativa
B AREA C3 - aree rurali intermedie con vincoll naturali

B AREA D = area rurali con problemi di sviluppo

[ Area significativamente antropizzata

Li:4 Area prevalentemente rurale

A Area con difficolta di sviluppo

Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 2 - Conformazione del territorio antropico

Di nuovo, quindi, si ripropone I'associazione fra aree piti interne montuose e difficolta sistemiche di svi-
luppo, mentre la fascia intermedia collinare funge come transizione, comunque non esente da difficolta e ine-
rentemente rurale, verso una zona costiera sensibilmente diversa in termini di sviluppo. In effetti, ¢ proprio
qui che si concentrano i poli urbani identificati all'interno della regione — Pesaro e Ancona, appunto, mentre
Ascoli Piceno giace nel punto di congiunzione pitt meridionale delle fasce descritte. Benché questa conforma-
zione possa essere considerata come un elemento di svantaggio delle aree piti interne, essa allude anche ad una
differenza sostanziale nel rapporto fra popolazioni locali e territorio circostante, con relazioni necessariamente
pit profonde laddove la morfologia ¢ pili aspra, per poi disperdersi al discendere verso il mare.

4. GLI IMPATTI NEGATIVI DELL'UOMO. — Parallelamente alla diversificazione che asseconda la conforma-
zione orografica della regione, ¢ possibile identificare un’ulteriore forma di dualita all'interno del territorio,
legata in questo caso pitt concretamente alle attivitd antropiche. Si tratta cioe di rilevare la diffusione degli
impatti negativi dei processi umani, ben rappresentati dalle polveri sottili, PM, , specialmente rilevanti non
solo perché particolarmente diffuse (ISPRA, n.d.), ma anche perché costituiscono 'inquinante con conse-
guenze pil gravi per la salute umana (Cattani ez /., 2017). Il caso della regione Marche, come suggerito,
presenta un’ulteriore peculiarita in questo contesto (Fig. 3). Benché ad esempio il numero di superamenti
del valore limite (50 pg/m?) si mantenga basso e quindi desti relativa preoccupazione, ¢ possibile rilevare una
maggiore significativitad di questo indice di qualitd dell’aria nella sezione centro-settentrionale della regione,
benché le aree montuose vi siano comunque estranee. Eccezione a tale tendenza ¢ la presenza di centri socio-
economici di rilievo: puo estendere gli impatti antropogenici dalla costa verso I'interno — in questo caso si
puo fare riferimento a Fabriano — oppure puo infrangere 'omogeneita concentrando tali impatti — in questo
caso, esemplificativo ¢ San Benedetto del Tronto.

Si profila quindi un ulteriore livello di complessita del tessuto territoriale: non solo una contrapposizione
montagna-costa e un netto dualismo urbano-rurale, ma anche una relazione negativa fra uomo e ambiente
pil marcata nel centro-settentrione rispetto al meridione della regione, di cui i poli antropizzati costituiscono
i nodi focali.

5. IL SISTEMA INFRASTRUTTURALE E QUELLO DEMOGRAFICO. — Se gli spazi antropizzati sembrano rap-
presentare uno snodo cruciale dell’analisi, puo essere interessante approfondire la caratterizzazione di tali
ambienti urbani. Questo pud avvenire su due temi paradigmatici dello spazio antropizzato: strutture e in-
frastrutture che punteggiano i paesaggi locali e poi le persone che interagiscono con tali paesaggi. Si puo
osservare come la dispersione del costruito presenti una conformazione rispondente ai tratti del territorio
marchigiano (Fig. 4): fondamentalmente, asseconda gli spazi lasciati liberi e ricolma le direttrici disegnate
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Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 3 - Diffusione dell'inquinamento (polveri sortili — PM, )

| Zone residenzial
| Zone industriali, commerciali e infrastrutturall

Densitd abitativa (ab/kmz) l 600-700 I 1300 - 1400

[lo-100 B 700-800 N 1400 - 1500
[ 100 - 200 B s00-900 N 1500 - 1600
[ 200 - 300 I 900 - 1000 [ 1600 - 1700
B 300 - 400 I 1000 - 1100 W 1700 - 1800
B 400 - 500 B 1100-1200 [ 1800 - 1900
I 500 - 500 I 1200 - 1300 W 1900 - 2000

Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 4 - Distribuzione delle strutture antropiche

da una morfologia fortemente vincolante. Si osserva, quindi, come le aree costiere, specie in corrispondenza
dei tratti fluviali terminali, addensino gli abitati e tutte le installazioni corollarie che poi da li si insinuano
lungo le valli, verso 'entroterra, pervadendo tutto il territorio con una sorta di rete diffusa. Si tratta quindi
di un sistema strutturale votato a uno spiccato policentrismo, di cui i nodi principali sono perlopiti lungo le
coste, per poi trovare una profusione di realta di piccole dimensioni che punteggiano quasi ininterrottamente
il paesaggio marchigiano. Questo ¢ evidente anche considerando I'entita della presenza umana come densita
abitativa, che raggiunge i suoi massimi lungo le marine, con valori relativamente significativi solo intorno al
capoluogo di regione — Ancona — oppure nei tratti iniziali di quelle direttrici che dalle coste orientali si ad-
dentrano verso Ovest — emblematico & I'asse costituito nel meridione da San Benedetto, comune costiero, e
Ascoli Piceno, capoluogo di provincia ma interno, che mostra una densita umana inferiore nonostante il piu
rilevante ruolo quantomeno politico.
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Spostando I'attenzione sulle popolazioni, se ne pud studiare I'eta media (Fig. 5), assumendo che popo-
lazioni piti giovani presentino una predisposizione al movimento, all'interscambio, e in generale siano pit
coinvolte nei processi formativi e lavorativi che necessariamente inducono all’incontro fra persone. La prima
peculiarita che salta all’'occhio ¢ la diversificazione di tale indicatore — il range si estende fra 41 e 57 anni —,
che descrive una regione piuttosto eterogenea nella sua demografia. Peculiare ¢ anche la distribuzione di
tale variazione, che suggerisce comunitd mediamente piu giovani lungo le coste, specie settentrionali — il
comune “pitt giovane” risulta Montelabbate, primo entroterra nelle adiacenze di Pesaro —, e che tende a pre-
valere di etd pitt mature all'interno e lungo il confine meridionale — il comune “pit1 anziano” risulta infacti
Castelsantangelo sul Nera, comune dei Monti Sibillini.

eta media (anni) H 50 -
COa1-43 EHS2-54
CJ43-46 WM S4-56
Ha6-46 HES6-58
B 48 - 50 Ml s - &0

o 10 0 30 4 S0km

Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 5 - Distribuzione dell’eta della popolazione

Anche in questo caso, allora, si riafferma il dualismo mare-monte, che si arricchisce di connotazioni di
urbanizzazione e di popolazione fortemente polarizzate. Si rafforza, cio¢, 'immagine di una regione che nel
settore settentrionale tende verso comunitd addensate e potenzialmente piu attive, al contrario delle aree
interne, soprattutto meridionali, meno mobili e propense ad interazioni di lungo raggio, vivendo uno spazio
limitato benché non meno variegato.

6. CONNOTAZIONI CULTURALI. — Se finora I'indagine si ¢ fondata sui tratti pitt 0 meno immediatamente ri-
levabili, & possibile a questo punto aggiungere un’ulteriore discussione sugli aspetti immateriali delle Marche,
ovvero su quei fenomeni che hanno influito in modo indelebile sull’evoluzione culturale delle comunita
locali. Benché un’esplorazione approfondita apporterebbe sicuramente una prospettiva pitt esplicativa, ¢ tut-
tavia gia significativo soffermarsi su un processo specifico che ha segnato lo sviluppo locale, che ¢ quello della
mezzadria. Gia dal Basso Medioevo e fino agli ultimi decenni del secolo scorso, tale fenomeno ha intessuto
legami profondi fra ecosistemi umani e naturali, sulla base dei piccoli appezzamenti di terreno che andavano
a costituire dei veri mosaici nei paesaggi locali. Il mezzadro e la sua famiglia, poi, erano vincolati per contratto
a risiedere nel podere a loro concesso (Cortonesi, 2011), di cui condividevano e non cedevano interamente i
frutti. Questo ha portato da un lato a creare dei territori in cui l'intervento dell’'uomo ¢ diffuso e pervasivo,
ma non necessariamente distruttivo. Dall’altro lato, si ¢ indotto un senso di forte attaccamento alla propria
terra, alla propria comunitd, se non famiglia in senso stretto. Si viene quindi a modellare una forma culturale
per cui la mezzadria consolida un orgoglio di appartenenza al proprio territorio e ancor piu al proprio ter-
reno, ad un qui ed ora estremamente concreto (Passaniti, 2017). E quindi conseguente un radicamento che
circoscrive scambi e movimenti, che stabilizza la demografia locale. Non ha potuto tuttavia immobilizzare
del tutto le comunita che in particolare con gli sviluppi del XIX e XX secolo hanno visto una progressiva
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migrazione dalle aree interne verso le coste, dove si ¢ poi realizzato lo sviluppo economico pil consistente
della regione. Cio non ha impedito la nascita di imprese su tutto il territorio, organizzate perd su una rete
fortemente dispersa e a minuscola scala, a riprodurre 'impostazione mezzadrile, mentre i nodi principali e
pili avanzati restavano siti lungo le coste — organizzazione spaziale che ¢ rimasta pressoché intatta fino ad oggi,
come gia esplorato. In questo modo, sembrerebbe quindi che si siano create prospettive differenziate fra le
popolazioni che nelle aree interne si sono sempre pit legate al proprio territorio mentre nelle aree pili vicine
alle coste si sono progressivamente caratterizzate per una crescente dinamicita, portando a diversi paradigmi
di interazione con il paesaggio e la comunita che condizionano tutto il vivere quotidiano.

7. CONCLUSIONL. — Le conseguenze della pandemia che ha segnato questo primo ventennio del XXI secolo
permarranno negli anni a venire, senza poter anticipare ora quali mutamenti profondi esse abbiano introdotto
pilt concretamente nel nostro quotidiano. Se quindi la “normalitd” come la conoscevamo potrebbe essere stata
incrinata in modo irreversibile, la drammaticita della situazione potrebbe fungere come occasione per ripen-
sare questa “normalitd”, per considerare un salto in avanti, piuttosto che indietro, delle nostre comunita e dei
nostri territori nella necessaria ricostruzione che sta gia iniziando. In questa prospettiva, analizzare le diverse
dinamiche pandemiche che si sono sviluppate nei vari luoghi potrebbe far emergere gli elementi critici del-
I'interazione dell'uomo con quei paesaggi, laddove la stessa pandemia da SARS-CoV-2 ¢ la manifestazione di
un’inappropriata relazione fra le comunita umane e gli ecosistemi naturali.

Considerando quindi la scala locale della regione Marche, il caso si presenta particolarmente significa-
tivo, rappresentando una sorta di anello di giunzione fra il Nord Italia, severamente colpito, e il Sud Italia,
meno provato dalla prima ondata, tanto pil che questa variabilita si ¢ manifestata all'interno dello stesso
territorio marchigiano. In effetti, la regione Marche appare fortemente anisotropa nelle sue caratteristiche,
tanto morfologiche, quanto strutturali e anche culturali. In sostanza, si ripresenta in modo significativo il
dualismo mare-monte che in questo caso coincide con quello cittd-campagna. Si delinea, quindi, una moda-
lita di interazione con il proprio territorio decisamente differente a seconda che si risieda lungo le coste, pit
accessibili, avanzate, attive e interconnesse, oppure nelle aree interne, pitt impervie, agresti, stanziali e isolate.
Questa dicotomia sembra mettere in crisi la nozione consolidata di supremazia del modello urbano su quello
rurale, quando la pandemia si ¢ diffusa pili estensivamente e gravemente proprio nelle aree piti urbanizzate.
Ovviamente, non ¢ intenzione qui di suggerire un ritorno a passati che non potrebbero trovare significato
nelle dinamiche sociali, economiche e culturali attuali. Tuttavia, potrebbe essere utile ripensare queste dina-
miche in considerazione di un auspicabile rinnovato rapporto fra uomo e natura e fra uomo e uomo, che
favorisca quotidianita realizzate all'interno di un raggio spaziale pili breve, di comunita sociali pit solide e in
definitiva di un territorio vissuto in senso profondo e non semplicemente abitato.
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RIASSUNTO: La zoonosi ¢ una forma di interazione uomo-natura originata con 'addomesticamento degli animali.
Recenti studi, tuttavia, sostengono un nesso fra le attuali pandemie e il degrado ambientale di origine antropica. Anche
se 'influenza dell’attivita antropica sulla trasmissione del virus SARS-CoV-2 ancora non ¢ chiara, certo la sua diffusione
concerne aspetti della geografia degli spazi antropizzati. Questo contributo indaga le coincidenze spaziali fra caratteri-
stiche identificative del territorio locale ed effetti della pandemia nella Regione Marche. I risultati suggeriscono che la
severitd dell'impatto sia legata al conflitto fra spazi costruiti e spazi naturali. Cio conferma la necessita di ripensare lo
sviluppo socio-ecologico per preservare la capacita rigenerativa degli ecosistemi naturali.

SUMMARY: Geographies of man-made space and Covid-19 in the Marche Region. Zoonosis is a form of human-nature
interaction originating with the domestication of animals. However, recent studies support a link between current
pandemics and anthropogenic environmental degradation. Although the influence of anthropogenic activity on the
transmission of the SARS-CoV-2 virus is still not clear, its spread certainly concerns aspects of the geography of man-
made spaces. This contribution investigates the spatial coincidences between the identifying characteristics of the local
territory and the effects of the pandemic in the Marche Region. The results suggest that the severity of the impact
is linked to the conflict between built spaces and natural spaces. This confirms the need to rethink socio-ecological
development to preserve the regenerative capacity of natural ecosystems.

Parole chiave: interazione uomo-ambiente, Covid-19, Regione Marche
Keywords: human-environment interaction, Covid-19, Marche Region
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SVILUPPO SOSTENIBILE NELLE POLITICHE
DI RISPOSTA ALLA CRISI CLIMATICA
DELLA REGIONE ADRIATICA

1. INTRODUZIONE. — | cambiamenti climatici sono diffusi in tutto il mondo e il condizionamento dovuto
alle attivitd antropiche tende a perdurare. Ogni area geografica ha caratteristiche peculiari che predispongono
ad impatti specifici, i cui effetti pero dipendono dalle condizioni di vulnerabilita ed esposizione della popola-
zione. Diventa necessario il rispetto di un equilibrio del sistema che preveda un’interazione efficace tra 'uomo
e Pambiente (IPCC, 2001) in un’ottica di resilienza e non di controllo della natura.

Le strategie per contrastare questi effetti sono raggruppate in azioni di “mitigazione”, ovvero mirate a
ridurre le emissioni dei gas serra, e azioni di “adattamento”, ovvero mirate alla riduzione dei potenziali danni.
Le indicazioni inerenti alla limitazione dei gas clima-alteranti risalgono al 1997, anno in cui ¢ stato stipulato
il Protocollo di Kyoto, un accordo internazionale per contrastare il riscaldamento climatico, attraverso la
riduzione delle emissioni. In risposta alle indicazioni globali, la Commissione europea ha emanato innumere-
voli normative inerenti alla riduzione delle emissioni di CO, e di gas inquinanti come la Comunicazione sulle
politiche e misure dell’'Unione europea per ridurre le emissioni di gas a effetto serra: verso un programma
europeo per il cambiamento climatico (Commissione europea, 2000), il Sistema per lo scambio delle quote
di emissione dell'Ue (Commissione europea, 2003), il Quadro per le politiche dell'energia e del clima per
il periodo dal 2020 al 2030 (Commissione europea, 2014). Per quanto concerne 'adattamento, a livello
internazionale, le prime indicazioni risalgono a tempi piti recenti rispetto a quelli per la mitigazione. I primi
riferimenti, infatti, sono riportati nel Libro Bianco Ludattamento ai cambiamenti climatici: Verso un quadro
dazione europeo (Commissione europea, 2009). Successivamente la normativa per le indicazioni di adatta-
mento ai cambiamenti climatici si amplia negli Accordi di Cancun (UNFCCC, 2011), nella Strategia dell'Ue
di adattamento ai cambiamenti climatici (Commissione europea, 2013a) e nel Libro Verde sull’assicurazione
delle catastrofi naturali e di origine umana (Commissione europea, 2013c).

Le strategie per la mitigazione e I'adattamento hanno il proposito intrinseco di garantire un presente e
un futuro migliore al nostro Pianeta e alle persone che lo abitano e quindi si possono integrare in piani di
sviluppo sostenibile efficaci, caratterizzati da interventi di natura intersettoriale. Allo stesso tempo, I'avvio
di percorsi di sviluppo sostenibile pud generare effetti positivi sulle azioni mirate a ridurre i cambiamenti
climatici o i relativi effetti. Lo sviluppo sostenibile rappresenta un’evoluzione che “soddisfi i bisogni del
presente senza compromettere la possibilita delle generazioni future di soddisfare i propri” ed ¢ un concetto
apparso per la prima volta nel 1987 con la pubblicazione del Rapporto Brundtland (WCED, 1987). Da
quello che ¢ considerato un caposaldo a livello globale per quanto concerne le questioni ambientali e i re-
lativi squilibri socioeconomici, nel 2015 si ¢ passati all'adozione dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite per
lo Sviluppo Sostenibile (Assemblea Generale delle Nazioni Unite, 2015). UAgenda 2030 (Assemblea Gene-
rale delle Nazioni Unite, 2015) per lo sviluppo sostenibile ¢ stata sottoscritta il 25 settembre 2015 dai 193
Paesi delle Nazioni Unite, tra cui i Paesi membri dell’'Unione europea, che si impegnano a garantire un pre-
sente e un futuro migliore al nostro Pianeta e alle persone che lo abitano. Tale Agenda ¢ basata su cinque con-
cetti chiave: eliminare fame e poverta in tutte le forme, garantire dignita e uguaglianza; garantire vite prospere
e piene in armonia con la natura; promuovere societa pacifiche, giuste e inclusive; implementare I’Agenda
attraverso solide partnership; proteggere le risorse naturali e il clima del pianeta per le generazioni future. A
livello europeo, I'adozione dei principi dell’Agenda 2030 avviene nel 2016, attraverso la Comunicazione della
Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato
delle Regioni de Il futuro sostenibile dell’Europa: prossime tappe. Lazione europea a favore della sostenibilita
(Commissione europea, 2016). In questo modo gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (OSS) vengono inclusi
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nelle priorita della Commissione europea per lo sviluppo sostenibile e le politiche settoriali (Commissione
europea, 2016).

Questo studio si propone di analizzare le strategie di mitigazione e adattamento esistenti in sei regioni
pilota, italiane e croate, che si affacciano sul Mar Adriatico. Le suddette strategie sono state raffrontate, in
termini di coerenza, con gli obiettivi di sviluppo sostenibile (OSS) del’ONU definiti nell’Agenda 2030. Tale
lavoro si inserisce all'interno di un Progetto Europeo Interreg tra Italia ¢ Croazia denominato RESPONSe
(Strategies to adapt to climate change in Adriatic Region), il quale si propone di coinvolgere le suddette aree
pilota al fine di: a) migliorare la conoscenza del clima locale attraverso I'aggiornamento dei dati meteorologici
e oceanografici, b) coinvolgere le autorita e le comunita locali nella pianificazione dell’adattamento climatico e
¢) fornire supporto tecnico per sviluppare strategie di adattamento locale personalizzate con la approvazione

del Piano d’Azione per 'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC).

2. MeTopoLoGIA. — Lo studio ha l'obiettivo di confrontare le strategie di mitigazione e adattamento
ai cambiamenti climatici in rapporto agli obiettivi di sviluppo sostenibile del’Agenda 2030. Le strategie
raccolte fanno riferimento alle misure intraprese dalle regioni coinvolte nel Progetto RESPONSe: le regioni
Friuli-Venezia Giulia (FVG), Marche (MA) e Puglia (PU) per I'ltalia e le regioni Litoraneo-Montana (PG),
Sebenico e Tenin (SK) e Raguseo-Nerentana (DN) per la Croazia. La localizzazione delle aree pilota ¢ visibile
in Figura 1.

Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

Fig. I - Regioni italiane e croate interessate dal presente studio e coinvolte nel progetto Response

Le informazioni raccolte sulle strategie regionali di adattamento e mitigazione nelle aree pilota compren-
dono informazioni generali come nome, tipo di documento, anno di pubblicazione e area geografica interes-
sata, e pil specifiche come obiettivi, tipo di scenari dei cambiamenti climatici e relativi rischi considerati (an-
che transfrontalieri), dati sulla vulnerabilita locale, settori e stakeholder coinvolti, tempistiche di attuazione,
tipo di comunicazione prevista, date di inizio e fine lavori e risultati.

Una volta raccolte e analizzate le strategie si ¢ passati al confronto delle stesse con gli obiettivi di sviluppo so-
stenibile (OSS) dell’Agenda 2030. UAgenda globale definisce infatti 17 obiettivi di sviluppo sostenibile da rag-

giungere entro il 2030, che rappresentano una bussola per porre il mondo su un sentiero sostenibile. Il processo
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di cambiamento del modello di sviluppo viene monitorato attraverso i 17 obiettivi (descritti in Tab. 1), articolati
in 169 target e in oltre 240 indicatori: rispetto a tali parametri, ciascun Paese viene valutato periodicamente in
sede ONU e dalle opinioni pubbliche nazionali e internazionali.

1ab. 1 - Obiettivi di sviluppo sostenibile dell Agenda 2030

Obiettivo Titolo dell'obiettivo
1 Sconfiggere la poverta
2 Sconfiggere la fame
3 Salute e benessere
4 Istruzione di qualita
5 Parita di genere
6 Acqua pulita e servizi igienico-sanitari
7 Energia pulita e accessibile
8 Lavoro dignitoso e crescita economica

9 Imprese, innovazione e infrastrutture
10 Ridurre le disuguaglianze
11 Citta e comunita sostenibili
12 Consumo ¢ produzione responsabili
13 Lotta contro il cambiamento climatico
14 Vita sott’acqua
15 Vita sulla Terra
16 Pace, giustizia e istituzioni solide
17 Partnership per gli obiettivi

Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

3. RisurTatI. — Sono state raccolte e analizzate complessivamente 34 strategie: 31 strategie per le regioni
pilota italiane e 3 per le regioni croate. Nello specifico si tratta di 13 strategie per il Friuli-Venezia Giulia, 10
per le Marche, 8 per la Puglia (Tab. 2), 1 per la regione Litoraneo-Montana, 1 per Sebenico e Tenin e 1 per
la regione Raguseo-Nerentana (Tab. 3). E possibile osservare come il Friuli-Venezia Giulia abbia elaborato
molte strategie di adattamento e mitigazione, rispetto alle regioni Marche e Puglia che risultano avere un
numero minore di strategie. La differenza nel numero di normative adottate dalle regioni potrebbe essere
ascrivibile al fatto che nelle due regioni del Centro e del Sud Italia alcune strategie accorpino pill azioni e
settori interessati da simili problematiche. Le strategie delle regioni croate invece sono recepimenti di stra-
tegie nazionali adottate recentemente e pertanto risultano in numero nettamente inferiore rispetto a quelle
italiane, pur non mancando di accuratezza di informazioni.

Lanalisi delle strategie mostra in primo luogo il rapporto numerico tra strategie di mitigazione, adatta-
mento e strategie miste, riportato nei grafici nelle Figure 2 e 3. In Friuli-Venezia Giulia, le strategie risultano
essere per la maggior parte di adattamento e mitigazione in eguale misura, mentre tre strategie sono miste.
Nella regione Marche prevalgono invece strategie di tipo misto seguite in ordine decrescente dalle strate-
gie di mitigazione e infine da quelle di adattamento. La Puglia predilige strategie di mitigazione rispetto a
quelle di adattamento, mentre sono assenti strategie miste. Per quanto riguarda il versante croato, le strategie
presenti nella regione Litoraneo-Montana a Nord e nella regione Raguseo-Nerentana a Sud sono di mitiga-
zione. La regione al Centro Sebenico e Tenin ha invece una strategia di adattamento. In generale quindi, si
evidenzia una maggiore predilezione delle strategie di mitigazione su quelle di adattamento, probabilmente
perché sia a livello europeo che nazionale, sia in Italia che in Croazia, sono state stilate prima le strategie di
mitigazione e in seguito quelle di adattamento; questo potrebbe aver portato ad un ritardo a cascata nelle
indicazioni regionali.
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1ab. 2 - Elenco delle strategie raccolte nelle regioni italiane

Friuli Venezia Giulia Marche

Puglia

Burden Sharing per la riduzione dei
consumi in FVG

Piano di Gestione Integrata delle

Zone Costiere (GIZC Plan)

Piano Energetico per '’Ambiente
Regionale (PEAR 2020)

Impatti dei cambiamenti climatici sul
territorio fisico regionale

Piano per I'Assetto Idrogeologico
(PAI)

Piano Energetico Regionale

Strategia Ambientale per lo Sviluppo
Sostenibile 2006-2010

Piano Regionale per la Gestione dei

Rifiuti (PRGR)

Programma di Sviluppo Rurale (PSR)
2020 (PSR)

Piano regionale di miglioramento
della qualita dell’aria promozione e la valorizzazione delle

marche per la x legislatura

Studio conoscitivo dei cambiamenti
climatici e di alcuni loro impatti in

FVG

Piano regionale delle infrastrutture di
trasporto, della mobilita delle merci e
della logistica

Piano Forestale Regionale (PFR)

Piano regionale delle attivita di
previsione, prevenzione e lotta attiva
contro gli incendi boschivi 2017-

2019
Carta di Budoia per 'adattamento ai  Disciplina delle attivita di gestione
cambiamenti climatici forestale

NOEMIX Nuova Mobilita

Piano regionale — Piano d’Azione
della Regione FVG per gli acquisti
verdi (PAR GPP)

Strumento per la valutazione su scala
regionale del miglioramento dello
stoccaggio delle acque sotterranee
nell'adattamento ai cambiamenti

climatici (LIFE TRUST)

Principali criticitd ambientali e azioni
di risposta per il territorio della
Regione FVG

Piano regolatore degli acquedotti

Programma di Sviluppo Rurale 2014-

Piano straordinario per lo sviluppo, la

Adattamento ai cambiamenti
climatici e gestione dei rischi

Sistema di monitoraggio per la
prevenzione degli incendi boschivi
“Operational Fire Danger Prevention

Platform” (OFIDIA)

Piano Regionale di Sviluppo Rurale
(PSR)

Recupero e riuso di eccedenze e
sprechi alimentari e farmaceutici

Investimento nelle Piccole e Medie
Imprese in risparmio energetico

e utilizzo di fonti energetiche
rinnovabili

Norme per l'abitare sostenibile

Misure urgenti per contenere
I'inquinamento luminoso e
risparmiare energia

Programma Operativo Regionale —

POR FESR e ESF 2014-2020

Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

1ab. 3 - Elenco delle strategie raccolte nelle regioni croate

Litoraneo-Montana Sebenico e Tenin

Raguseo-Nerentana

Programma per la protezione
dell’aria e dello strato di ozono e
per la mitigazione dei cambiamenti
climatici nella regione Litoraneo-
Montana per il periodo 2019-2022

Piano integrato di gestione costiera
per Sebenico e Tenin

Programma ambientale per il periodo
2018-2021, Regione Raguseo-
Nerentana

Fonte: elaborazione degli autori, 2021.
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Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

Fig. 2 - Tipologia di strategie regionali italiane

Regione Litoraneo-Montana
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Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

Fig. 3 - Tipologia di strategie regionali croate

I contenuti delle analisi delle strategie regionali di adattamento e mitigazione sono stati messi a confronto
con gli obiettivi e i relativi target dell’Agenda 2030, sia in termini percentuali come riportato nelle Figure 4 e
5, sia in termini numerici come nelle Figure 6 e 7. In questo modo, si favorisce I'osservazione di quanto ogni
regione si sia avvicinata agli obiettivi di sviluppo sostenibile.

Dal confronto tra le regioni italiane si nota che in generale molti dei target riferiti a ciascun obiettivo
vengono considerati dalle strategie di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici, eccezion fatta per
quelli degli obiettivi dall’l al 5, il 10 e il 16 che presentano valori generalmente piti bassi, anche se in maniera
territorialmente differenziata. Questo significa che in alcune delle regioni, per ognuno di questi obiettivi, sono
stati considerati pochi o nessun target di riferimento. In particolare, 'obiettivo 1 ha valori massimi per il Friuli-
Venezia Giulia e la Puglia, ma piti bassi per le Marche. Situazioni contrapposte si presentano per I'obiettivo 2.
Nelle strategie del Friuli, in effetti, non si fa riferimento direttamente a problemi di poverta e fame, quanto
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1. No poverta

1. Zero fame

3. Buona salute e benessere

4. Qualita educativa

5. Eguaglianza di genere

B. Acqua pulita e sanificata

7. Energia pulita & conveniente

8. Lavora dignitoso e crescita economica
9.Industria, innovazione e infrastrutture
10. Riduzione ineguaglianze

11. Cittd e comunit3 sostenibili

12. Consumo e produzione responsabile
13, Azione climatica

14. Vita sott'acqua

15.Vita sulla terra

16. Pace, giustizia e istituzion| forti

17. Partnerships per gli obiettivi
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Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

Fig. 4 - Percentuale di target considerati dalle strategie italiane per ogni obiettivo

1. No poverta

2. Zero fame
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7. Energia pulita e conveniente

B. Lavoro dignitoso e crescita economica

9 Industria, innovazione & infrastrutture

10. Riduzione ineguaglianze

11. Cittd e comunita sostenibili

12. Consumo & produzione responsabile
13. Azione climatica

14. Vita sott'acqua

15.Vita sulla terra

16. Pace, giustizia e istituzioni forti

"

17. Partnerships per gli abiettivi

o
#
r
#

40%

:
§

B Reglone Litoranea-Montana @ Regione Sebenico e Tenin BRegione Raguseo-Nerentana

Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

Fig. 5 - Percentuale di target considerati dalle strategie croate per ogni obiettivo

allimplementazione di investimenti per migliorare le risorse alimentari disponibili e per sviluppare sistemi di
produzione adeguati a soddisfare le richieste di sostentamento; la Puglia esprime invece in modo esplicito la
necessita di risollevare alcune condizioni di poverta. Piuttosto, le Marche sembrano concentrare i propri piani
sul mantenimento delle attivita di piccole e medie imprese. Ad esempio, per la lotta alla fame (obiettivo 2), ci
si riferisce all'importanza data al mantenimento attivo dell’attivita agricola (uno dei target inclusi nell’obiet-
tivo 2), che rappresenta una delle attivitd prevalenti della regione e garantisce le risorse primarie. Lobiettivo
specifico 3 non presenta valori alti per tutte le regioni. Si potrebbe ipotizzare che tali riferimenti siano inseriti
in strategie specifiche, non analizzate in questo studio, cid manifesta comunque il fatto che non viene perce-
pito il collegamento tra cambiamenti climatici e impatti sulla salute e il benessere dei cittadini. La necessita di
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garantire un innalzamento del livello di istruzione su tutte le etd (obiettivo 4) sembra essere piti contingente
man mano che ci si sposta verso il Sud Italia. La parita di genere nell’obiettivo 5 viene considerata solo dalle
Marche e nello specifico per il target che tratta il riconoscimento e la valorizzazione dell’assistenza e del lavoro
domestico non retribuiti. Diverso invece ¢ il contesto degli obiettivi di riduzione delle disuguaglianze a tutti i
livelli (obiettivo 10) e di mantenimento di pace e giustizia (obiettivo 16) molto pili presenti nelle strategie dalla
regione Puglia, probabilmente perché le disparita su scala sociale ¢ piti percepita in questa regione. Per tutti gli
altri obiettivi, le regioni italiane si impegnano al loro raggiungimento e alla loro inclusione nelle politiche cli-
matiche, soprattutto per quanto riguarda la disponibilita di acqua potabile e sanitaria (obiettivo 6), 'impiego
di energia rinnovabile (obiettivo 7), la sostenibilita delle citta e delle piccole comunita (obiettivo 11), cosi come
la preservazione dei mari e dei territori (obiettivo 14 e 15). La collaborazione in partnership tra governi, settore
privato e societa civile (obiettivo 17) ¢ vista come un fondamento imprescindibile per abbattere le difficolca
economiche e condividere esperienze e conoscenze scientifiche e tecnologiche, soprattutto per Marche e Puglia.

Nel confronto tra obiettivi dell’Agenda 2030 e le strategie di adattamento e mitigazione croate, si osserva
che i target e quindi gli obiettivi Sconfiggere la poverta (1), Sconfiggere la fame (2) e Parita di genere (5) non
sono mai inclusi. Poca considerazione sembrano avere anche gli obiettivi 3 ¢ 4 (nullo per la regione pilota a
Sud della Croazia). Anche la riduzione delle ineguaglianze (obiettivo 10) e le condizioni di pace e giustizia
(obiettivo 16) sono scarsamente contemplate dalle strategie delle regioni croate in analisi. Come per I'Italia, si
potrebbe ipotizzare quindi una bassa percezione dei legislatori croati della correlazione tra tali propositi e gli
impatti dei cambiamenti climatici. Il massimo della percentuale raggiunta dalle regioni croate ¢ destinata agli
obiettivi di garanzia di acqua potabile e sanitaria (obiettivo 6), utilizzo sostenibile dell’energia (obiettivo 7)
e mantenimento delle caratteristiche naturali dei mari (obiettivo 14). Valori alti si hanno anche per 'obiet-
tivo 9, inerente all'innovazione industriale e tecnologica, 'obiettivo 11 per la sostenibilita delle citta e delle
comunitd, 'obiettivo 12 sul consumo adeguato dei prodotti e delle risorse, 'obiettivo 15 per la preservazione
dei territori terrestri e anche per le regioni croate assumono importanza la collaborazione tra governi, settore
privato e societa civile come indicato nell’obiettivo 17.

Andando a considerare i valori numerici dei target considerati dalle strategie di adattamento e mitigazione
italiane che includono gli obiettivi di sviluppo sostenibile (Fig. 6), si delinea un andamento crescente dal-
Pobiettivo 1 al 17, fatta eccezione per il 10 e il 16, confermando il fatto che gli obiettivi inerenti alla sfera so-
ciale sono meno considerati nei piani di contrasto ai cambiamenti climatici. Un andamento simile si verifica
anche per la Croazia, con valori pari a zero per molti obiettivi legati alla dimensione sociale (Fig. 7).

1. No poverta

2. Zero fame

3. Buona salute e benessere

4. Qualita educativa

5. Eguaglianza di genere

6. Acqua pulita e sanificata

7. Energia pulita e conveniente

8. Lavoro dignitoso e crescita economica
9.Industria, innovazione e infrastrutture
10, Riduzione ineguaglianze

11. Citta e comunita sostenibili

12. Consumo e produzione responsabile
13. Azione climatica

14. Vita sott'acqua

15.Vita sulla terra

16. Pace, giustizia e istituzioni forti

17, Partnerships per gli obiettivi
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Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

Fig. 6 - Numero di target considerati dalle strategie italiane per ogni obiettivo
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Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

Fig. 7 - Numero di target considerati dalle strategie croate per ogni obiettivo

Un ulteriore approfondimento ¢ stato realizzato per I'obiettivo 11 “Rendere le citta e gli insediamenti
umani inclusivi, sicuri, resilienti e sostenibili” che interessa principalmente la realizzazione di citta e comu-
nita inclusive, protette da possibili eventi catastrofici e connesse tra zone urbane e peri-urbane. In partico-
lare, sono state prese in considerazione le percentuali di strategie che si possono accostare per contenuti al
target 11.a “Supportare i positivi legami economici, sociali e ambientali tra aree urbane, periurbane e rurali
rafforzando la pianificazione dello sviluppo nazionale e regionale” (Fig. 8). Tutte le regioni analizzate conside-
rano il target 11.a. In termini numerici, in Friuli-Venezia Giulia sono 7 le strategie che vi fanno riferimento,
nelle Marche e in Puglia sono 6, e in Croazia tutte e 3. Questo porterebbe ad ipotizzare che i legislatori di
tutte le regioni analizzate riconoscano la necessita di rafforzare i collegamenti economici, sociali e ambientali
con le aree decentrate per aumentare la resilienza territoriale ai cambiamenti climatici.

4. ConcrusioNI. — Il rapporto uomo-natura ¢ alterato e i cambiamenti climatici ambientali ne sono la
manifestazione. E ormai noto che strategie di adattamento e mitigazione sono fondamentali nell’organiz-
zazione di una risposta concreta ed efficace a livello globale, nazionale, regionale e locale. In questo studio,
riferito a 6 regioni del Bacino Adriatico, ¢ emersa un’incisiva differenza tra Italia e Croazia per numero di
strategie adottate. Le regioni italiane, infatti, presentano un numero significativamente maggiore di strategie
(31) rispetto a quelle croate (3). Confrontando poi le regioni italiane ¢ emersa una variazione sia del numero
che del tipo di strategie analizzate: da Nord a Sud il numero di strategie ¢ decrescente; in FVG e in Puglia vi
sono un maggior numero di strategie di mitigazione; nelle Marche sono pitl presenti strategie miste. Anche
in Croazia, delle tre strategie regionali adottate, quelle al Nord e al Sud sono di mitigazione, mentre quella al
Centro ¢ di adattamento. Dal confronto poi effettuato tra queste strategie e gli obiettivi di sviluppo sosteni-
bile dell’Agenda 2030 ¢ emerso che tutte le strategie considerano principalmente gli obiettivi e i target rivolti
alla sfera ambientale, che sono in effetti direttamente influenzati dai cambiamenti climatici, come 'utilizzo
di acqua ed energia pulita o la conservazione degli ecosistemi acquatici e terrestri. Tuttavia, risulta meno
interesse associato agli obiettivi pertinenti la sfera sociale, sia in Italia che in Croazia, o la sfera economica,
nel caso della Croazia. Cio significa che per i legislatori, obiettivi come la parita di genere, la riduzione della
poverta e delle disuguaglianze sociali e, nel caso della Croazia, la crescita economica e il lavoro dignitoso non
sono ancora considerati come contingente motivo di vulnerabilitd ai cambiamenti climatici. Al contrario, un
focus particolare, dedicato alle sfide future poste dalle citta e dagli insediamenti umani, alla luce della crisi
climatica in atto, ha mostrato una percezione diffusa della necessita di ripartire da rapporti economici, sociali
e ambientali tra aree urbane, periurbane e rurali piti consistenti e resilienti.
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Fonte: elaborazione degli autori, 2021.

Fig. 8 - Distribuzione percentuale e numerica delle strategie che considerano il target 11.a
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RIASSUNTO: Affrontare la crisi climatica necessita di piani nazionali e sovranazionali poi calati nei territori. Lo
studio analizza strategie di mitigazione e adattamento esistenti in sei regioni Adriatiche, italiane e croate, in relazione agli
obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030. Dai risultati emergono scarsa percezione delle sfide sociali legate alla
crisi climatica ma consapevolezza della necessita di rinforzare i rapporti economici, sociali e ambientali tra aree urbane,
periurbane e rurali.

SUMMARY: Sustainable development in response policies to the climate crisis of the Adriatic region. Tackling the
climate crisis requires national and supranational plans which are then lowered in the territories. The study analyses
existing mitigation and adaptation strategies in six Adriatic, Italian and Croatian regions, in relation to the sustainable
development goals of the 2030 Agenda. The results reveal little perception of the social challenges linked to the climate
crisis but awareness of the need to strengthen relationships economic, social and environmental between urban, peri-
urban and rural areas.

Parole chiave: mitigazione, adattamento, sviluppo sostenibile

Keywords: mitigation, adaptation, sustainable development
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LIMPATTO SUL TERRITORIO DI UN PAESAGGIO
AGROINDUSTRIALE: LA QUARTA GAMMA
NELLA PIANURA BERGAMASCA

1. INTRODUZIONE. — Lo sviluppo di produzioni agricole altamente meccanizzate e la richiesta di prodotti
dagli standard qualitativi sempre pili elevati hanno profondamente modificato i territori agricoli dei paesi pitt
industrializzati, spesso distruggendo molti elementi tipici del paesaggio rurale tradizionale. Questo contri-
buto vuole mostrare come una filiera produttiva agroindustriale destinata tipicamente a un consumo urbano
generi profondi cambiamenti nei territori rurali dove viene impiantata. In particolare, la ricerca ha analizzato
un caso di studio in Lombardia: il distretto della quarta gamma che si ¢ impiantato nella pianura bergamasca,
in particolare nel suo settore orientale.

Questo contributo nasce da una prima ricerca svolta tra il 2014 e il 2015 per la mia tesi magistrale e
si arricchisce di un approfondimento e di un aggiornamento svolti negli ultimi mesi del 2020. La prima
fase di ricerca si era concentrata su un’organizzazione di produttori della quarta gamma, 'OP Oasi, e si
era basata su una ricerca bibliografica sulla quarta gamma e sull’osservazione diretta dei luoghi interessati.
Lapprofondimento del 2020 ha aggiunto la presentazione di dati statistici sull’espansione delle serre e so-
prattutto il confronto e I'analisi dei rilievi ortofotografici delle aree tra 2000 e 2018, che hanno permesso di
integrare in maniera pil puntuale le informazioni circa 'espansione delle serre ¢ il loro impatto sul paesaggio,
fenomeni che si sono dimostrati macroscopici e quindi facilmente riconoscibili.

2. La Quarta gammAa. — Il settore oggetto di questa ricerca ¢ quello della quarta gamma, la produzione di
verdura e frutta fresca pronta al consumo, cio¢ lavata, privata delle parti inutilizzabili, eventualmente tagliata
e confezionata. Il nome, che pud corrispondere anche alla locuzione “freschi pronti al consumo”, si riferisce
alla distinzione tra le cinque gamme dei processi di produzione di frutta e verdura; in particolare la quarta
gamma si distingue dalla prima, anch’essa riguardante prodotti freschi, per I'aggiunta al prodotto grezzo di
una serie di servizi (lavaggio, asciugatura, taglio, porzionamento, confezionamento) che rendono il prodotto
finito immediatamente consumabile e ne aumentano il valore.

E un prodotto che viene incontro alle esigenze di un consumatore tipicamente urbano (Stampacchia ez
al., 2008, p.7) che pretende di ricevere prodotti freschi, esteticamente e nutrizionalmente perfetti e di facile
consumo. Si tratta di un consumatore che non ha a disposizione tempi lunghi né pud impegnarsi in lavo-
razioni complicate per preparare i pasti o addirittura vuole un prodotto da consumare immediatamente in
qualsiasi situazione, come per esempio sul luogo di lavoro'. Questo vale anche per i prodotti destinati alla
ristorazione, dove contribuiscono a rendere il servizio sempre pitt rapido ed efficiente. Il canale privilegiato
per la loro vendita ¢ la GDO e il formato preferito quello della monoporzione, segno che ¢ un prodotto uti-
lizzato soprattutto da nuclei familiari monocomponente, in genere appartenenti alle fasce d’eta mediamente
giovani (Quadretti, 2020).

Un’altra importante caratteristica dei prodotti di quarta gamma ¢ la loro elevata qualita: essi sono sele-
zionati e controllati dal punto di vista nutrizionale, igienico, per il loro aspetto e per le loro caratteristiche
merceologiche in tutte le fasi della filiera produttiva, dalla coltivazione alla commercializzazione. Inoltre sono
prodotti ad alto livello tecnologico, poiché la loro trasformazione tende a essere sempre migliorata e la ricerca
e I'innovazione interessano ogni aspetto della loro produzione, dalla scelta e dagli incroci delle varieta vegetali
al confezionamento®.

! Stampacchia ez al. (2008) descrivono questo tipo di prodotto come “soluzione per il pasto”.
? I prodotti di quarta gamma. in Aa.Vv. (2013); ma anche Caponigro [s.a.] e Pompelli (2002, p. 442).

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
BY SA



Perché il prodotto finale possieda I'elevatissimo livello qualitativo desiderato dai consumatori ¢ necessaria
una grande attenzione e cura di tutte le fasi del processo produttivo a partire dal campo, dalla sua prepara-
zione e dalla sua gestione (Piro e Stipic [s.a.], Gestione della fertilita del suolo). Per accrescere la resa e il valore
delle colture si possono applicare delle protezioni come la coltivazione in serra (sia a tunnel sia multicampata;
Figg. 1a e 1b); questo permette di ridurre i costi, gli sprechi d’acqua e di sostanze nutritive, I'uso di sostanze
chimiche contro malattie o infestanti, la carica microbiologica dei prodotti, gli interventi sulle colture e le la-
vorazioni delle fasi successive, accrescendo l'igiene, la pulizia e la rapidita di crescita delle piante, costituendo
anche una difesa contro le intrusioni animali e altre potenziali minacce fisiche esterne (Piro e Stipic, [s.a.],
Colture protette; Ferrante, 2013, p. 166).

Fonte: foto personali, gennaio 2015.

Figg. 1a e 1b - Fotografie dell'interno di due serre per la coltivazione di insalate baby leaf: a sinistra a tunnel, a destra
multicampata (Cividate al Piano, azienda agricola La Vallere di Eredi Salera Angelo S.s.)

La raccolta avviene quasi sempre in maniera meccanizzata per evitare i traumi alle componenti eduli dei
vegetali interessati e la loro contaminazione con elementi dannosi (Piro e Stipic, [s.a.], Raccolta). I tempi di
raccolta e di conferimento dal campo all'impianto di trattamento sono rigidamente programmati ed estre-
mamente brevi e il rispetto di una rigida catena del freddo ¢ richiesto in ogni fase del trasporto’. La lavora-
zione negli impianti di trattamento consiste sostanzialmente nella selezione dei vegetali, nella loro eventuale
riduzione nel formato desiderato, nel loro accurato lavaggio e asciugatura, nel porzionamento e nel confe-
zionamento in atmosfera protettiva (Caponigro e Amato, [s.a.]). Tutto il processo di trasformazione ¢ auto-
matizzato e temporizzato. | prodotti finiti vengono poi distribuiti alle strutture di commercializzazione per
raggiungere cosl i consumatori finali. In molti casi I'intero processo dalla raccolta alla distribuzione impiega
non pitt di 24 ore (“Il processo produttivo dei prodotti di 4 gamma”, in Aa.Vv., 2013).

La filiera descritta mostra chiaramente un orientamento verso le esigenze del consumatore. In questo
scenario il campo diventa il mero supporto per una fase della produzione; la sua localizzazione ¢ determinata
solamente dalla vicinanza all'impianto di trasformazione, perché il conferimento possa avvenire nel modo piu
rapido e meno traumatico possibile; gli agricoltori e gli addetti alle varie fasi di coltivazione devono rispettare
i rigidi protocolli imposti dall’azienda che si occupa della preparazione e commercializzazione del prodotto
finito. Cid comporta che venga meno un rapporto di radicamento territoriale delle produzioni agricole: que-
sti non sono prodotti tradizionali ma industriali e qualsiasi territorio ¢ adattabile, purché in collegamento
rapido con le fasi successive della filiera. Questa mancanza di radicamento si vede anche nelle forme che
questa produzione assume: la meccanizzazione e I'esteso uso delle serre sono profondamente invasive, poiché
introducono forme e volumi nel paesaggio rurale consolidato totalmente estranee, assai pitt armonizzabili in
un paesaggio urbano o rurbanizzato.

* Piro e Stipic [s.a.], “Trasporto”; ma anche “Il processo produttivo dei prodotti di 4 gamma”, in Aa.Vv., 2013. Sul rapporto tra
produzione e trattamento e sull'importanza della coordinazione in questa fase, cfr. Pompelli, 2002, pp. 445-447.
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3. Varcarerio E CALciaNA. — Per meglio comprendere il caso di studio bisogna inquadrare I'ambito
territoriale e paesaggistico nel quale si colloca: quello della parte orientale della pianura bergamasca, di cui
abbraccia tutta I'estensione, dalle colline pedemontane, alla fascia dell’alta pianura, fino alla bassa pianura
irrigua, interessando longitudinalmente tutto lo spazio compreso tra il Serio a ovest e 'Oglio a est. Questi
spazi presentano delle differenze paesaggistiche raggruppabili in due ambiti principali: la fascia collinare e
pedemontana che si stende dal Serio alla Valcalepio e una sezione della pianura irrigua: la Calciana®.

La Valcalepio ¢ una fascia di alta pianura e di colline che si estende tra il fiume Cherio a ovest e il lago d'Iseo
e il corso del fiume Oglio a est, anche se la fascia di alta pianura piti a ovest presenta caratteristiche del tutto
assimilabili. Gli elementi storici e tradizionali del paesaggio di quest’area sono i terrazzamenti e ciglionamenti
per la produzione del Valcalepio DOC e i borghi murati medievali ai piedi delle colline (Lorenzi ez al., 2004,
pp-440-493). Tuttavia intorno a essi oggi si possono riconoscere anche gli aspetti paesaggistici tipici della fascia
pedemontana dell’alta pianura padana con i suoi insediamenti industriali piccoli e medi, le conurbazioni conti-
nue e filiformi lungo gli assi stradali, la diffusione di un sistema residenziale caratterizzato dalla villetta con
giardino (spesso associata al piccolo capannone industriale o artigianale) e dalle palazzine plurifamiliari, che
circondano i piccoli centri medievali. Questi elementi moderni rischiano di sommergere quelli storici in un
informe e anonimo magma cementificato, perdendo cosi il valore paesaggistico che in parte ancora le colline
della Valcalepio conservano. Si genera cosi un relativo contrasto tra la collina che presenta ancora molti dei suoi
elementi naturali e tradizionalmente agricoli e la fascia di alta pianura immediatamente ai suoi piedi che invece
ha perso ogni forma di tipicita e ha conosciuto una marcata banalizzazione paesaggistica.

Larea della Bassa bergamasca presenta ancora dei caratteri rurali marcati, conservando molti degli aspetti
caratteristici della pianura irrigua con i suoi fossi, i fontanili con le fasce boscate, i filari alberati e le siepi (ibid.,
pp- 524-525 e 543-545). Ciononostante anche questa regione rischia di essere inglobata nel generale contesto
dell’'urbanizzazione diffusa dell’area padana a causa dei nuovi assi di trasporto, come l'autostrada A35 (detta
BreBeMi) e la ferrovia ad alta velocita Milano-Treviglio-Brescia®. La Calciana in particolare ¢ forse la porzione
della pianura bergamasca che meno aveva risentito finora dell’espansione urbana padana, anche se anche qui
non mancano significativi casi di insediamenti industriali e di espansione dei centri abitati. Questa regione,
compresa tra Serio e Oglio, a sud della Via Francesca®, presenta ancora le caratteristiche tipiche della pianura
irrigua, a partire da abitati ancora relativamente concentrati intorno al nucleo centrale storico e separati da
vaste aree di campagna aperta, punteggiate da cascine e abitazioni rustiche, con filari d’alberi, strade bianche
tra i campi e con la presenza della fitta rete delle canalizzazioni che portano I'acqua a ogni fondo e dalle colture
di foraggi e cereali, accompagnate sempre meno dall’allevamento intensivo dei bovini (Figg. 2a e 2b).

Fonte: foto personali, gennaio 2015.

Figg. 2a ¢ 2b - Paesaggi della Calciana nei pressi di Cortenuova: a sinistra un fosso con alberatura tra i campi, a destra
campi di mais (in primo piano) e prati stabili con filare di gelsi e sullo sfondo il paese

* Lorenzi ez al. (2004) propongono una divisione regionale di questa parte della provincia di Bergamo piti accurata e approfondita.

> Regione Lombardia, 2010, parte 3: Piano Paesaggistico, Vol. 2: Principali fenomeni di degrado, p.17, vol. 6: Indirizzi di Tutela,
pp-41-42 ¢ 44 e Tavv. F, G e H2.

¢ In Lorenzi et al., 2004 (pp. 584-607) per Calciana s'intende I'area a sud del Fosso Bergamasco; tuttavia ¢ specificato che la parte
meridionale della pianura tra Serio e Oglio presenta caratteristiche paesaggistiche analoghe a quelle della Calciana (pp. 543-545).
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4. UIMPATTO PAESAGGISTICO DELLA QUARTA GAMMA. — In queste aree la produzione della quarta gamma ¢
cominciata all'inizio degli anni Novanta. Da allora la diffusione delle serre ¢ stata sempre maggiore e si ¢ am-
pliata progressivamente dall’alta pianura intorno a San Paolo d’Argon verso sud, fino a giungere alla Calciana.
Questa nuova produzione si ¢ inserita in un’area agricola in cui le produzioni prevalenti erano quelle della
filiera del latte, che comportavano esistenza, oltre che di stalle, di foraggere e prati stabili, e soprattutto di
campi di mais; sostanzialmente solo questi ultimi sono stati trasformati in serre per la produzione di insalate
per la quarta gamma. Linserimento di questa produzione ¢ stato dunque piuttosto rivoluzionario, poiché ha
introdotto tra le colture tradizionali un settore molto avanzato, totalmente meccanizzato e industrializzato,
che ha cambiato anche le modalita di produzione e i rapporti economici e decisionali tra le diverse fasi della
filiera. Oggi bisogna perd notare che la fase iniziale di questo inserimento ¢ terminata e la quarta gamma ¢
ormai una parte consolidata del tessuto produttivo della Bergamasca, che si ¢ venuta a configurare come un
vero e proprio “distretto industriale” della quarta gamma insieme al Bresciano. Ma soprattutto 'arrivo di
quest’attivitd ha avuto un forte impatto sul paesaggio, assai evidente per la rapidita con cui si sono espanse la
produzione e il suo elemento piu visibile, le serre.

Il rapporto 1/ settore delle serre fisse ¢ mobili in Regione Lombardia: le ragioni di una (urgente) riforma com-
plessiva (Turani e Falbo, 2019), frutto di uno studio della sezione di Bergamo di Legambiente del 2019, nasce
proprio da qui. Attraverso un’attenta analisi dei dati, la pubblicazione mostra le falle nella legislazione regionale
che hanno reso possibile questa espansione. In particolare, gli autori mettono in luce gli errori riscontrati nel
calcolo della superficie coperta da serre: la Federazione regionale della Coldiretti calcola che trail 2014 ¢ il 2017
la superficie delle serre nella provincia di Bergamo sia passata da 55 a 181 ettari (Coldiretti Lombardia, 2017),
mentre i dati aggiornati a settembre 2017 riportati nel dossier indicano addirittura 800,3 ettari di serre nella
medesima provincia (Turani e Falbo, 2019, p. 3). Il portale statistico nazionale dell'Istat offre dati intermedi:
per il 2017 riporta una superficie di colture orticole in serre nella provincia di Bergamo di 646,3 ettari, che
raggiunge la quota di 818 nel 2020 (Istituto
Nazionale di Statistica, 2021). Nel portale sta-
tistico ¢ consultabile la serie storica di questi
dati dal 2006 al 2020: emerge una sostanziale
crescita delle superfici coperte da serre, anche
se in manijera discontinua e meno marcata
di quanto riportato da Coldiretti. Nella serie
storica appaiono inoltre delle lacune e si rico-
noscono alcune cesure, dovute probabilmente
a cambiamenti nei criteri di raccolta, soprat-
tutto nei dati riferiti alle singole colture. Al di
la delle inesattezze riscontrate, nel periodo tra
il 2006 e il 2020 nella provincia di Bergamo
si osserva un amento delle superfici in serra da
515 ettari a 818, con la crescita in particolare
delle due colture principali: lattuga (da 113
a 210 ettari) e altri ortaggi (da 244 a 550).
Questa enorme discrepanza nei dati dipende
da norme poco chiare sulle definizioni di serre
fisse e mobili, che rendono anche piu difficile
il controllo della loro espansione sul territorio
(Turani e Falbo, 2019, pp.4 e 22).

Laumento descritto da questi dati ¢ co-
munque chiaramente visibile dalle ortofoto

(Figg. 3, 4, 5 e 6) che mostrano la situazione
Confini comunali i

%Conﬂnl e iR R di queste aree nel 2000 e nel 2018. Questo
_ ORTOFOTO 2000 periodo ¢ stato scelto perché copre il pas-

Ortofoto Geoportale nazionale 2000 . L. . .
saggio dalla fase iniziale della produzione di

Fonte: elaborazione cartografica personale su dati del Geoportale Nazio- quarta gamma nell’area al suo attuale conso-
nale, 2000. lidamento. Confrontando queste immagini
Fig. 3 - Ortofoto dell area della Valcalepio 2000 infatti ¢ facile ricostruire 'espansione delle
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serre, riconoscibili grazie alla loro colorazione
biancastra finemente striata che contrasta
coi colori verde-bruni della campagna e alla
loro organizzazione in vaste distese piuttosto
compatte all'esterno dei centri abitati. Da
questo confronto emerge il forte impatto che
queste serre hanno sul paesaggio: esse elimi-
nano le normali forme del paesaggio rurale,
introducendovi elementi molto pilt simili a
costruzioni. Per questo I'inserimento ¢ meno
traumatico in Valcalepio (Figg. 3 e 4), dove
il paesaggio aveva gia subito piu fortemente
un’espansione degli abitati e delle zone indu-
striali e si era gia avviato verso lo sviluppo di
un’urbanizzazione nastriforme. Qui I'avvento
delle serre contribuisce a togliere gli ultimi
scampoli di aree coltivate interstiziali e ag-
grava sempre di pit il consumo di suolo. In
termini relativi perd comporta un danneg-
giamento minore di un paesaggio gia in gran
parte compromesso, anche perché le serre
hanno occupato le aree agricole pianeggianti

o di fondovalle, senza entrare in competizione i AGIG 15000 S00Bm]| Lgen da
con le vigne arrampicate sui pendii a solatio

N .. [] Confini comunali
delle colline, ma accompagnandosi piuttosto AREA DELLA VALCALEPIO [ Confini provindial
ai capannoni e agli stabilimenti delle piccole ORTOFOTO 2018 Ortofoto AGEA 2018
e medie imprese che si contendono gli stessi
spazi (Lorenzi et al., 2004, p. 478). Fonte: elaborazione cartografica personale su dati del Geoportale della

. \ . . . Lombardia, 2020.
Ben diversa ¢ la situazione nella Calciana:

qui P'espansione delle serre sta davvero com-  Fig 4 - Ortofoto dell area della Valcalepio 2018

portando evidenti cambiamenti nel paesaggio

e ne danneggia gravemente la riconoscibilitd. Le immagini (Figg. 5 e 6) mostrano con tutta chiarezza la
comparsa di enormi chiazze bianche, di dimensioni paragonabili agli stessi centri urbani, laddove prima si
vedevano solo campi. Limpianto di una produzione di quarta gamma comporta I'eliminazione di alcuni degli
elementi paesaggistici tradizionali, come rogge e canali d’irrigazione, filari alberati, prati e foraggere punteg-
giati solo da cascine sparse; 'impatto delle serre risulta percio relativamente maggiore qui rispetto a quello che
si avrebbe se esse si inserissero in un’area gia interessata intensivamente dall’urbanizzazione. Cio vale soprat-
tutto per aree che hanno conservato un aspetto relativamente tradizionale di “bella campagna”, come ¢ il caso
della Calciana, dove le serre spiccano su un paesaggio piatto e coltivato a cereali e foraggio, la cui monotonia
¢ spezzata ancora da alcuni filari di alberi lungo strade, rogge o sui limiti di qualche campo e dai grossi borghi
che si sono espansi dal loro nucleo antico, ma senza generare fenomeni troppo estesi di urban sprawl.

Anche per questo negli ultimi anni si sono alzate le prime voci critiche contro la crescita di questa pro-
duzione invasiva nella Bassa Bergamasca da parte di associazioni ambientaliste e di cittadini. Cio ha portato
alcune amministrazioni comunali della pianura bergamasca a modificare le normative urbanistiche per limi-
tare le superfici coperte da serre nei terreni agricoli o occupate da impianti legati alla lavorazione di quarta
gamma (ad esempio Telgate ha introdotto un limite del 5%), nonostante siano state ostacolate in questo dalla
confusa legislazione regionale; alcuni comuni addirittura hanno equiparato le aree a serre alle zone industriali,
sottoponendole ai regolamenti e alla zonizzazione relativa. Ma cid ha spinto alcuni produttori a diffondere la
produzione in comuni che non hanno ancora adottato normative in materia, dov’¢ consentita una copertura
pilt ampia dei terreni, andando a intaccare nuovi territori che erano rimasti al riparo da questa crescita.

Non solo le immagini ortofotografiche parlano di una forte espansione, ma anche quelle fotografiche
prese sul posto gia nel 2015, che ben rappresentano 'intrusione aliena delle serre nel paesaggio della Calciana

(Figg. 7a, 7b e 7¢).
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Fonte: foto personali, gennaio 2015.

Figg. 7a, 7b e 7c - Le serre nella Calciana: sopra a sinistra a est di Cividate al Piano presso azienda agricola La Vallere
di Eredi Salera Angelo S.s., a destra a nord di Cortenuova; sotto presso Cividate al Piano con le Prealpi sullo sfondo

5. DIVERSI PROBLEMI DI SOSTENIBILITA. — Il caso proposto mostra dunque I'impatto di una produzione
agroindustriale di alta qualita, destinata al consumo urbano su un territorio rurale, mettendo in luce alcuni aspetti
spesso poco osservati circa la sostenibilitd delle nostre abitudini di consumo. Quando ci poniamo domande
sull'impatto ambientale di un prodotto di quarta gamma probabilmente siamo pili portati a riconoscere la con-
sistenza del processo di trasformazione nel determinare tale impatto: il trasporto dei prodotti, 'energia necessaria
per gli impianti a ciclo continuo, lo spreco di acqua per i lavaggi, lo spreco della stessa materia prima scartata
quando non rispetta gli standard qualitativi richiesti, I'uso delle confezioni di plastica che poi diventano rifiuti.

Perod ¢’¢ un impatto molto forte anche nella fase della produzione agricola. In questo caso il problema non ¢
tanto nell'inquinamento del suolo e delle acque con pesticidi e fertilizzanti o nell'impiego di tecniche agricole ec-
cessivamente invasive; la richiesta di qualita del prodotto finito impone che si evitino questi errori piti grossolani
di una parte consistente dell’agricoltura intensiva. Tuttavia degli impatti ambientali ci sono. Anzitutto 'impoveri-
mento del suolo, usato come un supporto neutro, per una serie elevatissima di cicli vegetativi ininterrotti che non
rispettano la stagionalitd del prodotto e che pertanto richiede I'apporto costante di acqua e fertilizzanti. Lagri-
coltura protetta implica che quella porzione di terreno sia separata il pitt possibile dal territorio circostante: questo
determina la rottura degli ecosistemi e I'interruzione dei corridoi ecologici, ma aumenta anche 'impermeabiliz-
zazione dei suoli, pure su superfici formalmente ancora classificate come agricole (De Pascale ez al., 2006, p.43).

Ma oltre a questi evidenti problemi di sostenibilita ambientale, le recenti critiche hanno mostrato che c’¢
anche un problema di sostenibilita sociale: la modificazione del paesaggio ¢ riconoscibile e non ¢ sostenibile
nella misura in cui intacca profondamente un patrimonio delle comunita coinvolte che ha un valore non
solo estetico (e potenzialmente economico nel caso di una volonta di valorizzazione turistica), ma soprattutto
identitario. Le serre cambiano il carattere tipicamente rurale di questa regione, cancellano o coprono alcuni
elementi tipici del suo paesaggio: le rogge, i filari d’alberi (di gelsi in particolare), le cascine a corte. Queste
considerazioni non sono secondarie e vanno tenute in conto se si volesse ulteriormente sviluppare questo set-
tore economico cosi redditizio, che rischia altrimenti una perdita di accettabilita sociale, che poi si tradurrebbe
inevitabilmente anche in contraccolpi economici’.

7 Lo studio di Rogge et al. (2011) mostra come l'opposizione delle popolazioni fiamminghe ai progetti di espansione delle
serre abbia comportato grandi ritardi alle imprese del settore perché costrette a lunghe fasi di negoziazione con le amministrazioni,
espressione delle comunita locali.
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In conclusione, questa filiera agroindustriale ci mostra ancora una volta come la campagna dipenda sem-
pre pit dalla citta, spesso in maniera non sostenibile, al punto che il paesaggio rurale della pianura lombarda
¢ ormai determinato molto pilt dalla scelta dell'insalata che vogliamo mangiare in citta che non dalle decisioni
degli abitanti o degli agricoltori locali. Si puo forse cominciare a parlare di un’alienazione paesaggistica?
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RIASSUNTO: Questo contributo analizza 'evoluzione di due aree della provincia di Bergamo a seguito dell’in-
troduzione di una particolare produzione agroindustriale, la quarta gamma, e studia I'impatto che questattivita sta
determinando su un paesaggio che aveva saputo preservare alcuni caratteri della tradizione agricola padana. La quarta
gamma ricorre ampiamente alle serre per consentire la produzione continua richiesta dal mercato e proteggere al meglio
le colture. Esse tuttavia sono profondamente invasive, poiché introducono forme e volumi estranei nel paesaggio rurale.
Attraverso I'analisi dei dati statistici e il confronto tra le immagini ortofotografiche delle aree interessate lo studio ha
permesso di far emergere un problema poco considerato circa la sostenibilita di questa produzione agroindustriale.
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SUMMARY: 7The impact on the territory of an agro-industrial landscape: fresh-cut produce in the plain of Bergamo. This
paper analyses the evolution of two areas of the province of Bergamo following the introduction of an agro-industrial
production, the fresh-cut produce, and studies the impact that this activity generates on a landscape that preserved
some of the features of the rural tradition of the Po Valley. Fresh-cut produce extensively uses greenhouses in order
to allow a continuous production as required by market and better to protect crops. However, greenhouses are deeply
invasive, because they introduce alien forms and volumes in rural landscape. Through the analysis of statistical data and
the observation of the orthophotographic images of the concerned areas, the study showed an underestimated problem
about the sustainability of this agro-industrial production.

Parole chiave: quarta gamma, paesaggio agroindustriale, impatto paesaggistico, pianura bergamasca

Keywords: fresh-cut produce, agro-industrial landscape, landscape impact, plain of Bergamo
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MONTAGNE ITALIANE TRA ABBANDONO E SVILUPPO:
IL CASO DELLALTA LANGA

1. INTRODUZIONE. — Nelle politiche di sviluppo si sta diffondendo su scala sempre maggiore la consape-
volezza che qualsiasi intervento sul territorio debba prevedere il coinvolgimento di numerosi soggetti e attori
locali (Spotorno, 2012; Dansero, 2013) e I'importanza di una gestione del territorio in una prospettiva bot-
tom-up ¢ ormai riconosciuta a tutti i livelli, da quello locale a quello europeo (Prezioso, 2018). Dati empirici
e riflessioni teoriche mostrano I'importanza della scala locale nelle politiche di sviluppo, secondo una logica
d’azione che non solo riconosca la pluralita ed eterogeneita degli attori dello sviluppo locale, ma trasformi an-
che le relazioni che tra loro intercorrono. Lapproccio locale ¢ particolarmente appropriato in quei territori che
per motivi diversi hanno subito le scelte della politica, spesso con conseguenze nefaste in termini di depaupera-
mento del tessuto socio-economico. E il caso della montagna italiana, il cui spopolamento ¢ da tempo oggetto
di studio in ambito geografico per le implicazioni di carattere territoriale e socio-economico che caratterizzano
vaste aree in ambito alpino e appenninico, tra cui ’Alta Langa. Si tratta di un’area montana compresa tra le
province di Cuneo e Savona che, come altre aree in analoga situazione di “medietd” (Bernardi ez a/., 1994), nel
recente passato ha vissuto un processo di spopolamento con conseguenze sociali, economiche e paesaggistiche.

Il principale obiettivo del lavoro ¢ indagare la percezione di questo territorio da parte dei suoi user tramite
un questionario che consenta di cogliere i rapporti con le istituzioni, 'economia, i servizi e i paesaggi met-
tendo in evidenza quegli aspetti che si ritiene possano incidere positivamente o negativamente sullo sviluppo
del territorio. Gli intervistati sono stati suddivisi nelle due categorie dei residenti e dei non residenti in modo
da verificare se, e in che misura, esista tra i due gruppi un'omogeneita nella percezione dei fattori sopra richia-
mati. Lindagine costituisce la base per la costruzione di un rapporto di sintesi che verra messo a disposizione
delle collettivita locali e dei loro amministratori a supporto di attivita di pianificazione e valorizzazione che
tengano conto della percezione che gli user dell’Alta Langa hanno di quel territorio.

1. Larea b1 sTupio. — Larea di studio ¢ costituita da una porzione dell’Alta Langa' che ha nella Strada
Provinciale 661 “La Pedaggera”, storico raccordo tra la Liguria e il pianalto cuneese, il suo elemento portante
e coesivo’. Essa include dodici comuni della provincia di Cuneo e tre di quella di Savona per complessivi
233 kmgq.’. UAlta Langa ¢ una porzione del sistema di elevazioni, denominate “Langhe”, limitate a nord e ad
ovest dal corso del fiume Tanaro e di alcuni suoi affluenti e a sud dalle dorsali alpine che includono in destra
orografica il bacino della Bormida di Millesimo (Fig. 1). Il suo carattere di area di transizione, ambientale,
economica, geografica e funzionale, si riflette nella presenza di paesaggi assai differenziati. I confini meridionali
e settentrionali dell’area distano poche decine di chilometri rispettivamente dal Mar Ligure e dalla Pianura
Padana, verso cui degrada, cosicché il suo territorio € compreso tra la media collina e la bassa montagna: quasi
il 65% dell’area insiste sulla fascia altimetrica compresa tra i 600 ed i 700 m., il 32% ricade tra i 300 e i 599
m., e solo il 3% ¢ situato a quote inferiori ai 300 m. Le condizioni geografico-fisiche la differenziano dal resto

! Per Alta Langa intendiamo una successione di rilievi delimitati ad occidente dal corso del Tanaro e a mezzogiorno dalle dorsali
montuose che separano il Piemonte meridionale dalla Liguria e le cui quote giungono a sfiorare i 900 metri (Spotorno, 2019) mentre
a levante il confine ¢ assai meno agevolmente definibile e di fatto consiste in un’ampia fascia di transizione che va dalla media valle
del Belbo alla collina di Monesiglio.

? La definizione dell'area d’indagine si fonda sull’ipotesi che la Strada Provinciale 661 costituisca per i suoi paesaggi, la valenza
storica e la funzione di asse di transito, 'elemento unificante di un territorio che per aspetti, anche problematici, d’ordine economico,
sociale e d’ordine geografico, fisico ed ambientale, si differenzia nettamente dal resto delle Langhe, costituendosi come un esempio
tipico di “medietd” di situazioni di media collina e bassa montagna (Bernardi, 1994; Spotorno, 2019).

3 Si tratta dei comuni di Belvedere Langhe, Camerana, Castelnuovo di Ceva, Dogliani, Mombarcaro, Montezemolo, Murazzano,
Paroldo, Priero, Sale Langhe, Sale San Giovanni e Torresina in Provincia di Cuneo e Millesimo, Cengio e Roccavignale in Provincia
di Savona.

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
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Fig. 1 - Larea di studio

delle Langhe e dal contiguo Roero, oggi in parte inserite nel sito “Paesaggi vitivinicoli del Piemonte: Langhe-
Roero e Monferrato”. Il paesaggio dell’area UNESCO ¢ caratterizzato da morbide colline coperte da vigneti e
noccioleti, punteggiati di cascine, castelli, torri ed antichi borghi (Pettenati, 2019). In Alta Langa, il paesaggio
mostra invece una spiccata eterogeneita: procedendo da sud a nord, si assiste ad una graduale transizione dalle
aree prevalentemente boschive, con presenza di specie di latifoglie mesofile, ai prati e pascoli delle medie dor-
sali, ai noccioleti dei versanti di Bormida e Belbo ed infine agli estesi vigneti delle aree collinari meno elevate
e delle dorsali piu a nord, gia in prossimita del Roero o digradanti verso la “Bassa Langa” (Piana e Spotorno,
2020). Anche se 'autostrada A6 la rende accessibile alla costa ligure, alle aree di turismo montano del Piemonte
ed ai principali centri di turismo attivo dell'Italia Nord Occidentale e la mobilita locale ¢ assicurata da una fitta
rete di strade provinciali e comunali, essa presenta i segni distintivi di quella marginalitd socio-economica che
caratterizza le aree interne italiane, primo fra tutti un accentuato processo di spopolamento (Spotorno, 2019).

Nel 2019 la sua popolazione era di 16.074 individui: un quarto degli effettivi del 1951; solo tre comuni
contano pitt di 1.000 residenti; le coorti dei minori di 14 anni si vanno contraendo mentre aumentano quelle
di etd superiore ai 64 anni e crollano quelle tra 14 ed i 65 anni. Quasi il 20% degli occupati ¢ impiegato nel
settore primario, ma per lo pit si tratta di attivita marginali con una modesta specializzazione e conseguente
carenza di risorse umane qualificate in grado di introdurre innovazioni di prodotto e di processo (IRES
Piemonte, 2016; Banca d’Italia, 2019). Notevoli sono pure le difficolta per una valorizzazione del patrimonio
paesaggistico e delle produzioni agricole facendo leva sul turismo. Non mancano perd segni in controten-
denza con I'avvio di colture o attivita zootecniche di qualita destinate a mercati di nicchia, per lo piti ad opera
di “neorurali” e con il ritorno di singoli o di coppie non pitr giovani, cui si aggiungono alcuni stranieri.

2. METODOLOGIA. — A partire dall’analisi geografica sopra esposta ed a seguito di una serie di contatti
con attori locali si ¢ avviato uno studio centrato sul rapporto percettivo tra un insieme di soggetti che, per
caratteristiche socio-demografiche e professionali, si ritiene possano maggiormente contribuire all’avvio di un
processo di inversione dell’attuale tendenza ad un progressivo declino dell’area ed i fattori ritenuti dagli stessi
come potenzialmente maggiormente influenti sullo sviluppo del territorio.
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A tale scopo ¢ stata progettata un’indagine articolata nelle seguenti fasi (Cardano, 2012):

1. realizzazione di un focus group, che ha visto la partecipazione di amministratori comunali, animatori di
associazioni culturali, imprenditori agricoli, neorurali (alcuni stranieri o pensionati), turisti, dal quale
sono emersi gli assi tematici oggetto di approfondimento nelle successive fasi dell'inchiesta;

2. conduzione di trenta interviste in profondita a soggetti appartenenti alle categorie socio-professionali che,
sulla base dei dati statistici socio-demografici erano da considerarsi quali principale target dell’indagine
(Bichi, 2011);

3. analisi del corpus delle interviste, disambiguazione, individuazione dei lemmi pivor e dei relativi attributi
e delle intensita nelle rispettive relazioni.

In tal modo sono stati individuati sette ambiti tematici prevalenti nell’'universo di discorso dei soggetti
intervistati: Istituzioni, Turismo, Sviluppo Economico, Servizi, Qualita della Vita, Territorio, Paesaggio. Per
tali ambiti si sono poi individuati sia una serie di “oggetti” denotanti sia due serie di attributi — positivi e nega-
tivi — associabili a ciascun oggetto. Ciod ha consentito la costruzione di una matrice a doppia entrata avente in
riga gli ambiti e per ciascun ambito i relativi oggetti denotativi, ed in colonna gli attributi (positivi e negativi)
associabili a ciascun oggetto denotativo. Sulla base di tale matrice si ¢ infine proceduto alla realizzazione di un
questionario che ¢ stato sottoposto, tra il 15 agosto ed il 30 settembre 2020 ad un campione wuser.

2.1 1l questionario. — Oggetto di indagine sono stati gli user, ovvero coloro che ogni anno sono soliti
trascorrere in Alta Langa un numero considerevole di giorni in quanto residenti oppure in quanto non re-
sidenti soggiornanti in una seconda casa (di proprieta o in affitto). Il questionario di tipo strutturato, oltre
a contenere domande di tipo socio-anagrafico volte a definire gli intervistati in base a genere, etd, livello di
istruzione, situazione socio-occupazionale, localita di residenza ecc., contiene 48 item ancorati ad una scala
Likert con risposta di accordo a 4 punti’, ovvero 48 affermazioni a carattere generale ma riguardanti i sette
assi tematici emersi dall’analisi p7vor delle interviste sopradescritte, rispetto alle quali il rispondente doveva
indicare il proprio grado di accordo.

Per garantire un maggior grado di veridicita e spontaneita nelle risposte gli item sono stati distribuiti in
modo da assicurare un certo distanziamento tra quelli dei medesimi assi tematici. La metodologia con cui
¢ stato costruito il questionario presuppone che il grado di accordo (o di disaccordo) con l'affermazione
contenuta in un item rifletta, con una certa fedelta, I'opinione, la credenza, I'atteggiamento, la percezione o
l'intenzione del rispondente circa lo scenario, il vissuto o la situazione reale in cui 'affermazione stessa del-
I'item — formulata in termini generali e astratti — ¢ per analogia contestualizzata’.

La somministrazione ¢ avventa sia in presenza, sia tramite social network anche per assicurare il distanzia-
mento imposto dalle misure volte a contenere la diffusione della pandemia da Covid-19. Complessivamente
sono stati analizzati 180 questionari®, un numero sufficiente a garantire, se non la rappresentativita del cam-
pione rispetto alla popolazione, la qualita di una ricerca-pilot approfondita nonché I'attendibilita delle infor-
mazioni e dei dati ricavati (Frosini ez 2, 1994). Lo,
di 48 item)’, valore ritenuto infatti sufficiente per la valutazione di attendibilita del questionario®.

Come detto, la principale domanda di ricerca era finalizzata ad investigare se vi fosse omogenita o meno
nelle risposte dei residenti e dei non residenti. A tal fine sono state considerate le distribuzioni dei punteggi
su scala Likert di residenti e non residenti (Tabb. 4 e 5)°.

¢ paria 0.655 (in riferimento a tutto il questionario

# La scala ¢ la seguente: 0 = per nulla d’accordo; 1 =poco d’accordo; 2 =abbastanza d’accordo; 3 = completamente d’accordo.

> La metodologia ¢ stata mutuata da quella, tipica della ricerca psico-sociale, dei questionari e delle survey sugli atteggiamenti e
le opinioni delle persone (es. consumer survey).

¢ Quelle incompleti non sono stati utilizzati.

K 2
L T— K _ 2L
: K-1 a2

calcolata sul numero dei casi (N =180); szzvarianza totale del test/questionario.

¥ Questo coefficiente esprime il rapporto tra la somma delle varianze degli item e la varianza totale (cio¢ la varianza dei punteggi
sommati), ossia una misura del peso relativo della variabilita associata agli item rispetto alla variabilit associata alla loro somma. I
coefliciente ¢ molto utile quando cio che si sta misurando (in questo caso il grado di accordo su ogni item) — e che prevede risposte
con pili alternative riguardanti solitamente la misurazione di atteggiamenti e opinioni — & dinamico, ossia & suscettibile a cambiamenti
nel tempo perché riguarda aspetti variabili a causa di fattori esterni (per 'appunto opinioni o percezioni) (Renzi ¢t al., 2008).

9 Si tratta di una scala discreta che tuttavia pud essere intesa e corretta come continua.

; K=numero degli item di cui ¢ composto il questionario/test; szzvarianza di ciascun item,
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3. Larta LANGA NEGLI SGUARDI DEGLI USER

3.1 Gli assi tematici pivot. — Lanalisi del corpus dei discorsi ha posto in evidenza come il principale asse
tematico in esso presente sia costituito, con oltre il 38% delle occorrenze, da quello riassumibile sotto I'espres-
sione “territorio” e denotato dai lemmi: “Identita locale”, “Appartenenza”, “Popolazione locale”, “Luoghi di
socializzazione”, “Viabilitd” e “Accessibilitd”. Segue I'asse attinente le problematiche economiche dell’ambito
oggetto d’indagine, con il 23% delle occorrenze e denotato da lemmi quali: “Agricoltura”, “Artigianato”,
“Qualita dei prodotti locali”, “Innovazione”, “Progettualitd”, “Costo della vita”, “Costo delle abitazioni”. Di
poco meno rilevante del precedente ¢ risultato I'asse tematico attinente le istituzioni (21% delle occorrenze)
e denotato da lemmi quali: “Comune”, “Amministrazione locale”, “Associazioni locali” e “Cooperazione tra
comuni”. Seguono notevolmente distanziati gli assi tematici relativi ai servizi con il 10% delle occorrenze
(connessione alla rete Internet e telefonica, trasporti, servizi commerciali), alla qualita della vita (4% delle
occorrenze e lemmi denotavi quali: “Ambiente” e “relazioni di vicinato”) ed infine al paesaggio, anch’esso con

1

il 4% delle occorrenze e lemmi quali: “Naturalita”, “Coltivazioni” e “Vedute”.

3.2 Caratteristiche socio-anagrafiche degli user. — 1 risultati di seguito presentati si riferiscono alle due cate-
gorie, residenti e non residenti considerate nel loro complesso (Tab. 1).

1ab. 1 - Distribuzione percentuale dei rispondenti tra residenti e non

Totale rispondenti 180 100,0%
Residenti 135 75,0%
Non-residenti 45 25,0%

Informazioni socio-anagrafiche. La componente femminile incide sul totale degli intervistati per il 54,4%,
quella maschile per il restante 45,6%. Per quanto riguarda la distribuzione per etd, 45-64 ¢ la classe preva-
lente, con un’incidenza pari al 43,3%, mentre registrano un’incidenza pari a circa la meta della precedente
(21,7%) gli intervistati con un’etd compresa tra i 30 e i 44; infine coloro che ricadono nella fascia 65-75 si
attestano su un valore di poco superiore al 17%. Le altre classi sono meno rappresentate, con percentuali che

variano tra il 2,8% (meno di 19 anni) e il 9,4% (20-29) (Fig. 2).

menodi19 2,8

20-29 9,4

30-44 21,7

45-64 43,3

65-75 17,2

oltre 75 5,6

Fig. 2 - Intervistati distribuiti per fasce d'eta (%)

I valori relativi alla distribuzione sono confermati dalla situazione socio-occupazionale degli intervistati:
poco meno dei due terzi (61,7%) si sono infatti dichiarati occupati, cui seguono con ur’incidenza del 22,8%
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i pensionati. Si attestano su percentuali decisamente inferiori i/le casalinghi/e (6,1%), gli studenti (3,9%),
coloro che sono in cerca di occupazione (3,3%) e i disoccupati (2,2%). Tra gli occupati il settore dei servizi
diversi dalle attivita commerciali ¢ quello maggiormente rappresentato (quasi il 63%)'. Commercio e arti-
gianato (13,7%), agricoltura e allevamento (11,8%) e industria (11,8%) si attestano invece su percentuali
abbastanza vicine (Fig. 3).

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Aleri servizi 36,0
Attivith commerciali/artigianato 13,7
Amministrazione pubblica 13,0
Agricoltura/allevamento 11,8
Industria 11,8
Insegnante 9,3
Alberghi/ristoranti e altre attivitd turistiche i

Fig. 3 - Settore nel quale gli intervistati svolgono la propria attivita

Il livello di istruzione degli intervistati ¢ piuttosto alto: prevalgono coloro che hanno conseguito il diploma
di scuola media superiore (49,4%), cui seguono i laureati (28,9%). Sono solo lo 0,6% coloro che dichiarano di
saper scrivere pur non avendo conseguito alcun titolo di studio, mentre il 4,4% possiede un diploma di scuola
elementare e il 16,7% la licenza media.

Per quanto riguarda I'area di residenza il quadro ¢ abbastanza variegato, come mostrato dalla Figura 4,
seppur oltre il 37% degli intervistati risieda in soli tre comuni, tutti localizzati nell’area di studio: Millesimo,
Dogliani e Belvedere Langhe!.

I1 44% di coloro che hanno dichiarato di non vivere permanentemente nell’Alta Langa vi passa un nu-
mero di mesi compresi trai 6 e i 12 all’anno, nel 21% dei casi da 1 a 6 mesi. Il 35% degli intervistati vi tra-
scorre meno di un mese, il 25% meno di due settimane e il 10% tra due settimane e un mese. Inoltre, sono il
95% coloro che hanno dichiarato di risiedere nell’area da piti di tre anni. Infine, il 36% degli intervistati ha
dichiarato di aver vissuto fuori dell’area per pit di 10 anni.

Riguardo agli aspetti generali del campione I'essere “residenti maschi o femmine” non ¢ indipendente'
dal rientrare in una “certa” fascia di eta (da 30 anni a 75.; ossia le classi di eta “produttive” o con reddito e

pit rappresentate) (Tab. 2).

19 Nella fattispecie, questa ¢ la ripartizione: altri servizi (36,0%), dipendenti pubblici (13,0%), insegnanti (9,3%), attivita
turistiche (4,3%).

" Se nel caso di Millesimo e Dogliani il dato ¢ congruente con la loro maggiore dimensione demografica, la sovrarappresentazione
di residenti di Belvedere Langhe, comune piuttosto piccolo, ¢ dovuta probabilmente ad una pitt efficace diffusione del questionario
tra i residenti di quel comune.

12 42-15.787, df=2, P_..=0.0003732 (<a.=0.05). In grigio i valori di cella della tabella dove origina la maggiore significativita
(85,7% del chi quadro calcolato). Il test 3* per I'indipendenza ¢ inapplicabile per i non-residenti (valori numerici troppo piccoli).
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Millesimo 13,9

Dogliani 12,8

Belvedere Langhe 10,6

Sale San Giovanni 7,8

Camerana 5,0

Castelnuovo di Ceva 5,0

Savona 5,0

Roccavignale 4,4

Cengio 3,3
Sale delle langhe 3,3
Montezemolo 2,8
Murazzano 2,2
Sant'Albano Stura 2,2

Farigliano 1,7

Genova 1,1

Mondovi 1,1
Murazzano 1,1
Rodello 1,1

Saliceto 1,1
Savigliano 1,1

Altri comuni 13,3

Fig. 4 - Area di residenza*™

*Nella categoria altri comuni sono comprese quelle localita che hanno ur’incidenza al di sotto dell’1%, tra questi: Albisola Su-
periore, Barbaresco, Bossolasco, Bra, Carcare, Carmagnola, Celle Ligure, Ceva, Chiusa Pesio, Corneliano d’Alba, Dego, La Morra,
Mombarcaro, Pallare, Paroldo, Plodio, Priero, Quiliano, San Benedetto Belbo, Serravalle Langhe, Torresina, Vado ligure, Vicoforte.

1ab. 2 - Tabella di contingenza residenti per genere e fasce di eta produttive

Fasce di eta produttive  Residenti maschi  Residenti femmine

30-44 9 22 31
45-64 19 36 55
65-75 18 5* 23

46 63 109

*Valore limite.

Risulta invece indipendente dal genere 'avere/non avere un reddito". Una dipendenza di questo tipo,
soprattutto in aree rurali, quasi certamente I'aviemmo riscontrata qualche decennio fa, quando, nonostante
il quotidiano (e duro) lavoro femminile, la corresponsione di un reddito monetario era appannaggio quasi
esclusivo degli uomini (Tab. 3).

B P (x* per lindipendenza) =0.3516 (>0.05).

value
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1ab. 3 - Tabella di contingenza generelreddito

Femmine Maschi
Con reddito* 80 72 152
Senza reddito** 18 10 28
98 82 180

*Occupato, pensionato.
**Casalingo/a, disoccupato, in cerca di lavoro, studente.

3.3 Le opinioni degli user. — Per quanto riguarda I'analisi degli item, oltre al calcolo dei punteggi medi di
tutto il campione (180), si ¢ provveduto ad un confronto sugli item tra le due principali categorie (o sotto-
gruppi) del campione che rappresentano il fulcro della ricerca: residenti e non-residenti, intendendo con la
seconda categoria coloro che, pur vivendo nel territorio dell’Alta Langa per alcuni periodi dell’anno (per
esempio come turisti, lavoratori stagionali o proprietari di seconde case) e in parte partecipando alla vita
comunitaria del Territorio, risiedono stabilmente altrove, solitamente in cittd metropolitane o cittadine della
vicina Riviera Ligure'.

I confronti sugli item tra queste due categorie, effettuati con metodi statistici non-parametrici'®, mostrano
una generale uniformita tra le risposte dei residenti e dei non residenti. Tuttavia in alcuni casi rivelano alcune
significative differenze, talora anche nella stessa direzione di accordo (o disaccordo) con l'affermazione del-
I'item (Tab. 4).

E il caso, ad esempio, dell'item “E meglio sostenere le attivita tradizionali”, dove la media di punteggio
a tale item dei non-residenti (2,38) ¢ significativamente differente (e significativamente maggiore) rispetto
alla media di punteggio allo stesso item dei residenti (1,99). Sembrerebbe dunque che i non-residenti siano
maggiormente d’accordo (rispetto ai residenti) sul sostenere attivita tradizionali. Nel caso di questo item, si
potrebbe pensare che i non-residenti siano meno disillusi dei residenti circa il sostenere attivita tradizionali
proprio per il fatto che non essendo residenti fissi ne hanno una percezione pili romantica e idealizzata, indi-
retta e quindi pitt ottimistica.

Nella stessa ottica puo leggersi I'item “I prodotti locali di un determinato territorio possono essere acqui-
stati e consumati ovunque e comunque’, in cui la media di punteggio dei non-residenti (1,11) ¢ significa-
tivamente minore rispetto ai residenti (1,53), forse meno influenzati dalla filosofia del “KM 0” e maggior-
mente consci delle problematiche economiche di un’attivita commerciale che opera solamente a scala locale.
Nell'item “I sentieri non sono ben mantenuti”, inserito nell’asse tematico “Servizi”, la a media di punteggio
dei non residenti (1,56) ¢ inferiore a quella dei residenti (1,88), rivelando quindi una minor soddisfazione per
operato delle istituzioni in questo importante aspetto della valorizzazione del territorio da parte delle persone
che abitano nell’Alta Langa.

" La matrice di correlazione generale tra i 48 item vede due significative correlazioni negative, una (r=-0.64) tra gli item
“Preferisco servirmi nei centri commerciali perché pili forniti anche se meno accessibili” e “Preferisco servirmi nei negozi locali, anche
se piccoli rispetto ai centri commerciali, perché sono piti accessibili”, I'altra (r=-0.57) tra gli item “Se potessi andrei a vivere altrove”
e “Qui ‘mi sento a casa””. Appare inoltre una significativa correlazione positiva (r=0.594) tra gli item “II turismo puo trarre beneficio
dalla cultura locale” e “Cambiente naturale di questi luoghi pud attrarre nuovi residenti”. Non appaiono altre correlazioni significative
tra gli item, ovvero con un coefficiente di correlazione » convenzionalmente maggiore o uguale a £0.5.

5 Le distribuzioni dei punteggi agli item, in generale e sia nei residenti sia nei non-residenti (che rappresentano, per altro,
sottogruppi non bilanciati del totale del campione di rispondenti), sono per lo pitt omoschedastiche (Fligner-Killeen test of
homogeneity of variances) ma non-normali o non-gaussiane (Shapiro-Wilk normality test). Ragion per cui si ¢ utilizzato un metodo
di confronto non-parametrico, il Wilcoxon rank sum test (analogo al test U-Mann Whitney), anche associato al test t-Student ma
sotto assunzione di normalita della distribuzione. Le differenze significative (p-value<0.05) nei punteggi agli item tra residenti e
non residenti indicano che i punteggi appartengono effettivamente a due distribuzioni differenti, e sebbene il test statistico non-
parametrico assuma nel calcolo la mediana come valore centrale di riferimento delle distribuzioni considerate, si pud ragionevolmente
estendere il significato della differenza ai rispettivi valori medi (se si assume che le distribuzioni siano normali).
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1ab. 4 - Medie item con differenze statisticamente significative, segnate in nota, nelle distribuzioni dei punteggi

Assi tematici Azione specifica Residenti Non residenti

Istituzioni I sentieri non sono ben mantenuti? 1,88 1,56

. La tradizione enogastronomica di questi luoghi &
Turismo

importante per lo sviluppo del turismo® 2,67 2,42
E meglio sostenere le attivita tradizionalic 1,99 2,38
Sviluppo
i rodotti locali di un determinato territorio possono essere
economico I prodotti locali di un det to territ
acquistati e consumati ovunque e comunqued 1,53 1,11
Servizi Anche se qui il costo della vita ¢ pitt basso che in citta le
giovani coppie se ne vanno® 1,56 1,93
Se potessi andrei a vivere altrovef 0,61 0,98
Territorio
Qui “mi sento a casa’® 2,53 2,29

“Wilcoxon rank sum test with continuity correction: W=3661, p-value=0.02641; t.test assumendo che le distribuzioni siano
normali (gaussiane): p-value=0.03.

"Wilcoxon rank sum test with continuity correction: W=3577.5, p-value=0.02941; t.test assumendo che le distribuzioni siano
normali (gaussiane): (Welch Two Sample t-test) p-value=0.04418.

“Wilcoxon rank sum test with continuity correction: W =2264, p-value=0.007824; t.test assumendo che le distribuzioni siano
normali (gaussiane): p-value=0.002.

4Wilcoxon rank sum test with continuity correction: W =3783.5, p-value=0.0093706; t.test assumendo che le distribuzioni siano
normali (gaussiane): p-value=0.006.

“Wilcoxon rank sum test with continuity correction: W=2333, p-value=0.01441; t.test assumendo che le distribuzioni siano
normali (gaussiane): (Welch Two Sample t-test) p-value=0.01199.

fWilcoxon rank sum test with continuity correction: W =2390, p-value=0.01811; t.test assumendo che le distribuzioni siano
normali (gaussiane): p-value=0.03.

¢Wilcoxon rank sum test with continuity correction: W=3574.5, p-value=0.04323.

Gli item di Tabella 5 non mostrano invece differenze nelle distribuzioni dei punteggi. Cio significa stati-
sticamente che, benché le medie possano essere numericamente diverse, le distribuzioni dei punteggi possono
appartenere indifferentemente a una categoria o all’altra (residenti e non-residenti) e pertanto non sono signi-
ficativi, nel senso di una differenza tra queste due categorie, ma possono essere utilizzati solo in senso generale.

1ab. 5 - Medie item senza differenze significative nelle distribuzioni dei punteggi

Assi Azione specifica Res. Non res.
LU Amministrazione di un Comune di pochi abitanti ¢ piti vicina alla popolazione 2,24 2,09
Amministratori pili anziani garantiscono il rispetto e la continuita delle tradizioni 0,93 1,20

& | LEuropa assicura notevoli finanziamenti all’agricoltura di qualita 1,63 1,58
N

2 | In un Comune con pochi abitanti il Sindaco puo fare cid che vuole 0,53 0,76
E

2] « . . . PN . . . P

— | Amministratori comunali pill anziani sono meno innovativi 1,67 1,60

La cooperazione tra i Comuni dell’Alta Langa ¢ fondamentale per favorire

lo sviluppo di questo territorio 2,67 2,49
LAlta Langa puo svilupparsi anche senza turismo 0,87 1,00
I Comuni dell’Alta Langa collaborano proficuamente per favorire lo sviluppo turistico 1,40 1,27
o |1l turismo pud trarre beneficio dalla cultura locale 2,57 2,60
E Nel mio Comune vi ¢ un’eccessiva presenza di turisti 0,64 0,44
= Con iniziative adeguate potrebbero arrivare molti pili turisti 2,45 2,47
Nel mio Comune vi sono risorse di cui i turisti non sono a conoscenza 1,86 1,98
A seguito dell’emergenza Coronavirus ¢’¢ stato un aumento dei turisti nelle aree rurali 1,62 1,84
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Assi Azione specifica Res. Non res.
E inutile tentare di incoraggiare la produzione di prodotti locali. Il guadagno non
compensera mai la fatica della loro produzione 0,64 0,93
9 | Le risorse presenti nel mio Comune sono adeguatamente valorizzate 1,29 1,11
© | Le nostre produzioni tradizionali non sono competitive perché manca una strategia
S | di mercato 1,95 1,93
=
© | Abitazioni economiche e basso costo della vita consentono nuovi insediamenti
§ familiari 1,93 1,89
& | Lagricoltura biologica & un valore aggiunto per il territorio 2,33 2,16
Se i giovani fossero maggiormente incoraggiati si impegnerebbero sul territorio
anche nel lavoro agricolo 2,07 2,22
Preferisco servirmi nei centri commerciali perché piti forniti anche se meno accessibili 1,09 1,11
Preferisco servirmi nei negozi locali, anche se piccoli rispetto ai centri commerciali,
E perché sono pil accessibili 1,97 1,80
&
& | Lisolamento permette un’elevata qualita della vita 1,18 1,27
I servizi del territorio come scuola, sanitd, trasporti, posta, banche ed esercizi
commerciali sono sufficientemente accessibili a tutte le fasce di popolazione 1,42 1,58
Gli anziani stanno bene da queste parti anche se servizi come sanit, trasporti,
q p p
posta, banche ed esercizi commerciali sono poco accessibili 1,82 1,69
Le persone che vivono in campagna di solito sono piti disponibili e aperte 1,64 1,49
<
E
= | Lo scarso traffico di veicoli ¢ garanzia di aria pura 1,91 2,16
=<
5 | Consumare sul posto i prodotti locali di un determinato territorio ¢ pil sostenibile
g’ e soddisfacente 2,38 2,31
Durante 'emergenza Coronavirus si ¢ vissuto meglio in campagna che in citta 2,78 2,62
Le misure restrittive dovute all'emergenza Coronavirus hanno peggiorato 'accessibilita
ai servizi (sanitd, uffici pubblici, banche) per i residenti nelle aree rurali 2,08 1,96
In un mondo globalizzato come quello di oggi ¢ necessario avere una visione pitt
amplia dei problemi 2,39 2,24
Chi vive in citta di solito ¢ pitt aperto e disponibile di chi vive in campagna 0,76 0,93
Un’amplia visione dei problemi rischia di non cogliere caratteristiche ed esigenze
locali molto particolari 1,30 1,11
o p
&
© | Lascarsita di luoghi di socializzazione e centri culturali sul territorio rende difficile
& | avere e mantenere rapporti umani 1,73 1,80
<3}
B | Le tradizioni e la cultura locale non possono contribuire allo sviluppo economico 0,71 0,76
p pp
La vicinanza della Riviera non porta alcun beneficio. I turisti che vanno in Riviera
non vengono da queste parti 1,18 1,18
Ogni Comune ha delle caratteristiche precise, quindi non si potra mai valorizzare
g p q p
questo territorio nel suo complesso 0,82 0,58
| paesaggio ¢ pitt bello quando ci sono amplie vedute 2,30 2,11
S | Cambiente naturale di questi luoghi pud attrarre nuovi residenti 2,49 2,33
O
% | Gli ambienti naturali non coltivati sono anche pili vari e quindi pit interessanti 1,67 1,47
23]
< . . . .y L
A | Gli ambienti coltivati sono pilt ordinati 1,99 1,96
Il paesaggio ¢ pil bello quando si percepiscono particolari interessanti 2,44 2,38
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Per esempio, I'item “La vicinanza della Riviera non porta alcun beneficio. I turisti che vanno in Riviera
non vengono da queste parti”, cosi come alcuni altri, mostra addirittura una concordanza nel punteggio medio
di accordo con laffermazione dell'item (1,18). Si potrebbe dire, in questo caso, che sia i residenti sia i non-
residenti manifestano lo stesso scarso grado di accordo con I'affermazione dell’item, ed entrambe le categorie
verosimilmente ritengono percid che non sia vero che la vicinanza della Riviera non porti alcun beneficio.

Di seguito vengono riportati e commentati alcuni dei risultati ritenuti pil significativi ai fini del presente
elaborato e relativi a quattro assi tematici. Nell'asse tematico “Istituzioni” emerge netta la percezione da
parte degli intervistati della necessita di una cooperazione tra i comuni dell’Alta Langa per lo sviluppo del
territorio, con il 68,9% delle persone che si dicono molto d’accordo con tale affermazione. Critica invece ¢
opinione che gli intervistati hanno del contributo dell’'Unione europea allo sviluppo agricolo locale: solo il
38,9% e 37,2% degli intervistati si dice, rispettivamente, poco d’accordo e abbastanza d’accordo sull’afferma-
zione “L'Europa assicura notevoli finanziamenti all’agricoltura di qualitd” (Fig. 5).
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Fig. 5 - Le opinioni degli intervistati sull asse tematico “Istituzioni”

Infine, il 42,2% e il 41,7% degli intervistati ¢, rispettivamente, abbastanza e molto d’accordo con l'affer-
mazione “UCAmministrazione di un Comune di pochi abitanti e pil vicina alla popolazione”. Il secondo asse
¢ relativo al turismo, un tema particolarmente importante anche alla luce dell'emergenza Covid-19 che ha
portato ad un aumento del turismo di prossimita verso le aree interne italiane (Mangano, 2020). Negli ultimi
anni si ¢ assistito a circoscritti episodi di eccessiva pressione turistica in alcune aree dell’Alta Langa, tra cui ad
esempio Sale delle Langhe, dove i visitatori si affollano nella stagione di fioritura dei campi di lavanda, con
effetti benefici sul territorio ma anche con qualche criticita, derivante da un’eccessiva pressione su un territorio
non adeguatamente attrezzato e non sufficientemente dotato di risorse (economiche e di capitale tecnico ed
umano) adeguate a ricevere un elevatissimo numero di visitatori in un lasso di tempo assai concentrato (Fig. 6).

Il 46,1% degli intervistati ¢ abbastanza d’accordo con la frase “A seguito dell'emergenza Coronavirus c’¢
stato un aumento dei turisti nelle aree rurali”, tuttavia solo il 18,3% ¢ molto d’accordo con questa afferma-
zione. In genere si ritiene che le risorse da sfruttare siano quelle legate alla tradizione enogastronomica e alla
cultura locale, tuttavia il fatto che il 56,7% degli intervistati sia molto d’accordo con I'affermazione “Con ini-
ziative adeguate potrebbero arrivare molti pit turisti”, lascia intuire una certa qual insoddisfazione circa il grado
di valorizzazione delle risorse turistiche fin qui attuata. Il fatto che gli intervistati ritengano che la presenza
turistica sia inferiore alle potenzialita del territorio, e quindi in decisa discontinuita con quanto evidenziato nel
caso di Sale San Giovanni, appare confermato dal fatto che ben il 56% degli intervistati ¢ per nulla d’accordo
con laffermazione “Nel mio Comune vi & un’eccessiva presenza di turisti”. Tra le cause di tale insufficiente
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Fig. 6 - Le opinioni degli intervistati sull asse tematico “Turismo”

valorizzazione viene individuata la mancanza di collaborazione tra i comuni dell’area, infatti ben il 47,8% &
poco d’accordo con “I Comuni dell’Alta Langa collaborano proficuamente per favorire lo sviluppo turistico”.
Il dato ¢ significativo se messo in relazione all'item dell’asse tematico “Rapporti tra istituzioni e cittadini” in
cui emergeva la necessita di una piu stretta collaborazione tra i Comuni. Una questione importante, quella
della collaborazione tra i differenti attori presenti sulla scena locale, se si considera che i risultati dell'indagine
pongono in evidenza che a detta della maggior parte degli intervistati il turismo potrebbe essere il principale
“motore” dello sviluppo locale, con il 34,4 e 43,9% degli intervistati per nulla o poco d’accordo con I'afferma-
zione “L'Alta Langa puo svilupparsi anche senza turismo”. Lasse tematico Servizi rivela opinioni abbastanza
contrastanti rispetto all'accessibilita ai servizi di base del territorio (scuola, sanita, trasporti, posta, banche ed
esercizi commerciali), con il 37,2 e 34,4% degli intervistati poco o abbastanza d’accordo con I'affermazione che
questi siano sufficientemente accessibili a tutte le fasce di popolazione. Esiste ancora un’attenzione per i piccoli
esercizi commerciali la cui sopravvivenza nelle aree interne italiane ¢ messa in difficoltd dallo spopolamento
rurale e dalla concorrenza con i grandi centri dei fondivalle. All'affermazione “preferisco servirmi nei negozi
locali, anche se piccoli rispetto ai centri commerciali, perché sono piti accessibili”, il 46,7% degli intervistati si
dichiara abbastanza d’accordo e il 25,6% molto d’accordo (Fig. 7). Al contrario, il 26,7% ¢ per nulla d’accordo
e il 41,7% poco d’accordo con la dichiarazione “Preferisco servirmi nei centri commerciali perché piti forniti
anche se meno accessibili”. Infine, I'asse tematico “Paesaggio” risulta particolarmente rilevante in un territorio
caratterizzato da un'ampia varieta paesaggistica che tuttavia sta subendo da un lato gli effetti dell’abbandono
delle campagne (primo fra tutti 'aumento delle superfici a bosco) dall’altro dell’'aumento delle monocolture
a noccioleto e vigneto, soprattutto nella sua parte settentrionale (Fig. 8). I commenti degli user denotano un
particolare valore attribuito ai paesaggi aperti e diversificati, tipici dell’agricoltura tradizionale, ormai sempre
pili obliterati dalla vegetazione spontanea che si insedia negli ex pascoli e coltivi, soprattutto nel settore medio-
montano dell’Alta Langa. I1 52,8% degli intervistati, ad esempio, ¢ molto d’accordo con I'affermazione secondo
cui “II paesaggio ¢ piu bello quando si percepiscono particolari interessanti”. 11 36,7 e 33,3% degli intervistati
¢ rispettivamente abbastanza o molto d’accordo con I'opinione secondo cui “Gli ambienti coltivati sono pitt
ordinati”. In continuita con le precedenti risposte, solo il 20,6% degli user ¢ molto d’accordo con Iafferma-
zione “Gli ambienti naturali non coltivati sono anche piu vari e quindi pil interessanti”, mentre il 38,3% si
dice poco d’accordo. Pitt della meta degli intervistati (55%) ¢ molto d’accordo con l'affermazione “Lambiente
naturale di questi luoghi puo attrarre nuovi residenti”, mentre I'ultima affermazione “Il paesaggio ¢ piti bello
quando ci sono amplie vedute” vede 'accordo del 47,8% degli intervistati. Ancora una volta, emerge netta la
percezione degli spazi gestiti e mantenuti come di un qualcosa che puo conferire valore aggiunto al paesaggio.
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Fig. 7 - Le opinioni degli intervistati sull asse tematico “Servizi”
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Fig. 8 - Le opinioni degli intervistati sull asse tematico “Paesaggio”

4. ConcLusioNI. — Da zona montana soggetta a spopolamento e a declino socio-economico, processi
comuni a tante aree dell'Italia interna, ’Alta Langa negli ultimi anni ha mostrato alcuni, seppur embrionali,
segni di sviluppo dati dall’apporto di vecchi e nuovi abitanti e dei tanti suoi frequentatori. Scopo del presente
lavoro era investigare la percezione dell’Alta Langa da parte di due gruppi di user — riconducibili alle categorie
di insider ed ousider (Cosgrove, 1990) tramite un questionario che enfatizzasse le problematiche e i possibili fat-
tori di sviluppo del territorio. In particolare, il fulcro della ricerca era finalizzato a verificare se e in che misura
esistessero differenze nelle opinioni di residenti e non residenti. La percezione del territorio dell’Alta Langa da
parte dei suoi user come ¢ emersa dall’analisi statistica dei questionari mostra significative differenze — e quindi
potenziali comportamenti — tra di due sottogruppi con riferimento ad alcuni item degli assi tematici. In parti-
colare, gli outsider risultano essere maggiormente propensi, rispetto agli insider, all opportunita di politiche di

~
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sostegno alle attivita tradizionali e che favoriscano il consumo di prodotti del territorio e nel territorio. Mentre
al contrario gli oussider mostrano un minor apprezzamento nei confronti dell’operato delle istituzioni locali in
materia di valorizzazione del territorio di quello espresso dagli insider. Per il resto, 'indagine ha evidenziato,
senza differenze statisticamente significative tra i due gruppi, come a fronte di un diffuso senso di “vicinanza”
delle amministrazioni locali emerga I'esigenza di una maggiore cooperazione tra le istituzioni, ed in specie tra
i comuni, anche ai fini di una valorizzazione turistica dell’area. Una valutazione che risulta fondarsi, tra Ialtro,
sulla convinzione condivisa da entrambi i sottogruppi analizzati che se le aree rurali sono oggetto di costante
attivita di gestione e cura possono contribuire ad attribuire al paesaggio uno specifico “valore aggiunto”. Pitt in
generale, si pud ritenere che i risultati dell'indagine offrano spunti di riflessione per avviare pratiche e politiche
di sviluppo sostenibile del territorio che da un lato siano congruenti con le esigenze e le opinioni degli insider
che lo vivono e lo frequentano quotidianamente, e dall’altra con le attese degli oussider.
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RIASSUNTO: La stabilizzazione di “neorurali” in aree montane marginali contribuisce ad aumentare il capitale
sociale di questi territori ed al contempo stimola la riflessione sulle loro capacita di recepire e consolidare tali apporti.
L’Alta Langa, nonostante la buona accessibilita, presenta i segni distintivi della marginalith demografica ed economica,
tra i quali un accentuato spopolamento ed una riduzione delle aree agricole produttive. Non mancano tuttavia modesti
segni in controtendenza, in alcuni casi riconducibili alla presenza di neorurali o di “rurali di ritorno”. 1l lavoro intende
indagare come alcuni dei fattori che possono incidere sulle possibilita di sviluppo di questo territorio (istituzioni, strut-
tura economica, servizi e paesaggi) siano percepiti da residenti e da non residenti che frequentano I'area.

SUMMARY: ltalian mountains between abandonment and development: the case of the Alta Langa. New inhabitants
in mountain, marginal areas contribute to increase social capital, at the same time stimulating reflexions on their
real capacity to receive and consolidate such contributions. Despite being generally accessible, the Alta Langa shows
distinctive signs of economic and demographic marginality, including significant depopulation and reduction of
productive agricultural areas. There are, however, some very preliminary but encouraging cases of “neo-rurals” who
have recently established in the area. This work aims at investigating how factors that can potentially contribute to the
development of this area (institutions, economy, services and landscapes) are perceived by residents and non-residents.

Parole chiave: Alta Langa, aree interne, percezione
Keywords: Alta Langa, internal areas, perception

*Dipartimento di Scienze Politiche, Universitd di Genova; stefania.mangano@unige.it; paolo.parciasepe@gmail.coms;
pietro.piana@edu.unige.it; spot@unige. it

159






E Dini, FE Martellozzo, F. Randelli, P Romei (a cura di), Oltre la globalizzazione — Feedback,
Societa di Studi Geografici. Memorie geografiche NS 19, 2021, pp. 161-170. Isbn: 9788890892684

MICHELA BONATO*

PRATICHE DI SVILUPPO INTEGRATO CITTA-CAMPAGNA
NELLA CINA SUD-OCCIDENTALE: VISIONI SOSTENIBILI E
MARKETING TERRITORIALE

1. INTRODUZIONE. — Il divario tra le condizioni di vita, produzione e consumo tra aree urbane e rurali ¢
stato ed ¢ tuttora una costante nella Cina moderna e contemporanea. Sin dalla fondazione della Nuova Cina
(1949), si ¢ assistito a svariati tentativi mossi da istanze modernizzatrici e forze ideologiche per tentare di argi-
nare la prorompente disuguaglianza tra zone di citta e non-citta, partendo dalle campagne di collettivizzazione
del primo maoismo, alla “lotta contro le quattro pesti” fino alle pronunciazioni denghiste come “arricchirsi
¢ glorioso” che puntavano sia sulla riforma agraria che I'industrializzazione delle campagne per la ripartenza
dei mercati cinesi (Donnithorne, 1984; Samarani, 2004; Shapiro, 2004; Stafutti e Tajani, 2008). Negli anni
ottanta, infatti, sono proliferate le cosiddette “aziende di contea e villaggio” (Town-Village Enterprises, in
seguito TVEs) che sebbene abbiano portato notevoli cambiamenti nel rurale e anche forme di arricchimento
materiale, hanno comunque favorito I'acuirsi del divario socio-economico all’interno delle campagne stesse
insieme al graduale deterioramento delle condizioni ambientali. A causa della disomogenea spartizione e
riqualifica dei terreni, Bradbury, Kirkby e Shen hanno parlato di “diluizione seppur non intenzionale dell’in-
quinamento” (Bradbury ez al., 1996, p.108). La limitata praticita logistica ed i notevoli costi di produzione
industriale dovuti ad una presenza sul territorio disgregata da reti di produzione piti ampie, hanno portato
successivamente al declino del sistema TVEs verso la fine degli anni novanta in particolar modo nelle zone
pit remote del Paese, a differenza delle aree costiere dove si ¢ verificata una parziale urbanizzazione del rurale
(Guldin, 2004). Leconomia politica del rurale sotto forma di supporto finanziario all’agricoltura nelle prime
decadi post-maoismo ¢ riassunta da Li, Hui e Xian in termini di passaggio da una predazione statale delle
risorse per finanziare il settore industriale a un mancato re-investimento nel capitale rurale, manovra operata
dallo Stato per indirizzare i servizi finanziari verso 'urbano (Li ez /., 2016). Il mancato riconoscimento del
valore della terra non-urbana ha portato a frequenti dispute (Shao ez 4l., 2007; Whiting, 2011); un parziale
riavvicinamento tra istituzioni e popolazione rurale ¢ avvenuto con lintroduzione di titoli finanziari sulla
terra rurale che hanno coinvolto anche la Municipalita di Chongqing, seconda solo a Shanghai nell’apertura
ai titoli azionistici dedicati al rurale per supplire ai mancati introiti legati alla vendita o concessione della terra
laddove questa non possa essere convertita nelle sue funzioni da terreno agricolo ad edificabile (Xu, 2010,
p- 568; Jia, 2015).

Negli anni 2000 il rurale ¢ ritornato al centro degli interessi politici ed economici, in particolare a livello
legislativo centrale con il motto “ricostruire una nuova ruralita socialista” (11esimo Piano Quinquennale,
2005). A partire dagli anni 2014-15 si ¢ poi registrata una forte accelerazione delle pratiche locali a favore
dellammodernamento delle campagne come parte di un pitt ampio progetto di ricostruzione identitaria
denominato “China Dream” (Wang, 2013; Zhang, 2015). In questa fase emerge un intreccio di interessi
geopolitici legati al prestigio internazionale, alla necessita di espandere il mercato interno cosi come rafforzare
il consenso politico del Partito: un esempio eclatante ¢ stato il successo nello sradicamento della poverta as-
soluta avvenuto nel 2020 cosi da raggiungere in tempi brevi uno degli obiettivi del’Agenda ONU 2030 per
lo Sviluppo Sostenibile (Biswas e Tortajada, 2021). Limpatto delle nuove politiche ambientali ¢ interpretato
in termini di “civilizzazione ecologica”: secondo Li, questa nuova strategia costituisce un modello di sviluppo
alternativo che la Cina propone al mondo (Li, 2017).

A livello locale, il Sud-ovest della Cina ¢ stato investito del ruolo di “zona pilota” allo scopo di avanzare
con la sperimentazione di nuove pratiche per uno sviluppo integrato tra le citta e le aree rurali ad esse li-
mitrofe. Questo articolo ricostruisce il network istituzionale basato su iniziative di matrice “top-down”, e
analizza i discorsi politici atti a legittimare processi di integrazione tra urbano e rurale che portano ad una
rielaborazione del senso del luogo. Si mira quindi ad evidenziare come pratiche di pianificazione dello spazio
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che sono all’apparenza giustificate come una necessita per migliorare le condizioni di vita nelle campagne,
portino tuttavia al formarsi di scenari ambigui dove I'urbano emerge ancora una volta come forza trainante.

2. DALLE POLITICHE DI “APERTURA DELL'OVEST AL ‘PIANO INTEGRATO CITTA-CAMPAGNA". — Come sot-
tolineato da vari studiosi, le disuguaglianze tra urbano e rurale sono diventate sempre piti visibili negli anni
soprattutto nelle aree interne del Nord e del Sud-ovest dove fino alla fine degli anni 2000 era ancora evi-
dente un forte stato di arretratezza (Guldin, 2004, p. 140). Infatti, sebbene il territorio di Chongqing abbia
subito una rivalutazione formale con il trasferimento dei poteri dalla Provincia del Sichuan alla neonata
Municipalita di Chonggqing istituita nel marzo 1997 su volere del governo centrale, nel primo periodo di
indipendenza le politiche economiche locali rimangono ancora aggrappate a sistemi di produzione forte-
mente dipendenti dai sussidi statali (Chen, 1998; Hong, 2004; Sigurdson e Palonka, 2008). Lavvio della
campagna di apertura della Cina occidentale (“Open Up the West”) segna ufficialmente il passaggio verso
forme di modernizzazione della produzione agricola nonché la riqualifica della terra adiacente il perimetro
urbano, tanto che alcuni studiosi si interrogano sulla sostenibilita ambientale di un cosi ampio e repentino
processo di cambiamento (Economy, 2012; Goodman, 2004). Spesso definita come la citta con la piti rapida
crescita al mondo (Fig. 1; Brown, 2009; China Daily, 2017), insieme all’'urbanizzazione del territorio urbano
formalizzata nel “Piano Generale di Sviluppo 1996-2020” Chongging diviene I'apripista per politiche di
recupero, mantenimento e promozione del verde (Fig. 2; Huang e Lin, 2005). Tra queste, listituzione di
“Distretti Verdi” nei primi anni 2000 ¢ una delle iniziative locali che agevola la costruzione di un nuovo im-
maginario nazionale legato alla citta come luogo modello di bellezza e perfezione urbana in base ai parametri
estetici paesaggistici ritenuti propri della tradizione cinese, ovvero il posizionamento dell’'urbano in relazione
a montagne e acqua (Li, 1994; CMHURGC, 2009, pp. 237-239, 664-665). Grazie anche alla rivalutata conce-
zione della natura come agente all'interno delle politiche urbane e peri-urbane, il governo centrale assegna a
Chonggqing il titolo di “citta modello per la protezione ambientale” nel 2012: Liu afferma che “la costruzione
di una “civilizzazione biologica” non puo prescindere da Chongqing” (Liu, 2012), mentre parte del mondo
accademico si interessa di avvalorare il principio di continuita storica nelle politiche ambientaliste locali degli
ultimi trent’anni (Zhang ez al., 2013).

Il termine chengxiang tongchou jihua indica letteralmente il “piano integrato” tra aree urbane e rurali, tut-
tavia quando applicato al territorio della citta di Chongging, la definizione pud essere usata specificatamente
per indicare il connubio “cittd-campagna” data la morfologia dell’area situata nel Bacino del Sichuan e carat-
terizzata da pianura, valli e colline poco elevate'. Si tratta di una riforma ad ampio spettro che coinvolge vari
ministeri, tra cui finanze, ecologia ¢ ambiente, gestione risorse, agricoltura e affari rurali, e la Commissione
per lo Sviluppo e le Riforme. Ha come
capisaldi lo sviluppo sostenibile, la ri-
duzione del divario sociale tra mondo
rurale ed urbano, lo sviluppo di tecnolo-
gie Al per 'agricoltura e la promozione
di forme di eco-turismo. Alla struttura
“top-down” si associa quella del net-
work, supportato da un centro di ricerca
dedicato allo studio di metodi di inte-
grazione cittd-campagna, che ha sedi a
Pechino, Chongqing, Chengdu e Xi’An.
Questo centro lavora sulla pianificazione
dei progetti, e consolida le relazioni tra
le amministrazioni locali e il settore
pubblico, favorendo ad esempio attivita

Fonte: rielaborazione dall'autore su dati CSB 2015-18, per il 2019. http://tj. ~ come “OPCD da}’” nei centri espositivi.
cq.gov.cn/zwgk_233/fdzdgknr/tjxx/rdsj_55470/202012/t20201206_8546038. [ attivita “bottom—up” si innesta poi at-
html.
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traverso forme di imprenditoria con pro-
Fig. 1 - PIL annuo di Chongqing, anni 1996-2019 getti gestiti in prevalenza da partecipate

! Per la definizione di campagna, si segue quella proposta da Vocabolario Treccani: “Estesa superficie di un terreno aperto, fuori
del centro urbano; il termine ¢ correntemente riferito a territori di pianura o di bassa collina” (Vocabolario Treccani Online, n.d.).
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Fonte: rielaborazione dall’autore su fonte Google Earth/Landsat Copernicus.

Fig. 2 - Urbanizzazione della citta di Chongqing tra gli anni 1997-2017. Nell'ovale in neretro, il Distretto Centrale
della citta, Yuzhong

e Public-Private Partnerships (PPPs). Come evidenziato da Xu (2010), molti progetti che interessano il rurale
sono attivati dai governi locali e non dalle amministrazioni di villaggio che perdono quindi buona parte del
potere gestionale della terra, ricevendo inoltre basse compensazioni. Il quasi-commons individuato da Xu af-
fronta la problematica terminologica nel definire i vari gradi di proprieta dei territori rurali (statale, collettiva,
privata, partecipata) all'interno di una cornice legislativa volutamente sfumata. Esso pone inoltre 'accento
sui contrasti derivati dall'applicazione sia di procedure economiche neoliberali che di neo-statalizzazione
sullo stesso territorio ai fini della sperimentazione di pratiche che possano risultare vincenti dal punto di vista
socio-economico. La rivitalizzazione del rurale ¢ incentivata dalla ristrutturazione delle aree abitate, cosi da
“civilizzare” i residenti e “rendere il loro stile di vita piti vicino a quello urbano” (Bray, 2013, pp. 54-55). Nella
cittd di Chongging la costruzione di “villaggi modello” emerge verso la fine degli anni Duemila come dispo-
sitivo utile al governo locale per integrare nel territorio (allora) peri-urbano fasce di popolazione migrante,
di ceto medio-basso o rilocalizzata a seguito dei lavori di costruzione della Diga delle Tre Gole. Lobiettivo
delle istituzioni era di evitare la formazione di una periferia-baraccopoli rurale in aree interessate dal futuro
ampliamento del tessuto urbano della citta (Bonato, 2018).

La vivibilita delle aree residenziali e la sostenibilita derivata da un pilt appropriato utilizzo delle risorse
sono due capisaldi della campagna propagandistica “Cinque Chongging” introdotta nel 20082. Questi con-
cetti sono stati in seguito traslati sul piano nazionale e adottati dal linguaggio politico centrale. Un esempio
sono le numerose metafore pro-ambiente formulate dal Presidente Xi Jinping durante alcune visite in zone
rurali della Cina, tra cui “Le risorse naturali sono come una montagna d’oro e d’argento” (Xinhua, 2016).
Anche il Primo Ministro Li Keqiang si posiziona in linea con la narrativa del momento: “Dobbiamo lavorare
senza sosta per costruire una ‘Bella Cina’ dove il cielo ¢ blu, la terra ¢ verde e le acque scorrono limpide™.
Questi discorsi partono dalla definizione di “sostenibilita forte” dove il capitale prodotto dall'uomo e quello
presente in natura sono complementari e non sostituti 'uno dell’altro. La sostenibilita del paesaggio si inter-
seca con i bisogni materiali e spirituali dell'uomo, e si realizza laddove il paesaggio ¢ in grado di fornire servizi
eco-sistemici di lunga durata e pertinenti alle caratteristiche del luogo (Wu, 2013, p.1013).

Nonostante la riconosciuta capacita della natura di generare valore di per sé e non come mera fonte di
materie prime (Benton, 1996) — visione su cui si basa la narrativa dominante propagata dal governo — emer-
gono tuttavia contraddizioni nella pratica. In particolare, il ruolo imprenditoriale assunto dai governi locali
ed il peso degli investitori privati sulla governance locale (Cheung, 2012; Bruckermann, 2016), creano situa-
zioni di squilibrio tra il valore d’uso della terra e il valore di scambio nel momento in cui il territorio viene
inglobato all'interno di una pitt ampia rete di pratiche di stampo neoliberale. Da questa collisione si fa forte

> La campagna ¢ stata interrotta nel 2012 a seguito degli scandali politico-giudiziari che hanno coinvolto il Segretario Locale di
Partito, poi rimosso dalla posizione.

* Frase pronunciata durante il Report sul Lavoro del Governo, Quarta Sessione del 12esimo Congresso Nazionale della Repub-
blica Popolare Cinese (2016).
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la necessita di dare significato alle nuove pratiche di ri-territorialita anche attraverso la costruzione di un im-
maginario sostenibile (“visioni” per 'appunto), fondato su valori condivisi dalla comunita locale.

3. COSTRUZIONE SOCIALE DELLA NATURA IN PROSSIMITA DELL'URBANO. — La comprensione dello spazio e
il posizionamento di esseri viventi e oggetti in esso ¢ dettato da una visione antropocentrica della struttura
relazionale che plasma gli incontri e le modificazioni spaziali nel loro divenire (Tuan, 1977; Lefebvre, 1991).
Nella pratica materiale del contatto con la natura, si formulano categorie e reti di significato peculiari al
gruppo che vive nel locale; secondo Bird, i problemi ambientali visti nella loro storicita sono riconducibili
non solo a determinati bisogni sorti all'interno della societa ma anche dall'immaginario di valori simbolici at-
tribuiti alle risorse naturali e al paesaggio che col tempo sono divenuti patrimonio culturale “tradizionale” di
un gruppo (Bird, 1987). La rete di flussi di sapere, cose e persone disloca infine dei tasselli di alterita altrove,
innestando processi di rivalutazione dell’identita locale e della materialita del vivere quotidiano che non sono
pitt comprensibili in ottica scalare (Swyngedouw, 2000). Sebbene vi siano molti studi inerenti le pratiche di
capitalizzazione della terra all'interno del perimetro urbano delle maggiori citta cinesi, questi si focalizzano
per lo piti sull’analisi del cambio istituzionale verso modi di gestione neoliberale che non fanno riferimento
agli influssi della campagna nell’atto decisionale (Wu, 2009; Lin e Yi, 2011; He e Lin, 2015). Partendo da
una visione relazionale per cui cittd e campagna si plasmano ed influenzano vicendevolmente (Lacour e
Puissant, 2007; Gillen, 2016), in questo studio si punta invece a dimostrare che I'agentivita e il potere sim-
bolico del rurale possono direzionare la pianificazione dell'urbano con soluzioni creative che puntando verso
una maggiore sostenibilitd in termini di narrativa, alla pratica rivelano comunque di possedere una patina
di ambivalenza negli scopi, ovvero cid che Smith definisce una “distruzione creativa” dell’'ambiente per fare
spazio a soluzioni urbane che agevolano la circolazione di capitale (Smith, 1997). Nell’ottica di un processo di
estetizzazione del paesaggio — ovvero il suo consumo pilotato dallo sfruttamento di canoni estetico-culturali
prefissati o ri-plasmati nel tempo — si hanno esempi urbani in Cina fin dai primi anni 2000 in metropoli quali
Shanghai e Pechino. La riscrittura valoriale dei centri storici (Henriot, 2010) si accompagna alla creazione ex
novo di quartieri residenziali di lusso nel peri-urbano dove si coniugano discorsi neo-identitari di descrizione
del diverso e dell’esotico (occidentale) a discorsi di ri-ascesa nazionale (Smith, 2002; Walks, 2006; Wu).
Lestetizzazione del rurale ¢ un fenomeno piti recente in Cina e gode anche della sempre maggiore diffusione
dei social media. La natura e la gestualitd quotidiana nel rurale appaiono associate a pratiche di spettacolariz-
zazione spesso pilotate dalle amministrazioni locali, lasciando poco spazio per empowerment delle comunita
locali (Igoe, 2010; Nitzky, 2012; Ren, 2012; Kneitz, 2016). Il problema rivelato da Gandy e relativo alla pos-
sibile transizione da una sensibilita ecologica della citta ad una forma neocapitalistica di “urbanismo ecolo-
gico” (Gandy, 2015), deve essere quindi esteso nel caso studio di Chongqing anche alle aree rurali, siano esse
limitrofe alla citta o gia inglobate all'interno dei distretti urbani pur mantenendo un alto grado di specificita.

4. INFILTRAZIONI RURALI NELL'URBANO: PRATICHE DI MERCATO E SIMBOLOGIA. — Nell'ultimo decennio il
valore di scambio della terra nei distretti principali della cittd di Chongging ¢ aumentato notevolmente. Il
grafico (Fig. 3) riporta i dati degli introiti derivati dalle vendite registrate nel mercato immobiliare?, dal quale
si nota come il distretto nord di Yubei possegga una propria autonomia finanziaria (43 miliardi RMB/2016),
scostandosi di parecchio dai rimanenti distretti urbani. Il successo urbanistico dell’area ¢ legato al fatto che il
suo sviluppo ¢ frutto degli ultimi quindici anni di progetto, mentre all’atto di costituzione della Municipalita
nel 1997 larea era prevalentemente a vocazione agricola. Shapingba come distretto storico della citta ¢ invece
bloccato dalla presenza diffusa di quartieri oggi definibili come popolari (14 miliardi RMB/2016). Ne deriva
che nuove forme di urbanizzazione d’élite sorgano in aree prima inesplorate per carenza di servizi e problemi
infrastrutturali come la mancanza di strade. All'interno del perimetro urbano di questi due quartieri persi-
stono aree di campagna che negli ultimi anni sono state oggetto di riqualificazione grazie all'intervento degli
Ufhci di Pianificazione Locale ed il supporto di altri attori come gli Istituti di Pianificazione Territoriale in-
sediati nelle principali universita locali. Questi progetti si innestano nella narrativa di pianificazione integrata
citta-campagna e diventano progetti-modello grazie allo sfruttamento delle peculiarita del paesaggio.

4 La flessione dei prezzi tra gli anni 2014-15 ¢ legata al crollo delle borse di Shanghai e Shenzhen e la successiva fase di riasse-
stamento economico denominata “New Normal” dal Presidente Xi Jinping. A Chongging I'economia locale subisce anche I'influsso
della crisi politica degli anni 2012-13.
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Dalla Conferenza Congiunta tra
Ufhcio per I'Agricoltura di Chongging
e gli investitori industriali in agricoltura S .
(2013), che vede la partecipazione di pit ) i
di duecento industriali locali, emerge o
che nel periodo 2008-2012 si sono av-
viati 11.500 progetti di cui il 43,3%
grazie ad investimenti da capitale indu- —— |
striale (CQSB, 2013). Linvestimento sEi ’ . ———
programmato  dalla  Municipalita- :
imprenditrice ¢ di 68,3 miliardi RMB,
di cui il 55,6% gia utilizzato. Dal fondo —
del capitale industriale (32,7 miliardi ~ NiAn - Beibe
RMB) ¢ stato allocato I'86,1%. Il fondo
della Municipalita interessa lo svi-
luppo agricolo (43,8%), gli allevamenti Fonte: rielaborazione dall’autore su dati CSB 2015-2018.

(24,7%), l'industria di lavorazione dei Fig. 3 - Introiti vendite immobiliari per distretto (per 10.000 RMB)
prodotti primari (23,2%) e I'acquacol-

tura (8,3%). Seicento tra grandi-medie imprese locali tra cui Jinke, Nanfang, Longxin, Taoranju e Axingji
investono dal 2008 nel piano integrato cittd-campagna, in particolare in progetti concernenti agricoltura di
nicchia, agricoltura meccanizzata, agricoltura circolare e leisure agriculture (xiuxian nongye), ovvero “agricol-
tura per diletto da praticare nel tempo libero™. I 720 progetti gia attuati portano nel 2013 ad un totale di 35
miliardi RMB in capitale investito: “Lobiettivo della Municipalita ¢ di coinvolgere gli investitori industriali
in tutte le fasi di creazione di servizi legati all’agricoltura e nella lavorazione delle materie prime”, spiega Xia
Zuxiang, Responsabile dell'Ufhicio per 'Agricoltura di Chonggqing (ibidem).

Lagricoltura “per diletto” ha riscosso notevole successo negli ultimi anni tanto che nel 2018 il giro d’affari
ammonta a 60 miliardi RMB (Chongqing Daily, 2018); ¢ all'interno di questa visione romantica della quo-
tidianita rurale che si intersecano i casi studio analizzati di seguito.

4.1 Caso 1: Lazienda biologica “Xiangnongshuo-Chateau de Chenonceau”. — Nel Distretto di Yubei, Villaggio
Hantucun tra Tieshan Ping (lett. “pianoro sul Monte Tie”) e Yufeng Shan (“collina dal picco di giada”) si
trova l'azienda “Tenuta di Chenonceau” il cui punto vendita ¢ ben visibile tra le colline a nord di Chonggqing
per la singolare costruzione ripresa dall’omonima francese situata nella Valle della Loira, di cui quella ci-
nese vuole essere copia®. D’altronde, gia nel 1892 si attesta la riproduzione di una cantina francese in Cina
quando I'imprenditore-diplomatico Zhang Bishi apre la prima azienda vitivinicola cinese nella Provincia
dello Shandong (Godley, 1986). Il nome cinese xiangnongshuo significa “profumato, eminente ed eccellente”,
qualitd da attribuirsi alla produzione biologica che oltre all'uva include colture di pere, pesche, angurie e
fragole. L'azienda di 180 ettari ¢ infatti rinomata per la coltivazione di pesche giapponesi hanayome, frutto
“sacro” in Giappone tanto da essere regalato alle future spose. Oltre alla raccolta fai-da-te dei frutti tra la cam-
pagna e la serra costruita in vetro (le pesche costano 30 RMB/kg), si invitano i turisti a “rilassarsi bevendo
t¢, giocando a carte oppure praticando pesca sportiva’ (Sohu, 2018). Luva da tavola, raccolta e confezionata
in scatole, & pubblicizzata non solo facendo leva sulle proprieta benefiche del frutto ma anche ripercorrendo
le tracce storiche dell'uva come cibo di cui i cinesi fanno uso da millenni e di cui la Cina dispone di molte
varietd: “I'uva ¢ una delicatezza tra i frutti cinesi”. Sponsorizzata dalla Commissione per 'Agricoltura del
Distretto di Yubei, I'azienda ¢ in gestione ad una societa s.r.l. che ha ottenuto la certificazione “bio” dall’ente
nazionale preposto. Partecipando ad attivita di promozione online, lo scopo dell’azienda ¢ agevolare il passag-
gio di percezione da prodotto di nicchia a consumo di massa nell’area di Chongging (Fig. 4).

4.2 Caso 2: Shapingba Cittaslow Eco-Parco. — Nel distretto di Shapingba sulle sponde del lago Wenjing
(“quieto e gentile”), sorge dal 2015 un eco-parco dal nome beneaugurante, ovvero “Pace Eterna” (Yongning

> Jinke, Nanfang e Longxin sono tre multinazionali con forti interessi nella gestione del territorio, essendosi sviluppate a partire
dal settore immobiliare (di lusso) e delle costruzioni.
¢ Visita personale all'azienda durante la cerimonia di apertura al pubblico (kziyuan yishi), luglio 2015.
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Fonte: foto dell’autore, 2015.

Fig. 4 - Durante la cerimonia di apertura dell'azienda al pubblico,
giovani adderii spiegano i benefici dell uva ai visitatori che sono invitati
a raccogliere personalmente la frutta

Fonte: SHXZ (2015).

Fig. 5 - Prospettiva aerea del paesaggio nell’Eco-Parco istituito attorno
al lago narurale Wenjing. Si scorgono colture di alberi da frutro e po-
stazioni per la pesca

Shengtaiyuan). Situato nella contea
di Zhongliang nella valle tra il monte
Gele a est e il monte Wuyun a ovest, la
sua apertura ¢ stata celebrata come un
primo passo verso lo sviluppo dell’eco-
turismo nella zona. Inoltre, si parla
della “prima ‘slow town” di Chongqing”
(Zhongliang zhen: fazhan shengtai you —
dazao  Chongging shi shouzuo “man
cheng”. SHXZ, 2015) e “la terza in tutto
il Paese” (HLWZH, 2015). Con l'uso
del termine “slow town” si costruisce un
ipotetico collegamento con il famoso
brand internazionale CittaSlow col quale
perd il parco non ¢ affiliato’. Invitando
famiglie di turisti a trascorrere una pia-
cevole giornata raccogliendo mirtilli,
passeggiando tra le colture e praticando
la pesca, i cittadini di Chongging sono
invogliati a “lasciare la polvere senza la-
sciare la citd” (/i chen bu li cheng), un
motto divenuto oramai famoso tra gli
abitanti grazie al gioco di parole che si
produce nella lingua cinese. Il rimodel-
lamento del paesaggio continua poco
pil a est sulla collina Gele, dove lungo
il pendio ¢ stata costruito un quartiere
residenziale d’elite (gated community)
che sfrutta la stessa narrativa proposta
nell’eco-parco. I due blocchi di villette
Qifeng Yundi (Qifeng Residences on
the Clouds) e Qifeng Xiangshan Linhai
(Qifeng Scented Mount Sea of Trees)
sono infatti meglio conosciuti come
Guoji mancheng, ovvero international
slow towns. Costruito in stile “europeo-
italiano”, il complesso privatizza parte
della collina a scopo conservativo: i suoi
residenti sono investiti del ruolo di pro-
tettori della natura in quanto si presume

che siano componenti di spicco della societd, persone raffinate e allineate alla narrativa ecologica che dovrebbe
proiettarli nel globale®. Leterotopia legata al nome del quartiere da un lato stimola un ritorno consapevole ai
valori morali della campagna quali semplicita, rispetto dei tempi e della natura mentre dall’altro ritaglia una
porzione del paesaggio ufficialmente urbano ma ancora poco sviluppato allo scopo di privatizzarlo e aumen-

tare cosi il valore di scambio della terra.

5. ConcrusioNI. — Questo articolo ha analizzato la diffusione di visioni sostenibili nel Sud-Ovest della
Cina attraverso I'analisi di due forme di pianificazione integrata cittd-campagna localizzate a Chongqing.
Dalla ricerca emerge come la narrativa predominante relativa ad uno sviluppo sostenibile scenda a patti con
gli schemi di marketing territoriale che le varie realta istituzionali locali devono promuovere nel loro ruolo

7 International CittaSlow non ¢ rappresentata a Chongqing mentre il presidio Slow Food ¢ presente dal 2015 nel Sud-Ovest della

Cina (Chongging e Chengdu). Cfr. http://www.cittaslow.org/node/730.

8 1l prezzo a m? ¢ di 11.500 RMB (Anjuke, 2021. Si segnala un aumento di circa 2.000 RMB/m? rispetto ad aprile 2018).
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imprenditoriale. Il consumo o “distruzione creativa” dell’'ambiente (Smith, 1997) passa quindi attraverso
processi di estetizzazione del rapporto tra uomo e natura.

Lo studio si basa sull’idea che tra cittd e campagna vi siano confini sfumati anche laddove persistano forti
disuguaglianze (Lacour e Puissant, 2007). Partendo dalle intromissioni simboliche e processuali della campa-
gna in una fase di ri-significazione dell’'urbano, visibili anche in altri contesti del Sud Globale (Gillen, 2016),
si avanza lipotesi di una forte interazione tra spazi urbani e rurali che ¢ in primis avvalorata da meccanismi
decisionali che vogliono favorire uno sviluppo integrato. Questi meccanismi ed il successivo intervento “top-
down” delle istituzioni locali si dimostrano fondamentali per promuovere iniziative che mobilitano un’ampia
fascia di investitori provenienti dal settore industriale e dei servizi. La fase pratica di attuazione di progetti
strategici dimostra tuttavia i limiti legati ad un desiderio prettamente urbano di inglobare isole verdi all’in-
terno del suo perimetro; infatti, ne emerge un’agricoltura privilegiata che si distacca dalle comunita agricole
in cui questi processi di modernizzazione sono difficilmente attuabili per problemi legati a logistica, infra-
strutture e know-how.

Nella cornice della leisure agriculture, Uesperienza sensoriale diretta favorisce un riavvicinamento con la
natura, tuttavia I'approccio sintetizzato attraverso una reificazione della campagna ne fa oggetto di spettacolo.
Ad esempio, le produzioni non autoctone come i frutti di bosco e la costruzione di sale espositive sul modello
delle tenute francesi proiettano il consumatore verso uno spazio eterotopico. Qui si consolida un nuovo im-
maginario legato alla relazione uomo-ambiente, fortemente influenzato da visioni dell’esotico e dalla scoperta
dell’alterita come fattori chiave per assaporare appieno I'introduzione avventurosa alle pratiche agricole.

La “civilizzazione biologica” di cui Chongqing dovrebbe essere promotrice a livello nazionale (Liu, 2012),
si rivela fortemente legata alle peculiarita del paesaggio locale dove I'agricoltura urbana funge da interfaccia tra
le realta produttive rurali e 'ambiente urbano. Il piano integrato citta-campagna a Chongging nelle sue ma-
nifestazioni “cuscinetto”, ovvero in quelle zone di transizione da urbano a rurale o in fase di inclusione all'in-
terno della fascia peri-urbana, presenta inoltre specificita connesse al tipo di urbanizzazione pianificata della
citta sviluppatasi dalla fine degli anni novanta. Cio ha impedito fenomeni estremi di sciacallaggio delle risorse
naturali ai fini dell'espansione edilizia; le aree verdi preservate hanno tuttavia il doppio ruolo di promotrici di
un'immagine della cittd “verde” e pitt inclusiva nei riguardi delle realta agricole, ma al contempo agevolano
i processi di mercificazione della terra. Sebbene Kneitz (2016) ci parli di incursione rurale nelle metropoli
cinesi, i casi studio presentati in questo articolo dimostrano che il processo abbia una tendenza opposta. Esso
puo infatti essere inteso come una “anticipazione” del rurale basata su un immaginario ecologicamente e
socialmente sostenibile, che ¢ guidato da volonta amministrative fortemente radicate nel contesto urbano di
cui ne recepiscono il sistema di valori e le aspettative. Progetti quali gli eco-parchi a fine turistico e I'azienda
biologica a scopo produttivo-turistico rispondono ad esigenze lontane dagli interessi della campagna. I pro-
ficti stessi sono re-indirizzati ai maggiori investitori, ovvero i governi di distretto, 'Uflicio per I'Agricoltura
di Chongging e i grandi-medi investitori industriali. Ci si interroga quindi su quanto queste espressioni pro-
gettuali modello possano effettivamente rappresentare forme di “sostenibilita forte” (Wu, 2013), avendo gia
al loro interno il germe della discriminazione e della disuguaglianza nella partecipazione agli spazi, come nel
caso dell’eco-parco di Shapingba che dialoga con il complesso residenziale di lusso e quindi con una pratica
pianificata di gentrificazione. Anche I'azienda agricola del Distretto di Yubei propone ur’idea di ruralita che
porta ad una situazione di conflitto: da un lato vi ¢ la chiara decontestualizzazione con I'uso di simboli deri-
vati dal Nord Globale che dovrebbero da sé garantire I'alto standard produttivo nonché proiettare il visitatore
in un’atmosfera legata ad uno stile di vita informato del globale. Al contempo, la narrazione sulla continuita
storica della coltura dell’'uva in Cina riporta il consumatore all’interno di un ragionamento quantomeno pa-
triottico di diffusione della cultura cinese. Nelle sue espressioni pil vicine all’area urbanizzata, la sinergia tra
urbano-rurale a Chongging si manifesta quindi in scenari che seppur delineati dal punto di vista strategico,
rimangono intrisi di ambiguita nel loro farsi tutt’uno con le pratiche di modificazione del paesaggio.

167



BIBLIOGRAFIA

Anjuke (2021). Qifeng Yundi. Anjuke.com, maggio 2021. https://cq.fang.anjuke.com/loupan/240568.html?pi=Alading-bdpc-xf-
jingzhun-free-title.

Benton T, a cura di (1996). The Greening of Marxism. New York: Guilford Press.

Bird E.A.R. (1987). The social construction of nature: Theoretical approaches to the history of environmental problems. Environmental
Review: ER, 11(4): 255-264. DOI: 10.2307/3984134

Biswas Asit K., Tortajada C. (2021). How China eradicated absolute poverty. China Daily, 12 aprile. http://global.chinadaily.com.
cn/a/202104/12/WS60738cc0a31024ad0bab4cOc.html.

Bonato M. (2018). The beginning of the 2000s as the “Chinese Century” through the analysis of Chongqing urban and political
development. In: Gebhardt H., a cura di, Urban Governance, Spatial Planning and Economic Development in the 21th Century
China. Hamburg: Lit Verlag, pp. 123-157.

Bradbury ., Kirkby R., Shen Guanbao (1996). Development and environment: The case of rural industrialization and small-town
growth in China. Ambio, 25(3): 204-209. https://www.jstor.org/stable/4314454.

Bray D. (2013). Urban planning goes rural: Conceptualising the “new village”. China Perspectives, 3(95): 53-62. https://www.jstor.
org/stable/24055768.

Brown M. (2009). Chonggqing, the world’s fastest growing city. 7he Telegraph, 12 luglio. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
northamerica/usa/6207204/Chongqing-the-worlds-fastest-growingcity. html.

Bruckermann C. (2016). Trading on tradition: Tourism, ritual, and capitalism in a Chinese village. Modern China, 42(2): 188-224.
DOI: 10.1177/0097700415578808

Chen Aimin (1998). Inertia in reforming China’s State-owned enterprises: The case of Chongqing. World Development, 26(3): 479-
495. https://doi.org/10.1016/50305-750X(97)10062-6.

Cheung Chi-Pui (2012). The paradox of China’s urban-rural integration: The Hukou system, rural policy, and rural land development.
Urban Anthropology and Studies of Cultural Systems and World Economic Development, 41(2/3/4): 293-328. https:/[www.jstor.org/
stable/23339810.

China Daily (2017). Guangdong’s economy remains biggest, Chongqing leads growth. China Daily, 7 febbraio. http://www.
chinadaily.com.cn/business/2017-02/07/content_28126256.htm.

China Ministry of Housing and Urban-Rural Construction — CMHURC (2009). Constructions Industry Yearbook 2009. Pechino:
Zhongguo jianzhuye xiehui.

Chongging Daily (2018). Chongging leisure agriculture and farm holidays. Chongging Daily, 21 dicembre. http://difang.gmw.cn/
¢q/2018-12/21/content_32210248.htm.

Chonggqing Shenbao (CQSB) (2013). Chongqingshi zai ba zhuchengqu goujian dushi nongye xiuxian guoye quan [La Municipalita
di Chongqing progetta una rete di parchi per leisure agriculture in otto distretti principalil. Chongging Shenbao, 8 maggio. https://
news.aweb.com.cn/20130508/531236140.shtml.

Chongqing Statistical Bureau — CSB (2015-2018). Chongging Statistical Yearbooks 2014-17. Chongqing: Chonggqing Statistics Press.

Donnithorne A. (1984). Sichuan’s agriculture: Depression and revival. 7he Australian Journal of Chinese Affairs, 12: 59-85. http://
www.jstor.org/stable/2158988.

Economy E. (2012). China’s “Go West” campaign: Ecological construction or ecological exploitation? China Environment Series, 5:
1-12. heeps://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/ ACF3C5_0.pdf.

Gandy M. (2015). From urban ecology to ecological urbanism: An ambiguous trajectory. Area, 47(2): 150-154. DOI: 10.1111/
area.12162

Gillen J. (2006). Bringing the countryside to the city: Practices and imaginations of the rural in Ho Chi Minh City, Vietnam. Urban
Studies, 53(2): 324-337. DOI: 10.1177/0042098014563031

Godley M.R. (1986). Bacchus in the East: The Chinese grape wine industry, 1892-1938. Business History Review, 60(3): 383-409.
DOI: 10.2307/3115883

Goodman D.S.G. (2004). The campaign to “Open Up the West”: National, provincial-level and local perspectives. 7he China
Quarterly, 178: 317-334. DOI: 10.1017/S0305741004000190

Guldin G.E. (2004). Townizing China. Urban Anthropology and Studies of Cultural Systems and World Economic Development, 33(2/4):
139-165. hteps://www.jstor.org/stable/40553507.

He Shenjing, Lin G.C.S. (2015). Producing and consuming China’s urban space: State, market and society. Urban Studies, 52(15):
2757-2773. DOI: 10.1177/0042098015604810

Henriot C. (2010). The Shanghai Bund in myth and history: An essay through textual and visual sources. Journal of Modern Chinese
History, 4(1): 1-27. DOI: 10.1080/17535651003779400

Hong Lijian (1999). A tale of two cities. A comparative study of the political and economic development of Chengdu and Chongqing.
In: Chung Jae Ho, a cura di, Cities in China. London-New York: Routledge, pp. 183-214.

Id. (2004). Chongqing: Opportunities and risks. 7he China Quarterly, 178: 448-466. http://www.jstor.org/stable/20192342.

Hualong wang zonghe (HLWZH) (2015). Rang chengshi jiezou man xialai — Geleshan dazao quanguo disan ge mancheng [Let the
urban rhythm slow down — Gele Mount develops the third slow town in Chinal]. Hualong wang, 15 ottobre. http://tour.cqnews.
net/html/2015-10/15/content_35517076.htm.

Huang Guangyu, Lin Guangyi (2005). Chongging, a city of vigor. The strategic policy-making for the urban development of
Chongging and the construction of the city’s sustaining activity and harmony. 415t ISoCaRP Congress. http://www.isocarp.net/
Data/case_studies/703.pdf.

Igoe J. (2010). The spectacle of nature in the global economy of appearances: Anthropological engagements with the spectacular
mediations of transnational conservation. Critique of Anthropology, 30(4): 375-397. DOI: 10.1177/0308275X10372468

168



Jia Huajie (2015). Chonggqing Mayor says rural land reform pilot has been just the ticket. Caixin online, 17 settembre. http://english.
caixin.com/2015-09-17/100851144.html.

Kneitz A. (2016). Green dreams: Integrating agriculture into China’s metropolises. Global Environment, 9(1): 256-271.

Lacour C., Puissant S. (2007). Re-urbanity: Urbanising the rural and ruralising the urban. Environment and Planning A, 39(3): 728-
747. DOI: 10.1068/a37366

Lefebvre H. (1991). The Production of Space. Oxford: Blackwell Publishing.

Li Kun (2017). Opinion: China’s “ecological civilization” a new model of development. CGTN, 14 febbraio. https://news.cgtn.com/
news/3d59544¢79516a4d/share_p.html.

Li Zehou (1994). The Path of Beauty. A Study of Chinese Aesthetics. Hong Kong: Oxford University Press (trad. it.: La via della bellezza.
Torino: Einaudi, 2004).

Li Zhou, Hui Feng, Xuan Dong (2016). From State predation to market extraction: The political economy of China’s rural finance,
1979-2012. Modern China, 42(6): 607-637. https://www.jstor.org/stable/44505154.

Lin G.C.S., Yi Fangxin (2011). Urbanization of capital or capitalization on urban land? Land development and local public finance
in urbanizing China. Urban Geography, 32(1): 50-79. DOI: 10.2747/0272-3638.32.1.50

Liu Wei (2012). Chonggqing approved to be environmental model city. 7he China Times, 13 dicembre. https://www.thechinatimes.
com/online/2012/12/6180.html.

Nitzky W. (2012). Mediating heritage preservation and rural development: Ecomuseum development in China. Urban Anthropology
and Studies of Cultural Systems and World Economic Development, 41(2/3/4): 367-417. https://www.jstor.org/stable/23339812.

RenXuefei (2012). “Green” as spectacle in China. Journal of International Affairs, 65(2): 19-30. https://www.jstor.org/stable/24388215.

Samarani G. (2004). La Cina del Novecento. Torino: Einaudi.

Shao Jing’an ez al. (2007). Farmers responses to land transfer under the household responsibility system in Chongging (China): A
case study. Journal of Land Use Science, 2(2): 79-102. DOI: 10.1080/17474230701201307

Shapingba xinwen zhongxin (SHXZ) (2015). Zhongliang zhen: fazhan shengtai you — dazao Chongqingshi shouzuo “man cheng”
[Zhongliang Town: developing eco-tourism — creating Chonggqing first “slow town”]. Shapingba xinwen zhongxin, 11 agosto.
hetp://spb.cqnews.net/html/2015-08/11/content_34993476.htm.

Shapiro J. (2001). Maos War against Nature. Politics and the Environment in Revolutionary China. Cambridge: Cambridge University
Press.

Sigurdson J., Palonka K. (2008). Innovative city in West China Chongqing. EIJS Working Paper, 239: 1-33. http://swopec.hhs.se/
eijswp/papers/eijswp0239.pdf.

Smith N. (2002). New globalism, new urbanism: Gentrification as global urban strategy. Antipode, 34(3): 427-450. DOI:
10.1111/1467-8330.00249

Smith R. (1997). Creative destruction: Capitalist development and China’s environment. New Left Review, 1(222): 3-41. https://
newleftreview.org/I/222/richard-smith-creative-destruction-capitalist-development-and-china-s-environment.

Sohu (2018). Peach season! Sohu, 8 giugno. https://www.sohu.com/a/234587110_100134774.

Stafutti S., Ajani G. (2008). Colpirne uno per educarne cento. Torino: Einaudi.

Swyngedouw E. (2000). Authoritarian governance, power, and the politics of rescaling. Environment and Planning D: Society and
Space, 18(1): 63-76. https://doi.org/10.1068/d9s.

Tuan Yi-Fu (1977). Space and Place. The Perspective of Experience. Minneapolis-London: University of Minnesota Press.

Vocabolario Treccani Online (n.d.). Campagna. Istituto della Enciclopedia Italiana. https://www.treccani.it/vocabolario/campagna.

Walks R.A. (2006). Aestheticization and the cultural contradictions of neoliberal (sub)urbanism. Cultural Geographies, 13(3): 466-
475. DOI: 10.1191/1474474006eu3690a

Wang Zheng (2013). Not rising, but rejuvenating: The “Chinese Dream”. 7The Diplomat, 5 febbraio. https://thediplomat.
com/2013/02/chinese-dream-draft.

Whiting S. (2011). Values in land: Fiscal pressures, land disputes and justice claims in rural and peri-urban China. Urban Studies,
48(3): 569-587. DOI: 10.1177/0042098010390242

Wu Fulong (2009). Neo-urbanism in the making under Chinas market transition. Ciry, 13(4): 418-431. DOL:
10.1080/13604810903298474

Id. (2010). Gated and packaged suburbia: Packaging and branding Chinese suburban residential development. Cities, 27(5): 385-
396. https://doi.org/10.1016/j.cities.2010.06.003.

Wu Jianguo (2013). Landscape sustainability science: Ecosystem services and human well-being in changing landscapes. Landscape
Ecology, 28: 999-1023. DOI: 10.1007/s10980-013-9894-9

Xinhua (2016). Xi stresses “green development” along Yangtze River. Xinhua, 7 gennaio. http://news.xinhuanet.com/english/2016-
01/07/c_134987915.htm.

Xu Ting (2010). The end of the urban-rural divide? Emerging quasi-commons in rural China. Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie/
Archives for Philosophy of Law and Social Philosophy, 96(4): 557-573. https://www.jstor.org/stable/23680913.

Zhang Junhong, Hou Xin, Li Qianjie (2013). Chonggingshi shui tu baochi yanjiu jinzhan yu zhanwang [Progress and Prospect of
Soil and Water Conservation in Chongqing City]. Xiandai nongye keji, 19: 284-285.

Zhang Li (2015). The basic consensus origin of the China dream. Cross-Cultural Communication, 11(1): 1-14. DOI: 10.3968/6378

Zhuang Pinghui (2017). In China, rural rich get richer and poor get poorer. South China Morning Post, 22 aprile, http://www.scmp.
com/news/china/society/article/2089654/china-rural-rich-get-richer-and-poor-get-poorer.

169



RIASSUNTO: Questa ricerca si focalizza sulla citta di Chonggqing in alcune sue aree di limite tra urbano e rurale
dove in tempi recenti si sono diffuse nuove forme di turismo ecologico e agricoltura biologica a seguito di disposizioni
sia centralizzate che regolate dalle istituzioni locali. Si individuano quindi alcuni simboli e discorsi promotori di ri-
territorialitd che dovrebbero legittimare le nuove pratiche d’uso delle risorse e assicurare significato ai luoghi coinvolti
nel processo. Mettendo in luce alcuni aspetti particolari della strategia di “sviluppo integrato cittd-campagna’, si pone in
evidenza come questioni di sostenibilita possano essere oggetto di manipolazione politica agevolando gestioni territoriali
che ridisegnano la fisionomia delle zone di limite urbano ed esaltano il potenziale di consumo delle risorse. Nonostante
la spettacolarizzazione del rurale, questi progetti sperimentali segnano comunque I'inizio di una nuova fase per il supe-
ramento della contrapposizione urbano-rurale basata sul distanziamento fisico tra citta e villaggi.

SUMMARY: Integrated urban-rural planning in Southwest China: Sustainable views and local marketing. This article
focuses on the implementation of China central government “integrated urban-rural planning” through the new
landscape scenarios becoming visible in Chongging peri-urban area. Two case studies explore new forms of ecologic
tourism and bio-agriculture regulated by a “top-down” approach in which local institutions and industrial stakeholders
appear to play the biggest role. The discourse analysis conducted through a semiotic lens, is aimed at questioning
the sustainable views carried out by politics at the local level. In doing so, the research points out how the city as
entrepreneur makes use of place marketing to enhance the consumerist potential of natural resources, leaving behind a
material ambiguity forged by alternative ideas of the rural.

Parole chiave: sviluppo integrato cittd-campagna, marketing locale, immaginario, Chongqing, Cina
Keywords: integrated urban-rural planning, local marketing, imaginary, critical discourse analysis, Chongqing, China
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ELISABETTA GENOVESE*, THOMAS THALER**

LE INONDAZIONI IN AMBITO URBANO E RURALE:
DALLAPPROCCIO LOCALE ALLA COOPERAZIONE TRA LE
COMUNITA PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

1. INTRODUZIONE. — Laumento della frequenza e dell’intensita dei fenomeni meteorologici causa 'incre-
mento di inondazioni a livello mondiale, generando una serie di impatti economico-sociali che coinvolgono
le comunita e i territori. Contemporaneamente, sono evidenti le responsabilita dei decisori politici che non
hanno risolto gli errori commessi nella pianificazione territoriale. Le cittd sono le aree piti a rischio per le
conseguenze dei cambiamenti climatici, in quanto densamente popolate. Negli anni anche le zone rurali e
montane, per via delle profonde trasformazioni subite, hanno visto diminuire la loro capacita di contrastare
gli eventi naturali. La fragilita idro-geologica delle aree montane ha, a sua volta, ricadute evidenti sulle aree
urbanizzate a valle. E pertanto urgente una ridistribuzione dei ruoli e delle responsabilita tra le comunita
urbane e rurali, unita all'individuazione di nuovi strumenti per la gestione sostenibile del rischio alluvionale.
Il contributo mira a esplorare il legame tra gli ambiti urbani e quelli rurali/montani e a individuare politiche
innovative per ridurre gli effetti delle alluvioni.

Il tema della gestione dei corsi d’acqua e della pianificazione territoriale viene studiato da un punto di
vista interlocale, analizzando le strategie implementate, nello Stato austriaco di Vorarlberg, dalla collabora-
zione denominata I1l-Wagau e confrontandole con quelle di altri Paesi europei (in particolare nei Paesi Bassi
e in Italia). Lo studio analizza la possibilita di intervenire con soluzioni basate all’'uso sostenibile della natura
(internazionalmente conosciute come nature-based solutions), nello specifico con la strategia di allagare, du-
rante un evento estremo, aree di proprieta di cittadini in cambio di una compensazione economica. Si tratta
di un approccio che richiede una gestione a livello di bacino, messa in atto attraverso una cooperazione di
tipo interlocale. Uanalisi dimostra che questi interventi sono efficaci nel creare sinergie tra le comunita locali,
migliorando la loro resilienza, ma ne illustra anche i limiti e le criticita.

2. RUOLO DELLA COOPERAZIONE INTERLOCALE NELL'ADATTAMENTO. — Negli ultimi decenni, numerosi
Stati europei sono stati colpiti da violenti fenomeni alluvionali: le precipitazioni, pil intense e frequenti ri-
spetto alle medie stagionali per via del cambiamento climatico, si sono abbattute su un territorio reso sempre
pil vulnerabile dalla cementificazione, da un’inadeguata pianificazione territoriale e dalla mancata manuten-
zione degli alvei fluviali.

Le citta non possono essere viste separatamente dalle regioni che le circondano in quanto dipendono dalle
loro aree limitrofe per molti servizi: produzione alimentare, approvvigionamento idrico, reti di infrastrutture,
produzione di energia, gestione dei rifiuti e delle acque reflue, materiali forestali, opportunita di svago e altro.
Gli effetti dei disastri naturali, anche nel caso in cui non abbiano un impatto diretto sulle citta, possono creare
gravi ripercussioni indirette se colpiscono Iarea che fornisce tali servizi ai centri urbani. Viceversa, gli impatti
delle inondazioni che si verificano in cittd possono influenzare le aree circostanti se viene interrotto I'accesso
alle attivita lavorative, alle risorse e ai servizi.

Ladattamento alle inondazioni richiede quindi un approccio integrato che consideri I'interfaccia rurale-
urbana e le aree circostanti pitt ampie, attraverso la collaborazione con le amministrazioni vicine. Poiché le
citt sono strettamente collegate sia alle loro aree periferiche piti prossime sia a quelle piti lontane, la piani-
ficazione territoriale dovrebbe considerare un contesto pitt ampio. L'adattamento sostenibile, come previsto
dalla Direttiva Alluvioni 2007/60/CE, deve infatti evitare che, proteggendo un luogo, ne venga danneggiato
un altro (Thaler et al., 2017).

Negli ultimi anni sono emersi nuovi approcci e metodologie di gestione a livello di bacino. Innanzitutto
la gestione deve essere integrata e deve coinvolgere tutti gli szakeholder del territorio (IPCC, 2012; Genovese,
2019). I limiti presentati dai contesti istituzionali tradizionali vengono affrontati mediante il trasferimento
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di responsabilita dalle autorita locali verso nuovi attori e creando “nuovi confini” al di fuori di quelli politici.
Gli eventi alluvionali non si fermano infatti ai confini amministrativi e le strategie tradizionali soffrono di
un focus spaziale non efficiente. Lapproccio di cooperazione interlocale prende pertanto in considerazione
Iintero bacino e include uno spostamento delle responsabilita tra enti nazionali, regionali e locali (Thaler
etal., 2016).

Questo nuovo sistema di gestione pone una maggiore attenzione alla costruzione di relazioni tra gli attori,
alla comunicazione e alla risoluzione dei problemi anziché alla pianificazione di misure strutturali (Thaler e
Levin-Keitel, 2016). Il rinnovato approccio politico permette di salvaguardare la capacita di ripristinare e
valorizzare le caratteristiche naturali di zone umide, fiumi e pianure alluvionali ed ¢ basato sulle cosiddette
soluzioni verdi e basate sulla natura (Thaler ez 4/, 2017).

3. LE SOLUZIONI BASATE SULLA NATURA. — La gestione delle risorse idriche ha subito un profondo cambia-
mento negli ultimi vent’anni. Nonostante gli interventi tecnici siano ancora prevalenti, spesso implementati
anche a livello delle singole abitazioni (Genovese e Thaler, 2020), le soluzioni verdi sono sempre pit diffuse
in Europa. Si tratta di strategie supportate dalla natura che possono avere varie applicazioni per affrontare
sfide socio-ambientali legate all’adattamento ai cambiamenti climatici, all’agricoltura sostenibile, all’'uso so-
stenibile dell’acqua e alla prevenzione dei disastri naturali (Hartmann ez 4/, 2019). Per quanto concerne il
rischio idrogeologico, queste soluzioni non possono interamente sostituire le misure tradizionali, come dighe
e allerte meteo, ma il loro valore potenziale per la riduzione del rischio ¢ stato riconosciuto a livello interna-
zionale (Commissione europea, 2020). Esse richiedono una gestione delle inondazioni che si basa su misure
naturali in grado di alterare, ripristinare o sfruttare le caratteristiche del paesaggio (Holstead ez 4/, 2017). Tali
misure di ritenzione dell’acqua mirano a potenziare, oltre che a preservare, la capacita di contenimento idrico
di falde acquifere, suoli ed ecosistemi, al fine di migliorarne le condizioni generali'.

Il contributo si focalizza in particolare sull'importanza di realizzare aree di accumulo e stoccaggio tempora-
neo dell’acqua: il flusso, durante il picco di inondazione, viene convogliato e immagazzinato attraverso la crea-
zione di casse di espansione e bacini di laminazione. Lacqua non si riversa pertanto a valle, ma viene rilasciata
successivamente in maniera graduale (McCarthy ez a/., 2018). Questi tipi di strategie sono incoraggiate dalla
legislazione europea attraverso la Direttiva quadro sulle Acque 2000/75/UE e la Direttiva Alluvioni 2007/60/
CE. Tali misure hanno il potenziale di ridurre gli estremi durante il flusso di scarico e aiutano a livellarli.

Cio richiede che chi gestisce il territorio abbia a disposizione vaste aree su cui far defluire 'acqua. Per far
questo, gli amministratori locali necessitano di disporre di specifici terreni in prossimita dei flumi che rappre-
sentano una risorsa limitata in quanto sono spesso di proprieta di agricoltori o altri soggetti privati (Dadson
et al., 2017). Questi interventi, proposti per la tutela del territorio e la protezione dal rischio alluvionale,
hanno il vantaggio di essere sostenibili e privi di impatto ambientale, ma creano una condizione sfavorevole
per i cittadini ai quali vengono posti dei limiti nell’esercizio del loro diritto di proprieta (Rauter ez a/., 2019).
I contadini potrebbero subire, per esempio, delle restrizioni sulle coltivazioni, sulla distruzione di raccolti an-
nuali e sull'obbligo di tollerare azioni relative alla costruzione o alla manutenzione di strutture per la gestione
delle acque piovane (Thaler ez al., 2020). E evidente che sussiste il problema del trasferimento del rischio
in quanto il proprietario non trarra alcun vantaggio dall'inondazione del suo terreno, mentre i soggetti che
ne beneficeranno saranno altri, come accade nel caso di interventi effettuati nelle comunitd montane per la
protezione delle aree urbane a valle (Collentine e Futter, 2018).

Per quanto semplice ed efficace, questo tipo di intervento sta creando ampi dibattiti su quale debba essere
il miglior sistema per indennizzare i proprietari dei terreni (McCarthy ez /., 2018). Limporto della com-
pensazione va attentamente valutato in quanto il valore risarcito ha una forte implicazione sul piano della
giustizia sociale (Dai ez al., 2019).

4. IL caso b1 sTUDIO DELL ILL-WALGAU. — Il fiume Il attraversa la valle di Walgau e si trova nello Stato fe-
derato (Land) austriaco di Vorarlberg, il pitt occidentale del Paese (Fig. 1). Si tratta di un’area ad alta pressione
insediativa, ma solo il 37% circa della superficie ¢ adatta all'insediamento permanente. Questo territorio ¢
stato protagonista di una lunga serie di interventi che hanno modificato, nel corso degli anni, il percorso dei
flumi per favorire lo sviluppo agricolo e industriale.

' http://nwrm.eu/concept/3857.
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Fig. 1 - Area di studio: la Valle di Walgau e del fiume 1l] nello Stato austriaco di Vorarlberg

Larea ha recentemente subito diverse inondazioni. Nell’estate del 2005, gravi eventi hanno colpito I'Au-
stria occidentale (in particolare il Salisburghese, il Tirolo e il Vorarlberg) con notevoli danni alle proprieta
private e alle infrastructure. Nel 2010 ¢ nata I'Ill-Walgau, una cooperazione interlocale composta da venti
membri, tra cui dodici autorita locali, cinque gestori di servizi e tre gestori di infrastrutture: le Autostrade
(Asfinag), le Ferrovie dello Stato (OBB) e le Strade Statali (LandesstrafSen). Lobiettivo della collaborazione
¢ di attuare, in accordo con le autorita locali, schemi interlocali di adattamento alle inondazioni, per ridurre
la vulnerabilita del bacino a valle intervenendo sul deflusso dell’acqua nel bacino a monte (Thaler, 2016).

L'Austria dispone di diversi strumenti legislativi che permettono di intervenire per modificare 'uso del
suolo. La legge sull’acqua (Repubblica austriaca, 1959) include la possibilita di acquisto volontario di terreni
privati per la gestione del rischio di alluvione, diversamente da quanto concerne I'acquisizione obbligatoria
di suolo per la costruzione di infrastrutture (Repubblica austriaca, 1957, 1971). A partire dall'inizio del XXI
secolo, I’Austria ha previsto la realizzazione di aree naturali di ritenzione e di accumulo delle acque fluviali per
gestire il rischio di alluvione all'interno di un bacino idrografico (Thaler ez al., 2020). La legislazione prevede
che l'autorita federale dell’acqua si accordi con i proprietari delle aree agricole che verranno destinate a rea-
lizzare allagamenti controllati attraverso una politica di cessione del terreno volontaria (Repubblica austriaca,
1959). La pubblica amministrazione compensa gli agricoltori, ma non effettua un’effettiva acquisizione del
terreno: il proprietario infatti pud ancora coltivare 'area e ha come unico divieto quello di costruirvi edifici,
siano essi residenziali o con diversa destinazione.

Generalmente vengono organizzati dei negoziati in presenza dell’agricoltore, accompagnato da un mem-
bro della camera di commercio agricola, e del sindaco. Il risarcimento ha I'obiettivo di compensare le restri-
zioni imposte sull’'uso del suolo, ma non i danni derivanti da potenziali eventi alluvionali futuri. Viene soli-
tamente corrisposto un indennizzo una tantum subito dopo I'accordo, in modo che i proprietari dei terreni
colpiti dall’alluvione si trovino nella stessa posizione finanziaria antecedente I'acquisizione del terreno.

La pubblica amministrazione non ha stabilito una norma che definisca come calcolare il risarcimento per
i proprietari e, diversamente da quanto accade in caso di esproprio, non esiste un limite massimo alla com-
pensazione che pud essere loro corrisposta. Di conseguenza, il risarcimento in Austria puo arrivare a superare
notevolmente il valore di mercato del terreno e il processo di negoziazione risulta essere costoso e rischia
di fallire. Gli agricoltori si trovano in una situazione privilegiata in quanto possono decidere di bloccare il
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processo di negoziazione qualora non si ritengano soddisfatti dell’offerta di compensazione (Thaler ez /.,
2020). Se non si arriva ad un accordo economico, la pubblica amministrazione deve ridisegnare il piano di
gestione del rischio o rinunciare ad esso.

Il sistema austriaco ha come principale vantaggio quello di intervenire su quelli che sono gli obiettivi e
le necessita locali attraverso un processo di pianificazione flessibile e volontario. Inoltre, il focus su aree non
delimitate da confini amministrativi permette di rendere la gestione del rischio di alluvione maggiormente
sostenibile (Thaler, 2016) favorendo I'uso di soluzioni basate sulla natura. Il coinvolgimento locale nella
discussione e nel processo decisionale dipende, tuttavia, da diversi aspetti, che potrebbero implicare una
mancanza di interesse degli stakeholder a intervenire o una scarsa disponibilita di risorse finanziarie, di tempo
e di conoscenza specifica. Sebbene un approccio di partnership possa essere visto come una soluzione promet-
tente, in pratica diverse barriere si frappongono alla realizzazione efficace di queste collaborazioni, soprattutto
nel lungo termine. Lapproccio ha inoltre dimostrato di funzionare bene su bacini piccoli, ma potrebbe essere
difficilmente replicabile su bacini grandi.

5. CONFRONTO CON ALTRI PAEsI. — La strategia di stoccaggio dell’acqua alluvionale ha riscosso ampio
interesse su scala europea. Lincognita principale riguarda la normativa che coinvolge i proprietari dei terreni
nella gestione del rischio: ciascun Paese deve determinare con che procedura risarcire i danni ai terreni e con
quale metodologia calcolare I'indennizzo. Mentre in Austria ¢ prevista una fase di negoziazione per determi-
nare il risarcimento, in altri Paesi viene proposto un atto amministrativo che potrebbe essere svantaggioso per
il proprietario del terreno che subisce I'allagamento, originando evidenti conseguenze in termine di giustizia
sociale (Dai et al., 2019).

Un esempio ¢ offerto dalla legge olandese che consente, in determinati casi, I'esproprio del terreno: la nor-
mativa prevede che l'autorita e il proprietario provino prima a stipulare un accordo volontario. Se quest’ul-
timo non viene raggiunto, il Ministero avvia la procedura di esproprio. In queste situazioni, il valore del bene
¢ stabilito in tribunale. In altri casi, lo Stato sceglie di non acquisire la completa proprieta del terreno, ma
impone ai proprietari di tollerare che il loro terreno venga allagato. E possibile che i proprietari stipulino un
“accordo di allagamento” con il Governo olandese, in base al quale una parte del danno viene addossata al
proprietario del terreno e il danno residuo viene risarcito solo nel caso in cui venga superata una determinata
soglia (van Rijswick e Havekes, 2012).

Entrambi i Paesi mostrano controverse procedure di attuazione: al quadro di negoziazione aperta in
Austria si contrappone una procedura di esproprio e di risarcimento predeterminata nei Paesi Bassi. Nel si-
stema austriaco i proprietari dei terreni hanno un ruolo predominante durante i negoziati e le compensazioni
sono molto pil elevate rispetto ai Paesi Bassi (Thaler ez /., 2020), mentre il sistema olandese dona poco
spazio ai proprietari per negoziare 'indennizzo (Hartmann ez al., 2019).

In Italia, la possibilita di inondare il terreno di privati non ¢ disciplinata a livello nazionale. Alcune
Regioni hanno istituito la serviti di allagamento, in cui viene stimato un regime indennitario che risarcisca
i proprietari in caso di alluvione dei loro terreni. Questo strumento giuridico nasce per non ledere il diritto
di proprieta dei cittadini ed ¢ utile per non ricorrere all'esproprio. Permette inoltre di non modificare le ca-
ratteristiche di ampie porzioni di territorio, evitando pertanto un impatto di tipo paesaggistico che sarebbe
inevitabile con altri tipi di interventi. I cittadini possono proseguire le loro attivita agricole senza subire una
riduzione della redditivita dei terreni stessi.

Per il calcolo delle indennita ¢ necessario far riferimento alle Leggi Regionali. La LR 67/2003 della
Regione Toscana ha regolato il calcolo deli risarcimenti in caso di creazione di casse di espansione. “Il valore
di indennizzo della servitli viene commisurato al valore di esproprio e si deve attestare tra 1/3 ¢ i 2/3 dello
stesso (Castellini ez a/., 2016)”. Analogamente, in Veneto la LR 20/2007 determina che ai proprietari delle
aree in cui ¢ prevista la costituzione delle servitli debba essere corrisposta “un’indennita determinata in misura
non superiore a 2/3 dell'indennita di esproprio calcolata per la medesima area a termini della normativa in
materia di espropriazione” .

Nel 2020, anche la Regione Puglia ha scelto di modificare la Legge regionale n. 3/2005 che regola gli
espropri per la realizzazione di opere pubbliche e ha introdotto I'art. 23bis che prevede la “Costituzione di
serviti d’allagamento e regime indennitario per la realizzazione di interventi strutturali idraulici volti alla

% https://bur.regione.veneto.it/BurvServices/Pubblica/DettaglioLegge.aspx?id=199590.
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mitigazione del rischio™. I proprietari ricevono un’indennita che li compensa per la ridotta possibilita di eser-
citare il proprio diritto di proprieta che viene versata una tantum e non pud eccedere “la meta dell'indennita
spettante per la medesima area in caso di esproprio™.

La servitu di allagamento ¢ un intervento di tipo permanente e coattivo in base al quale il cittadino ita-
liano non ha lo stesso potere di negoziazione di quello austriaco. Il proprietario del fondo ha comunque il
vantaggio di essere direttamente coinvolto nel processo di determinazione dell’'indennita e viene informato
sia prima che venga emesso il decreto di asservimento ed esproprio, sia in fase di comunicazione del progetto.

Lo studio inglese di McCarthy ez a/. (2018) ha cercato di chiarire quali approcci finanziari siano preferibili
per facilitare I'acquisizione dei terreni attraverso una serie di colloqui con quattordici stakeholder coinvolti
nella pratica di acquisire terreni inondabili in Inghilterra e Galles. I risultati mostrano che, per ottenere la
cooperazione dei cittadini e individuare i migliori approcci, ¢ indispensabile considerare il loro punto di vista.
Il fattore chiave per il coinvolgimento dei proprietari dei terreni negli approcci di stoccaggio delle inonda-
zioni ¢ prevalentemente finanziario. Lo studio inglese mostra che gli szakeholder preferirebbero un sistema di
negoziazione all’esproprio, in quanto garantirebbe una maggiore giustizia sociale.

Il processo di negoziazione per I'acquisizione dei terreni viene tuttavia messo in atto, seppur con aspetti
positivi e negativi, solamente in Austria. In Italia esistono strumenti volontari di programmazione strategica
e negoziata per la tutela e corretta gestione delle risorse idriche, come ad esempio i contratti di fiume, che
permettono di implementare soluzioni legate alla natura (Dodaro e Battisti, 2019). Questi interventi non
sono generalmente focalizzati sul rischio idrogeologico, ma piuttosto sulla rinaturalizzazione per ragioni le-
gate all’ecologia e alla tutela della biodiversita. Gli autori di questo contributo ritengono che sia possibile
ipotizzare che in futuro, all'interno di questi strumenti, si possa includere un sistema di negoziazione che si
occupi anche di gestire il rischio idrogeologico attraverso accordi con i proprietari dei terreni.

6. CoNcLusiONI. — Le soluzioni basate sulla natura offrono una serie di benefici e opportunita per la
gestione dei rischi legati al cambiamento climatico. Non comportano inoltre modifiche a morfologie agrarie
consolidate e i proprietari dei campi coltivati non devono rinunciare alla produzione agricola e al relativo
reddito, continuando ad occuparsi della manutenzione dei terreni e mantenendo il loro ruolo all’interno del
sistema di gestione del territorio.

A livello europeo sono state intraprese diverse strade per permettere agli enti locali di disporre di ampie aree
nelle vicinanze dei corsi d’acqua dove ipotizzare il deflusso delle acque in caso di alluvione. Questo ha compor-
tato la definizione di nuove norme e strategie per evitare I'esproprio dei terreni, attraverso sistemi di compensa-
zione dei proprietari che, in questo modo, non devono rinunciare alla coltivazione del loro campo.

Il caso di studio dell'Tll-Walgau ha dimostrando I'efficacia, ma anche i limiti, di questo tipo di approcci.
Lidentificazione dell’area di intervento ¢ stata un fattore chiave nella mobilitazione politica degli attori locali
con una cooperazione interlocale che si ¢ concentrata principalmente sull’attuazione operativa del piano di
gestione del bacino. Il coinvolgimento degli stakeholder locali, tuttavia, implica un processo di negoziazione
pitt lungo e complesso rispetto al caso di soluzioni basate su singole autorita locali.

Sebbene questo approccio possa essere visto come una soluzione promettente, in pratica la sua realizza-
zione presenta diversi limiti per via di costi di transazione elevati e alto rischio di fallimento e incertezza, in
particolare nel lungo termine. Nell'accordo di governance austriaco, i proprietari hanno dimostrato di avere
una posizione forte nel processo di negoziazione che non ¢ invece previsto negli altri Paesi presi in esame.

Lindennizzo ¢ molto alto in Austria rispetto al sistema olandese e a quello italiano dove i cittadini non
hanno modo di concordare un compenso pit elevato. In questi due Paesi, i criteri per definire gli indennizzi
sono perd pill trasparenti e viene rispettato il concetto di parita per ciascun cittadino. La scelta del sistema di
compensazione ¢ fondamentale per attuare con successo queste misure, anche per via delle loro forti impli-
cazioni di giustizia sociale.

In Italia, le singole Regioni hanno introdotto la servitti di allagamento per evitare di ricorrere a costosi
espropri e, contemporaneamente, di ricevere richieste di risarcimento per eventuali danni successivi all’evento
alluvionale. I proprietari mantengono a loro volta il diritto di proprieta e di coltivazione del terreno, provve-
dendo anche alla manutenzione. Le autorita regionali e di bacino sono coinvolte nell’attuazione del piano di
gestione territoriale, ma non vengano messi in atto processi di negoziazione con gli agricoltori.

3 https://www.brindisireport.it/attualita/dissesto-idrogeologico-arriva-la-servitu-di-allagamento.html.
* http://www.ager.puglia.it/documents/10192/52761251/DEL_748_2020.pdf.
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Ulteriori studi potranno approfondire gli aspetti relativi alla giustizia sociale, valutando politiche che siano
prioritarie o egualitarie nei confronti delle determinate comunita. Considerare la giustizia sociale nel processo
decisionale ¢ fondamentale per ridurre i conflitti futuri ed essere piti inclusivi nella gestione del rischio di
alluvioni.

RiconoscIMENTI. — I paragrafi 1, 3, 5, 6 sono stati redatti da Elisabetta Genovese. I paragrafi 2 ¢ 4 da
Thomas Thaler.
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RIASSUNTO: Il contributo affronta il tema della gestione dei corsi d’acqua e della pianificazione territoriale da un
punto di vista interlocale e analizza I'implementazione della soluzione basata sulla natura che prevede, durante un evento
alluvionale, di far defluire 'acqua su terreni di proprietd dei cittadini in cambio di un risarcimento. Il caso di studio
descritto ¢ relativo allo Stato austriaco di Vorarlberg, nel quale il valore dell'indennizzo viene determinato attraverso un
processo di negoziazione. Questa procedura viene confrontata con le strategie applicate in altri Paesi europei. Lanalisi
valuta se queste politiche siano in grado di influire positivamente sul grado di prevenzione delle comunita locali, dimo-
strandone lefficacia, ma anche i limiti legati alla giustizia sociale.
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SUMMARY: Urban and rural flooding: from local approach to cooperation between communities for risk management.
The paper both addresses the issue of river management and spatial planning from an inter-local perspective and
analyses the implementation of a nature-based solution that drains flood water on citizen-owned land in exchange for
compensation. The case study in question refers to the Austrian State of Vorarlberg, where the amount of compensation
is determined through negotiation. This procedure is compared with strategies applied in other European countries.
The analysis assesses whether these policies can have a positive effect on the level of prevention achieved by local
communities. It also shows both their effectiveness and their limits, the latter being linked to social justice.

Parole chiave: inondazioni, soluzioni basate sulla natura, cooperazione interlocale, diritto di proprieta, compensazioni
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ELEONORA GUADAGNO*

SPOPOLAMENTO E IN-SOSTENIBILITA:
LESEMPIO DELLA CAMPANIA

1. INTRODUZIONE: UN PAESE IN-SOSTENIBILE. — Luso sostenibile del suolo quale elemento cardine della
lotta ai cambiamenti climatici, soprattutto per cid che riguarda i rischi associati ai fenomeni idrogeologici, ¢
oramai promosso nelle diverse scale di governance ambientale anche in Italia (Pettenella e Ciccarese, 2010;
ISPRA, 2018a).

Nel nostro Paese le conseguenze delle alterazioni climatiche e di un uso poco sostenibile del suolo, infatti,
si sommano a una fragilita ambientale e a una complessita sociale del territorio molto accentuata. La carta del
rischio delle province italiane mostra un Centro-Sud piti vulnerabile e meno resiliente caratterizzato da cat-
tiva qualita ambientale, un basso capitale territoriale e un’inadeguatezza sostanziale delle strategie pubbliche
e private per cid che concerne la tutela dei territori (Fig. 1; Graziano, 2014)". Tra le aree pit a rischio vi sono
la Campania, la Sicilia, la Puglia e la Calabria che presentano alti gradi di vulnerabilitd — soprattutto nella
dimensione economica e ambientale — e bassa resilienza.

Il suolo, “la pelle del Pianeta” per citare Logan, ¢ una risorsa preziosa alla base della produzione agro-
forestale; ¢ una riserva del patrimonio genetico e funziona da serbatoio e filtro d’acqua nonché da principale
deposito di carbonio delle terre emerse (2011): le
modalita di sfruttamento e lavorazione cosi come le
destinazioni d’uso — ad esempio, la conversione dei
pascoli e aree boschive in terre arabili o edificabili —
possono contribuire al suo degrado che, collegato
con I'inquinamento dovuto all’agricoltura intensiva
e alla pressione antropica, induce salinizzazione,

Indice di rischio territoriale

"" molio basso . 1. . . P o .

1 — 1o acidificazione, erosione e fenomeni idrogeologici.
I e Guardare all'insieme di questi fenomeni, le-
-m . . . 5 . PR
B e gando indissolubilmente I'agricoltura e la societa

(Silici, 2014), vuol dire riconoscere il valore di tutti
i “servizi ecosistemici” forniti da questo comparto
(la produzione di cibo, la tutela ambientale e pa-
esaggistica e la regolazione dei cicli biologici), ma
anche promuove la resilienza delle aziende agricole
locali che riescono ad adattarsi meglio e a resistere
alle variabilita climatiche, alla siccita o agli eventi
meteorologici estremi resi pil frequenti dal riscal-
damento globale (Altieri ez al., 2015).

Per invertire questi trend che determinano un
impatto negativo sul capitale territoriale, molti
studi interdisciplinari, effettuati in contesti geo-
. grafici differenti, vedono una possibile soluzione
mitigativa negli usi agricoli e nei saperi locali, co-
noscenza unica ed esperienziale sviluppata in un
lungo periodo di tempo e detenuta da un gruppo di
persone in un luogo specifico (Ingram e a/., 2002):
Fig. 1 - Indice di rischio territoriale tali conoscenze sarebbero la chiave per rispondere

Fonte: Graziano (2014).

! Costruita a partire da un dataset composto da 146 variabili e 68 indici di vulnerabilita e resilienza (Graziano, 2014).
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in maniera attiva al degrado provocato da frane e alluvioni correlabili con 'aumento dell'intensita e della
frequenza delle piogge, la conseguente maggiore erosione del suolo oltre che con 'abbandono delle terre
(Dekens, 2007; Cieslik ez al., 2019). I saperi tradizionali sono basati su tecniche semplici volte a prevenire
Ierosione stessa, provocata dal deflusso di acqua piovana, permettendo una maggiore stabilita del terreno e
la relativa preservazione strutturale; possono, inoltre, essere utili al reimpianto di alberi e siepi arboree che
fungono da stabilizzanti (Grillotti di Giacomo, 2002).

Limportanza di un uso sostenibile del suolo da parte di coltivatori diretti che preservino il terreno in
modo “tradizionale” ¢ stata formalizzata nell'ambito dell’approccio dell’“agroecologia”, sviluppatasi negli anni
Ottanta e definita come I'applicazione dei concetti e dei principi dell’ecologia alla progettazione e gestione di
agro-ecosistemi sostenibili (Altieri, 1995). Nel solco di queste teorie anche i documenti programmatici che
mirano a promuovere un uso sostenibile del suolo per agire efficacemente contro le conseguenze delle alte-
razioni meteo-climatiche sottolineano quanto sia importante coinvolgere le popolazioni locali nelle strategie
di mitigazione e resilienza®. Cio implica la necessita di considerare in maniera integrata come le questioni
climatiche, 'esodo dalle campagne, il calo demografico delle aree rurali e montane e la diffusione dell’agricol-
tura intensiva limitino la trasmissione dei saperi legati all’utilizzo dei suoli, rendendo il territorio ancora piu
vulnerabile e le comunita insediate ancora pili esposte ai danni causati dal degrado ambientale e agli eventi
calamitosi.

Questi aspetti sono altresi sottolineati dal Rapporto 2019 di Legambiente che mette in rilievo quanto in
Italia il clima non stia cambiando, ma sia “gia” cambiato’, in un Paese in cui: 7.275 Comuni (91% del totale)
sono a rischio frane e/o alluvioni; 1,28 milioni di abitanti sono esposti al rischio frane e oltre 6 milioni al
rischio alluvioni e in cui, dagli anni Cinquanta, le superfici artificiali sono passate dal 2,7% al 7,65%, mentre
le aree rurali montane e collinari venivano in gran parte abbandonate, provocando una mancata salvaguardia
e conservazione del territorio (ISPRA, 2018a).

A questo proposito, riconoscendo la nevralgicita delle aree erroneamente considerate “periferiche”
(Carrosio, 2019) dal 2014 ¢ stata promossa la Strategia Nazionale Aree Interne (SNAL; Sommella, 2017)%,
volta al sostegno della competitivita territoriale sostenibile, insistendo proprio sulla necessita del ripopola-
mento delle aree rurali quale strumento di mitigazione del rischio (De Rossi, 2018; Martinelli, 2020). Ad
oggi la questione rimane perd insoluta, anche perché ad un drastico depauperamento sociale corrispondono
importanti effetti di “deterritorializzazione” (come evidenziato, seppur in altro contesto geografico, da Mazza
et al., 2018). Tale fenomeno rappresenta un “paradosso” ad una minore pressione antropica in alcune aree
corrisponde una polarizzazione dei fenomeni di inurbamento ed un peggioramento dell’uso del suolo corre-
labile ad un aumento del degrado ambientale che potrebbe esacerbarsi nel quadro dei pili probabili scenari
socio-ambientali futuri.

Il caso campano, e nello specifico il contesto dell’area “Tammaro-Titerno” individuata dalla SNAI, viene
qui preso da esempio per mettere in correlazione I'impatto dei cambiamenti climatici e le sue conseguenze
con lo spopolamento e la perdita dei saperi locali: non avendo pretese di paradigmaticita, quest’analisi vuole
essere “un’osservazione ravvicinata® delle ripercussioni territoriali di un fenomeno multiscalare, quale quello
del degrado ambientale e dei possibili impatti delle alterazioni meteo-climatiche, che potrebbe trovare nei
saperi tradizionali una parziale mitigazione.

2. UANALISI REGIONALE: LA CAMPANIA DEL RISCHIO. — La Campania sta gia scontando effetti significativi
dei cambiamenti climatici globali: sebbene i modelli e i possibili scenari climatici siano ancora poco affida-
bili per I'analisi a piccola e piccolissima scala, la regione ha registrato un aumento dell'intensita e della fre-
quenza della piovosita nonché un aumento deciso delle temperature e della siccita rispetto alle medie storiche,
sia nelle aree interne che sulle coste (ARPAC, 2009; Legambiente, 2019). Le analisi dell’Agenzia Regionale

* In Italia, nel 2011 il Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali ha pubblicato un Libro bianco che analizzava in
dettaglio le relazioni esistenti tra agricoltura e clima (Rete Rurale Nazionale, 2013). Successivamente, il Ministero del’Ambiente ha
approvato nel 2015 la propria strategia che include anche indicazioni per il settore agricolo. In seguito, nel 2017, ¢ stata elaborata una
proposta di Piano attuativo dal Centro euro-mediterraneo sui cambiamenti climatici che riconosce nel settore agricolo un elemento
di cruciale importanza nella lotta al cambiamento climatico.

* http://www.planningclimatechange.org/atlanteclimatico; tutti gli accessi ai siti sono da considerarsi effettuati al marzo 2021.

4 1l processo di selezione delle aree interne ¢ avvenuto attraverso una procedura di istruttoria pubblica. La governance ¢ affidata
al Comitato Tecnico Aree Interne (CTAI), coordinato dal Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio
dei Ministri.
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per la Protezione Ambientale (ARPAC), in associazione con il Centro meteorologico e climatologico della
Campania (CMCC), inoltre, mostrano una serie di tendenze climatiche che modificano in maniera signifi-
cative la riskscape campana.

In particolare, 'andamento delle temperature registrate negli ultimi anni dimostra come vi sia un incre-
mento dei valori medi misurati fino a 1-2°C, con picchi nella Piana del Sele. A fronte di una generale ridu-
zione del volume delle piogge, se ne documenta ur’intensificazione e un aumento della frequenza nei rilievi
della regione e una diminuzione marcata nella pianura di Napoli e Caserta. Si registra, poi, il progressivo
rallentamento della ricarica delle falde acquifere, un aumento delle frane da crollo, fenomeni di erosione del
suolo e frequenti episodi ventosi con raffiche di vento che si manifestano con un’intensita superiore rispetto
agli anni precedenti. Infine, si ¢ registrata una riduzione delle portate dei fiumi e, in generale, un’alterazione
del regime idrologico.

Secondo 'ARPAC, l'entita del rischio dei cambiamenti climatici si lega a diversi fattori strutturali, ma
anche alla capacita di adattamento del sistema antropico, connessi sia alla vulnerabilita esacerbata dall’ur-
banizzazione pedemontana e delle piane alluvionali (e al relativo abbandono delle zone montane) sia all’au-
mento dell’esposizione dovuto alla modifica del regime delle piogge. Fenomeni meteorologici estremi, infatti,
hanno causato negli ultimi anni danni consistenti e
disagi diffusi nella regione: 29 eventi estremi dal 2010 N
a oggi, tra cui 6 trombe d’aria, 6 allagamenti da piogge
intense, 12 episodi di danni consistenti a infrastrut-
ture o al patrimonio storico a causa dell’'anomala pio-
vositd, 4 esondazioni fluviali e una frana, con un am-
montare totale di oltre 1,1 miliardi di euro di danni
(Legambiente, 2019). Tali eventi incidono su una sog-
giacente fragilita del territorio caratterizzato anche da
rischio sismico e vulcanico (I'area vesuviana e la zona
dei Campi Flegrei) e da una vulnerabilita sociale estre-
mamente elevata. Il 65% dei Comuni della Regione ¢
considerato a moderata pericolosita sismica; il 23%,
lungo la fascia appenninica, ad alta pericolosita; solo
il 12% dei Comuni ¢ classificato a bassa pericolosita
(Regione Campania, 2020)°.

La superficie a elevato rischio idrogeologico ¢ pari
a 3.338 kmq (il 24,4% del totale regionale) e insiste
su 503 dei 550 comuni della regione (91%) che ospi-
tano oltre 544.000 persone (pressappoco il 10% della
popolazione residente nella regione) (Fig. 2).

Nella regione sono inoltre state repertoriate 23.430
frane (attive o quiescenti): circa il 7% del territorio
regionale ¢ in frana, tanto che piogge intense o pro-
lungate provocano regolarmente fenomeni calamitosi,
mettendo tragicamente in rilievo I'estrema vulnerabi-
litd del territorio (Giulivo et al., 2017)¢ (Fig. 3).

In linea con quanto illustrato, i rischi associati
ai cambiamenti climatici stanno aggiungendo una
nuova dimensione alle problematiche legate all’'uso del
suolo: al 2017 le superfici urbanizzate interessavano  Fig. 2 - Pericolositi da frana

Fonte: PTR Campania.

> Basti pensare agli effetti che si sono avuti sul medio e lungo periodo in termini economici e di abbandono dei territori, conse-
guenti ai pilt distruttivi terremoti con epicentro in regione: quello del 1930, del 1962 e del 1980.

¢ Basti pensare alle frane di Pozzano nel 1997, Sarno nel 1998, Cervinara nel 1999, Nocera Inferiore nel 2005, Ischia nel 2006;
alle ripetute inondazioni del Volturno, del Calore, del Sele, del Sarno-Solofrana, dei Regi Lagni, dei torrenti vesuviani; ai movimenti
di roccia che colpiscono soprattutto la Costiera Cilentana e Sorrentino-Amalfitana e delle isole di Capri, Ischia e Procida; al dissesto
delle cavita sotterranee di Napoli e della Piana Campana nel 1971, 1977, 1980 e nel 1990, 2001 e 20065 ai sinkboles (cio¢ sprofon-
damenti repentini) verificatisi a Telese, Solopaca, Contursi, Mastrati (Piana Volturno) e Forino nonché le erosioni che si manifestano
su gran parte degli oltre 480 km di coste (Giulivo ez al., 2017).
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PR B, ) s il 10,4% circa del territorio campano, pari a 241
metri quadrati di suolo consumato per abitante. La
Campania risulta altresi tra le regioni con maggiore
percentuale di territorio vincolato consumato (11%).
Presenta il 7% di suolo consumato nelle aree a perico-
losita da frana media (P2), e I'8,6% nelle aree perico-
lose 0 molto pericolose (con il dato assoluto pitr alto
della Penisola) (Fig. 4); altro primato negativo per la
Campania ¢ il 10,4% di suolo consumato in aree a pe-
ricolosita sismica alta’. Il territorio campano ¢, difatti,
caratterizzato da un’eccessiva e disordinata urbanizza-
zione, principalmente concentrato nelle aree metro-
politane di Napoli e degli altri capoluoghi di provincia
(Mazzeo, 2010; Bencardino, 2016). Al contempo, ¢
possibile riscontrare un progressivo abbandono delle
sue aree interne (Ricciardi, 2019; Istat, 2020) che
appaiono sempre meno attrattive dal punto di vista
occupazionale, ma anche in considerazione della man-
canza di infrastrutture lineari e telematiche (ISPRA,
2011; Istat, 2018a).

Progetto IFFI (Inventario dei fenomeni franosi in Italia)

Fonte: PTR Campania.

Fig. 3 - Inventario dei Fenomeni franosi in Campania

PA Balzano (1,8%)
; PA. Trento (4%)

Lombardia (1,2%

Tale importante fenomeno di esodo rurale e
montano, con la conseguente riduzione della mano-
dopera contadina, potrebbe essere anche correlabile
ad una riduzione delle competenze di gestione del
territorio su terreni coltivati, pascoli o terreni misti,
come, ad esempio, terrazzamenti, canali di irriga-
zione o stabilizzazione dei pendii, e, dunque, a una
minore resilienza in caso di eventi estremi (Reynaud
e Miccoli, 2018). Inoltre, la mancanza di manu-
tenzione del patrimonio immobiliare nelle zone in
cui il fenomeno emigratorio ¢ pitt accentuato, ne
aumenta I'esposizione e la vulnerabilita, rendendo S0 G sasiicata (7.5%)
il territorio maggiormente soggetto a fenomeni fra- b — A\‘
nosi proprio in quanto viene a mancare la funzione i
di manutenzione. 5

I dati che, da quanto preconizzato dalle strategie

Sicilia {1,8%),

\

e dalle misure che mirano a “ripopolare” le campa- :
gne e le aree interne®, potrebbero essere invertiti at- e o

.. . . .. | levata P4 - PAI
traverso politiche mirate ad un aumento dei servizi A monnmet )
di base, sono pero la testimonianza di un’emorragia . B IR T PaTr A A

demografica che impoverisce il capitale territoriale i TS i i

delle aree interne e aumenta la pressione antropica
nei grandi centri e nelle citta costiere.

Fonte: ISPRA (2018a).

Fig. 4 - Edifici a rischio frane in aree a pericolositi da frana

elevata e molto elevata

7 Tra i complessi vulcanici risultano infine allarmanti i dati relativi a quello dei Campi Flegrei e del Somma Vesuvio, urbanizzati
rispettivamente per il 44% e il 33% della loro superficie totale.

8 Basti pensare alle, seppur criticabili, misure del sistema SPRAR volte all'insediamento di comunita di rifugiati in aree soggette
a spopolamento (Cresta e Greco, 2018; Marchesini ez a/., 2018).
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3. Larea SNAI “TAMMARO-TITERNO” TRA ABBANDONO E SAPERI LOCALI. — La SNAI rappresenta una delle
misure di coesione indirizzata al sostegno della competitivita territoriale sostenibile. La Strategia promuove
rinnovate opportunita di reddito e 'accesso ai servizi essenziali per le popolazioni delle aree pili marginali
del territorio nazionale e mira ad assicurare la manutenzione del territorio per limitare il degrado ambientale
e favorirne la resilienza anche in vista degli impatti dei cambiamenti climatici (SNAI, 2014; SNAI, 2018)°.

Larea “Tammaro-Titerno”, nella Provincia di Benevento, a 60 km dal capoluogo campano e al confine
con il Molise, presenta collegamenti stradali di rilevanza nazionale'. E abitata da 61.501 persone (Istat,
2018"), divise in maniera disomogenea tra 24 comuni “beneficiari diretti” (Amorosi, Castelvenere, Cerreto
Sannita, Cusano Mutri, Faicchio, Guardia Sanframondi, Pietraroja, Puglianello, San Lorenzello, San Lorenzo
Maggiore, San Lupo, San Salvatore Telesino e Telese Terme del STS B6'%; Campolattaro, Castelpagano,
Circello, Colle Sannita, Fragneto I'’Abate, Fragneto Monforte, Morcone, Pontelandolfo, Santa Croce Del
Sannio e Sassinoro del STS B5%; Solopaca del STS A9') e sei “beneficiari indiretti”® (Fig. 5).

e s A

ST5 - Sisterni Territeriall ol Sviluppo
5 - Ano Tammars Af - oo § comure di Solopece

86 - THame [Ty S ———

Fonte: modificato da SNAI (2018).
Fig. 5 - Larea SNAI “lammaro-Titerno”

Ne fanno parte la Comunitd Montana del Taburno e la Comunitd Montana Alto Tammaro, nonché due
associazioni di comuni, la Citta Telesina e la Citta dei Sanniti: il comune capofila dell’area SNAI ¢ Santa
Croce del Sannio (Fig. 6).

Dei questi comuni, 15 si trovano in aree “interne” definite dalla Strategia quali “intermedie”, mentre
9 fanno parte della categoria delle aree “periferiche”®. 11 42% dell’area ¢ classificato come “Area rurale con
problemi complessivi di sviluppo” e il 58% come “Area rurale intermedia” secondo quanto stabilito dal Piano
di Sviluppo Regionale.

? In Regione Campania, la Direzione Generale dell’Ufficio Speciale del Federalismo ha selezionato le 4 aree ai fini dell’attuazione
della Strategia. Esse comprendono 93 Comuni per 233.340 abitanti (2017), di cui il 59% ¢ classificato come aree periferiche ed
ultra-periferiche. La superficie interessata ¢ pari a 3.469 kmq, con una densitd media di 71 ab/Kmq (sull'applicazione della SNAI in
Campania si veda: De Vivo, 2005; Albolino e Benni, 2006; SNAI Campania, 2017).

19 Individuata con Dgr 600/2014 e Dgr 124/2016.

""" La scelta di utilizzare i dati al 2018 (al 31 dicembre) ¢ legata alla necessita di comparare i diversi dati con gli indicatori Istat e
ISPRA disponibili per gli altri item, citati in seguito.

12 Sistema territoriale di sviluppo, STS “Titerno” (dominante rurale-culturale).

STS “Alto Tammaro” (dominante rurale-culturale).

STS “Taburno” (dominante naturalistica).

15 Casalduni, Reino, Ponte, Pago Veiano, Pesco Sannita, Pietrelcina.

¢ Castelpagano, Cerreto Sannita, Circello, Colle Sannita, Cusano Mutri, Morcone, Pietraroja, San Lorenzello, Santa Croce del Sannio.

13

14
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Larea “Tammaro-Titerno” ospita parte del Parco Regionale del Matese e il Parco regionale del Taburno-
Camposauro, tre corsi d’acqua (il Calore, il Titerno e il Tammaro) e numerosi siti di interesse culturale
(resti archeologici di epoca sannita, romana, longobarda) nonché zone di protezione speciale con un Parco
Paleontologico, sede dell’eccezionale ritrovamento del dinosauro Scipionyx samniticus, detto Ciro. 1 24 co-
muni sono gia stati interessati, nel tempo, da Progetti Integrati Territoriali e programmi Liaisons entre actions
de développement de ['économie rurale, LEADER' (SIC Monte Mutria, SIC Fiume Tammaro, Bosco Castel
Franco in Miscano, SIC Sorgenti Fiume Fortore, Bosco Castelvetere, SIC Bosco Castel Pagano), quali pro-
gettazioni che nei fatti si sono rivelate top-down e che hanno acuito la “pattizzazione del territorio” (Celata,
2005) mostrando I'inadeguatezza, se non addirittura I'inefhcacia, di un articolato mosaico di strumenti di
governance (Cacace ez al., 2010; Galluccio ez al., 2018).

In effetti, tutte queste realtd programmatiche — finanziate a diverso titolo da fondi strutturali o da pro-
grammi specifici nell'ambito della PAC — hanno avuto simili obiettivi, seppur individuando differenti sog-
getti quali intermediari locali, le cui competenze si sono andate ad accavallare in un complicato groviglio
di azioni che si sono rivelate misure “tampone”, pil che essere risolutive di problematiche alla quale I'area ¢
omogeneamente soggetta.

7 ‘ /
7 ,//,,%f?%/ / /
ey

I Unere dei Comens G dei Sarm
1] Urome coi Cormunn i Tebesna

Fonte: Formez (2017).

Fig. 6 - “Tammaro-Titerno™: le forme associative dei comuni.

La mancata sinergia tra gli attori locali nonché la presenza nei progetti di attori “forti” che creano concor-
renza pil che essere da traino per I'area interessata ha costituito spesso un fattore frenante: nel caso dell’'ultima
Strategia, la presenza di comuni vallivi con uno sviluppo economico gia avviato e con trend demografici inversi
a quelli omogeneamente negativi dei comuni montani, mostra un’importante criticita, soprattutto in conside-
razione delle problematiche ambientali. Difatti, problema cruciale dell'area ¢ una “desertificazione inerziale”
legata ad un progressivo invecchiamento e abbandono del territorio (Tab. 1).

Come si evince dalla tabella, tra il 2001 e il 2018, la popolazione dell’area ¢ diminuita del 4.70%%, con
le sole eccezioni dei comuni di San Salvatore Telesino e Telese Terme, che registrano un dato positivo (in
linea con l'ipotesi dell’'abbandono montano verso le aree di piana). Nell’area si riscontra inoltre un indice di
vecchiaia del 189,99%.

17 Misura 4 Azione F (1312), realizzazione di iniziative tese alla valorizzazione dei siti gia compresi nel programma Natura 2000.
'8 La variazione percentuale si riferisce al periodo 2011-2018. La media della Provincia & -1,91, mentre quella della Regione +1,08.
1" Che nella Provincia ¢ del 181,85 e in Regione del 125,17.
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1ab. 1 - Quadro di sintesi dei Comuni dell’Area

Comune Popolazione Variazione Indicedi ~ Zona  Popolazione  Popolazione Indice
(31 dicembre 2018)  percentuale vecchiaia  sismica esposta al rischio esposta al rischio vulnerabiliti
2001-2018 frana P3-P4  alluwvione P3

Amorosi 2.749 -3,07 224,97 2 0 222 101,31
Campolattaro 1.033 -5,55 297,92 1 21 3 100,50
Castelpagano 1.461 -5,68 261,59 1 60 0 99,30
Castelvetere 1.165 -15,46 824,19 1 306 2 99,28
Cerreto Sannita 3.852 -5,24 203,55 1 482 7 100,57
Circello 2.322 -6,26 253,20 1 177 9 102,31
Colle Sannita 2.387 -4,71 225,27 1 119 0 99,12
Cusano Mutri 4.028 -3,57 195,34 1 847 15 100,95
Faicchio 3.637 -1,38 217,32 1 876 80 101,10
Fragneto UAbate 1.020 -8,27 300,93 1 49 12 100,16
Fragneto Monforte 1.840 -2,75 211,68 1 69 1 99,56
Guardia Sanframondi 4.920 -5,98 250,00 1 1.738 6 98,80
Morcone 4.897 -2,74 269,14 1 153 6 99,21
Pietraroja 529 -9,73 340,43 1 29 0 100,86
Pontelandolfo 2.169 -5,28 302,02 1 166 0 99,03
Puglianello 1.334 -3,33 210,07 2 1 29 98,10
San Lorenzello 2.207 -4,58 202,60 1 759 9 97,49
San Lorenzo Maggiore 2.123 -2,08 184,25 1 0 0 100,00
San Lupo 783 -8,74 350,75 1 24 0 96,55
San Salvatore Telesino 4.075 0,89 162,80 2 96 0 99,94
Santa Croce del Sannio 897 -8,93 224,73 1 20 0 96,99
Sassinoro 615 -6,25 330,51 1 20 0 102,14
Solopaca 3.778 -4,84 226,86 2 2.822 162 100,26
Telese Terme 7.700 10,52 117,68 2 1 193 102,32
61.521 -4,7 189,99 8.835 756 99,81

(Totale) (Media) (Media) (Totale) (Totale) (Media)

Fonte: elaborazione dati Istat e ISPRA (2018b).

Circa il 15% dei residenti dell’area (8.835 persone) vivono in territori con rischio frane “elevato” e “molto
elevato” (P3 e P4)* e circa il 2% (756) in zone a rischio idraulico “elevato” (P3)?!. Tutta I'area ¢ classificata a
rischio sismico elevato (1), con 'eccezione di 5 comuni, in zona sismica a rischio medio-alto (2). Tali tasso-
nomie ambientali si incrociano con il dato fornito dall'Istat relativo alla vulnerabilita sociale, la cui media &
99,81%* ¢ per la quale tutti i comuni considerati rientrano nella fascia di vulnerabilita “alta” (quelli <100) o
“medio-alta” (>100).

2 11 31% della Provincia e il 2,9% della Regione.
21 11 28,8% della Provincia e il 0,54% della Regione.
22 T valori della distribuzione nazionale vanno da 70 a 130.
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Gli eventi calamitosi che hanno colpito I'area area (catalogati da ISPRA) raccontano di un territorio
storicamente caratterizzato da eventi estremi (frane, alluvioni e incendi boschivi dolosi) la cui frequenza ha
subito perd un'accelerazione nell’ultimo ventennio. Tra tutti, basti pensare agli eventi di marzo del 2005
nonché alle intense piogge che hanno caratterizzato il territorio nell’'ottobre 2015 e che hanno avuto un
complesso impatto sul territorio, devastando 68 municipalita, innescando fenomeni franosi, alluvionali e di
erosione del suolo, I'esondazione dei fiumi Calore, Sabato e Tammaro con 'apertura incontrollata della diga
di Campolattaro, e che hanno generato danni per circa 700 milioni di euro a strutture ed infrastrutture oltre
che la morte di due persone (Revellino ez al., 2019).

Tali dati che presentano un accentuato rischio ambientale si legano anche ad una perdita di superficie
agricola, pari al -5,8% e una variazione percentuale di conduttori agricoli fino a 39 anni del -38,6% con
una diminuzione del part-time in agricoltura del -50% (SNAI, 2019; Tab. 2), nonostante la Fiera Agricola
di Morcone sia divenuto negli anni un catalizzatore espositivo della coltura vitivinicola e olivicola dell’area,
il cui settore agricolo locale si caratterizza per un’'importante incidenza di aziende con produzioni DOP e/o

IGP (19,86%).

1ab. 2 - Indicatori sull agricoltura nell'area “Tammaro-Titerno”

Tammaro Campania Aree ITALIA Aree
INDICATORE Titerno inkesic T Campania ITALIA
AGRICOLTURA
1 Z%fgpe'ﬁ“e Agricola Utlizzata (SAU) al 51,13 4347 39 40,20 42,55
Var. % della Superficie Agricola Utilizzata
2 (SAU) tra il 1982 e il 2010 -10,41 -17,84 -21 -22,43 -18,80
Var. % della Superficie Agricola Utilizzata
3 | (SAU) tra il 2000 e i1 2010 585 -5,68 -3,02 -6,22 -2,47
4 % di conduttori agricoli con eta fino a 39 1.91 9,58 1035 10,08 9077

anni sul totale dei conduttori 2010

Variazione percentuale del numero di
5 | conduttori agricoli con eta fino a 39 anni -38,57 -41,84 -33,56 45,01 -36,00
tra il 2000 e il 2010

% di conduttori con attivita lavorativa

6 parzialmente svolta in azienda (part time) 14,77 2340 2479 22,96 23,98
Variazione % del numero di conduttori con
attivita lavorativa parzialmente svolta in

7 | azienda tra il 2000 e il 2010 -49,96 -37,49 -37,96 -46,98 -38,24

Fonte: SNAI (2019).

Proprio per fare fronte a questo spopolamento che aumenta la vulnerabilita del territorio e contemporane-
amente rilanciare 'occupazione e i saperi legati alla gestione e all’'uso sostenibile del suolo, il Comitato Aree
Interne® ha approvato la bozza di Strategia per 'area “Tammaro-Titerno”; nel maggio 2019 ¢ stato approvato
il Preliminare di Strategia, e, nel settembre 2020, il Piano degli interventi della Strategia®. Il soggetto propo-
nente ed attuatore della SNAI ¢ 'Associazione “Sannio Smart Land”* che aspira a ri-configurare e ri-pensare
il territorio sannita “come contesto non marginale o di area scartata, piuttosto, capace di immaginare, agire ed
interpretare un processo di costruzione rinnovato della propria immagine e della propria identitd”*. Il tema
dellattrazione di nuova residenzialitd”, ovviamente, ¢ ritenuto centrale per la rinascita dell’area per invertire

% Con nota DPCOE-0001206-P-26/03/2018.

% Con un’attivazione di risorse finanziarie pari complessivamente a circa 24 milioni di euro, cosi suddivisi: 3.754.007,27 per i
Servizi di Cittadinanza, 17.443.370 per Sviluppo Locale, oltre ad 2.500.000 per la linea trasversale di Coesione Territoriale.

% Costituita da 30 Comuni della provincia di Benevento, sottoscrittori di una Convenzione ai sensi dell’art. 30 del TUEL.

%6 http://www.sanniosmartland.it.
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il trend dello spopolamento e dell’'abbandono, anche in vista della resilienza ai disastri e ai mutamenti clima-
tici, insistendo sui saperi tradizionali e le coltivazioni tipiche dell’area”.

I punti chiave su cui insiste il Piano sono:

* laricerca e la promozione di nuove residenzialitd;

* il recupero dei centri storici;

* lo sviluppo sostenibile del territorio;

* la valorizzazione integrata e sistemica e nuovi modelli di governance territoriale;
* la gestione integrata del patrimonio agro-forestale e biodiversita;

* il coinvolgimento delle comunita locali e comprensori territoriali;

* la cooperazione tra le filiere d’eccellenza.

Lidea che attraverso il recupero dei saperi locali non solo si combatta il degrado ambientale, ma che que-
sto funga anche da presidio valoriale per le aree montane in termine di marketing territoriale nonché crei una
produzione a maggior valore aggiunto, creando un meccanismo virtuoso, passa necessariamente dall’integra-
zione di queste aree all’interno di un sistema territoriale in cui siano garantiti i servizi essenziali ed accessibilita
nei termini di viabilita e penetrazione digitale.

4. ConcLusiont. — “Gli ambiti di marginalita e le periferie sempre piu difficili da trattare sono, di fatto,
prodotti e riprodotti dal centro, dove si definiscono e si rafforzano spazi e soggetti dell’esclusione attraverso le
inerzie e, soprattutto, la sotto-considerazione degli effetti delle azioni condotte, ma, anche, delineando contesti
territoriali che ‘non contano™ (De Leo, 2019, riprendendo Rodriguez-Pose, 2017). Nel caso delle aree rurali e
montane campane, scelte politiche ed economiche hanno polarizzato il territorio regionale provocandone un
abbandono progressivo. Al di la dei problemi demografici, ¢ evidente quanti problemi di medio e lungo ter-
mine siano collegati a questo spopolamento, e in particolare 'acuirsi dei rischi ambientali a cui tali aree sono (e
saranno sempre pil) esposte. Questioni multiscalari, gestiti tramite strumenti di governance disordinati creano
un’'impasse “paradossale” che va ad acuire i problemi del territorio, creando nuove criticita — talvolta — piti che
portare soluzioni.

Difatti, sovente le politiche pubbliche territoriali del paese sono state caratterizzate da episodicita, fram-
mentazione e assenza di valutazione e apprendimenti, anche testimoniate da un accavallamento di compe-
tenze di enti territoriali che ne dimostrano una “iperterritorializzazione” (Dini e Zilli, 2014) che ostacola
misure concrete nella lotta al degrado ambientale e ai cambiamenti climatici che — si sa — non conoscono
confini.

Lattrattivita di nuovi abitanti in queste aree definite a torto “periferiche”, anche in vista delle opportunita
date dal telelavoro, potrebbe essere il volano per la tutela e la valorizzazione del capitale territoriale nonché
il recupero delle tradizioni e i saperi locali legati all'uso del suolo nella promozione del turismo sostenibile
e l'integrazione, privilegiando 'approccio multisettoriale e di sistema, collegando i produttori agricoli agli
altri segmenti della filiera locale, quali elementi di “rinascita” del territorio (Marchetti e al., 2017). Questo
processo dovrebbe passare dall’annientamento del bias territoriale dato dalle aree polarizzanti e da un bi-
lanciamento omogeneo dei benefici delle misure distribuite su tutto il territorio i cui problemi ed eventuali
opportunitd vanno al di 1a dei confini amministrativi o dei singoli mandati.

Se questi ragionamenti appaiono lapalissiani, molto spesso risultano ancora ben lontani dalla governance
effettiva a scala locale. Benché da anni si si insista su questi temi per aumentare la resilienza dei territori,
'esempio campano mostra quanto sia profondo il “paradosso” territoriale, evidenziando uno iato tra le di-
chiarazioni programmatiche e la prassi gestionale.

Larea “Tammaro-Titerno” si pone dunque come cartina al tornasole per questi ragionamenti che legano
vulnerabilitd/resilienza e abbandono/ripopolamento dei territori. E decisamente presto per guardare agli ef-
fetti della SNAI, ma ci si auspica che le scelte che saranno effettuate siano in linea con gli intenti e che inte-
grino armonicamente i saperi locali, il ripopolamento e I'uso sostenibile del suolo.

|

* Liniziativa “Sannio Falanghina — Capitale Europea delle Cittd del Vino 2019” ¢ stata promossa per potenziare il “sistema
agroalimentare e turistico attraverso un programma articolato di strategie, linee di intervento e progettualita pilota sul binomio Vino-
»

Territorio in una prospettiva sistemica di mercato, innovazione e sostenibilitd per la creazione di un Distretto Rurale di Qualic
(http://www.sanniosmartland.it).
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RIASSUNTO: La mitigazione del rischio ambientale ¢ uno degli obiettivi cardine nella lotta ai cambiamenti clima-
tici e passa attraverso il coinvolgimento necessario e attivo della popolazione nei processi decisionali relativi all'uso del
suolo, soprattutto nelle aree rurali e montane che, pero, risultano essere sempre pit fragili. Difatti, a fronte dell’aumento
di intensita e frequenza degli eventi climatici estremi, questi ambienti presentano territori degradati e mal gestiti caratte-
rizzati sia dall’abbandono del territorio sia dal crescente invecchiamento della popolazione, evento che, peraltro, favori-
sce la dispersione dei saperi locali, utili alle pratiche di mitigazione del rischio. Le contraddizioni emergenti tra i principi
e le prassi gestionali e tra le pratiche di uso del suolo e gli impatti del degrado ambientale rappresenteranno, allora, il pri-
sma interpretativo per mettere in relazione lo spopolamento delle aree interne campane, 'aumento dei danni causati dal
degrado ambientale e dai cambiamenti climatici in atto, e il loro impatto su questi territori, nei termini di vulnerabilita
individuale e collettiva. Sebbene la Strategia Nazionale Aree Interne nonché progetti locali e misure finanziate con fondi
europei abbiano insistito sulla necessita del ripopolamento delle aree rurali quale strumento di mitigazione del rischio,
ad oggi la questione rimane insoluta, sottolineando quanto il legame tra spopolamento e vulnerabilita dei territori sia un
fenomeno “paradossale” la cui soluzione appare essenziale per la creazione di comunita sostenibili.

SUMMARY: Depopulation and unsustainability: the case of Campania. Environmental risk mitigation is one of the key
objectives in the fight against climate change and it passes through the necessary and active involvement of the population
in decision-making processes in relation to land use, especially in rural and mountain areas which are increasingly fragile.
In fact, in consideration of the increase in intensity and frequency of extreme climatic events, these environments present
degraded and poorly managed territories and characterized by abandonment of the territory and aging population, which,
moreover, fosters the dispersion of local knowledge, useful for risk mitigation practices. The emerging contradictions
between management principles and practices, between land use practices and the impacts of environmental degradation,
will then represent the interpretative prism to relate the depopulation of the inner areas of the Campania Region, the
augmentation in terms of damages caused by environmental degradation and the climate changes underway, such as
their impact on these territories, in terms of individual and collective vulnerability. Although the National Strategy
for Inner Areas, projects as well as local and measures financed with European funds have insisted on the need for the
repopulation of rural areas as a risk mitigation tool, nowadays the question remains unsolved, underlining how much the
link between depopulation and vulnerability of territories a “paradoxical” phenomenon whose solution appears essential
for the creation of sustainable communities.

Parole chiave: aree interne, spopolamento, rischio

Keywords: “inner” areas, depopulation, risk
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DOMENICO DE VINCENZO*

COMPETITIVITA TRA COMBUSTIBILI FOSSILI
E FONTI RINNOVABILI DI ENERGIA,
ALLA LUCE DEI RECENTI SVILUPPI

1. LE RINNOVABILI NELL'ERA DELL’ABBONDANZA DI PETROLIO. — Nel processo di transizione energetica
dalle fonti fossili a quelle rinnovabili, la variabile indipendente ¢ senza dubbio la tecnologia. Indubbiamente,
la tecnologia permette — mutatis mutandis — la permanenza all'interno del tradizionale sistema energetico
basato sui combustibili fossili oppure il passaggio alle fonti rinnovabili e pulite di energia. E la tecnologia che
ha fatto perdere l'interesse per il cosiddetto “picco del petrolio” (peak oil) e per il dibattito che si ¢ sviluppato
per oltre mezzo secolo (per tacere di Jevons, 1865) ed ¢ la stessa tecnologia (backstop technology) che permette
alle fonti rinnovabili di energia di percorrere notevoli passi in avanti e di competere con gli stessi combustibili
fossili. Non ¢ (pitr) la scarsita di petrolio a segnare il processo di sostituzione, ma 'esigenza di ottenere energia
a basso o nullo impatto ambientale.

Il picco del petrolio ha perso il proprio appeal all'inizio degli anni Dieci del 2000, quando improvvisa-
mente abbiamo sperimentato un aumento della disponibilita di petrolio (ma anche di gas) derivato dai gia-
cimenti non convenzionali statunitensi di #ght 0il (o shale 0il, come comunemente, ma meno correttamente,
viene chiamato) (de Vincenzo, 2019) e dalle sabbie bituminose canadesi (de Vincenzo, 2020a; 2020b). E
piuttosto semplice la verifica empirica di cio, andando a guardare la ricorrenza dell’espressione peak oil nel
motore di ricerca Google (utilizzando il servizio “Google trends”, trends.google.com): tra il 2004 e il 2021, il
picco della frequenza si ha nel 2005, seguito da un altro picco nel 2008 (anno della crisi economica); a partire
dal quell’anno vi ¢ una costante riduzione della frequenza (Fig. 1a). La perdita di interesse per il peak oil di
fatto corre parallelamente a quella che viene chiamata shale revolution, cioé la crescita della produzione petro-
lifera negli USA, che da 5 milioni di barili al giorno (Mbb/g) di greggio, passa in pochi anni a oltre 12 Mbb/g,
come ¢ possibile vedere sempre nella Figura 1a. Infatti, mentre la produzione “convenzionale” rimane sostan-
zialmente stabile, cresce quella di “non convenzionale”, proveniente da USA e Canada (Fig. 1b). E evidente
che I'esauribilita di greggio non viene percepita pitt come un problema: la domanda crescente viene agilmente
coperta da una produzione crescente, seppur il prezzo ¢ anch’esso crescente o comunque saldamente assestato
verso l'alto, oltre i 100 $/b (almeno fino al 2014).

Paradossalmente, 'elevata disponibilita di greggio e la sua percezione in tal senso si combina con un suo
prezzo elevato (mediamente pitt alto di quello del ventennio precedente, in termini reali). Al contrario di
quanto era accaduto negli anni Settanta del secolo precedente o nei primi anni del XXI secolo, il prezzo ele-
vato o comunque crescente del petrolio non ha pit I'effetto di preoccupare circa I'esaurimento del petrolio,
ma anzi stimola nuovi investimenti.

Quando parliamo di transizione energetica, ci sembra naturale che ci si debba necessariamente riferire
anche al cambiamento climatico e alla necessita di modificare profondamente le modalita di produzione di
energia attraverso la sostituzione dei combustibili fossili, ma ¢ alla meta degli anni Dieci di questo secolo che
vi ¢ il pieno cambio di prospettiva: la transizione energetica verso fonti di energia rinnovabile passa definitiva-
mente da soluzione per compensare 'esaurimento dei combustibili fossili a rimedio efficace per ridurre e, poi,
annullare le emissioni di anidride carbonica in atmosfera. In realta, piuttosto che lavorare “a levare”, parlando
di combustibili fossili, sarebbe meglio costruire una coscienza critica “aggiungendo”, cio¢ leggendo il petrolio
e i combustibili fossili all'interno di una visione complessiva che comprenda oltre che le emissioni di CO,,
anche tutte le problematiche relative alla salute umana, alla qualitd ambientale derivante dalla sua estrazione,
trasformazione e consumo, alla qualita della vita, alle conseguenze geopolitiche nel suo approvvigionamento
(conflitti, ineguaglianze, land grabbing, ...).

@ ® @ Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
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Fig. 1 - a) Frequenza della ricerca di “peak 0il” su Google da gennaio 2004 a dicembre 2020 (valore massimo = 100.
b) Produzione mondiale di petrolio senza il non convenzionale di Canada e USA, per area geografica, e produzione
totale (convenzionale e non convenzionale) (in migliaia di barililgiorno), dal 2000 al 2018

2. LE VICISSITUDINI DEL PREZZO DEL PETROLIO. — Come si ¢ visto, paradossalmente, la crescita della
disponibilita di greggio ¢ legata proprio e soprattutto al prezzo (crescente) del petrolio, che, da una parte,
spinge gli investimenti in tecnologie innovative, che rendono tecnicamente possibile lo sfruttamento di una
risorsa (capacita tecnica) e dall’altra riducono i costi di produzione delle risorse non convenzionali, permet-
tendo il loro sfruttamento dalla parte della fattibilita economica (Fig. 2). Ma ¢ stata proprio questa elevata
disponibilita di greggio che ha prodotto, nel 2014, il crollo del prezzo del petrolio. Questo crollo avrebbe
dovuto mettere fuori mercato il “nuovo” greggio nordamericano. Invece, ¢ accaduto che, per conservare la
fattibilitd economica, la strada percorsa dalle societa di servizio petrolifere che si occupano delle operazioni di
fracking ¢ stata quella di abbattere i costi di produzione, ufficialmente, attraverso investimenti in tecnologia
innovativa e efficiente, in realtd molto pill spesso abbassando le tariffe (de Vincenzo, 2019). Cid ha causato
un’ulteriore crisi da sovrapproduzione: il mercato gia saturo ha risposto con un’ulteriore riduzione del prezzo
che ha causato a sua volta un lieve crollo della produzione, ma un'importante contrazione del numero degli
impianti petroliferi, tra il 2015-2016 (Fig. 3). La successiva riduzione dei costi di produzione ha portato a
una nuova crescita del numero di impianti petroliferi orizzontali e a una ripresa delle estrazioni (grazie alla
flessibilita degli impianti di estrazione di petrolio non convenzionale ¢ molto pitt semplice che con i giaci-
menti non convenzionali, ridurre la produzione, interromperla o riprenderla). Nel 2019, il perdurare della
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crisi del prezzo del petrolio ha portato un nuovo declino del numero di impianti, anche perché gli investitori
hanno letteralmente voltato le spalle alle compagnie petrolifere e in tante sono fallite (de Vincenzo, 2020a).

Secondo talune interpretazioni (Roncaglia, 2017), il #ight oil, essendo del tutto differente dal petrolio
convenzionale, in relazione alle tecniche estrattive, svincolerebbe la produzione da elevati investimenti di
capitale, sottraendola alle majors petrolifere e quindi al loro controllo oligopolistico del mercato, che a sua
volta si ¢ tradotto in una pressione al ribasso dei prezzi. In realtd, non ¢ esattamente cosi, in quanto Big
Oil ¢ pienamente coinvolto nelle estrazioni di petrolio e gas non convenzionale, come vedremo fra poco,
per cui diventano esse stesse “vittime” della saturazione del mercato, anche se con contraccolpi, almeno
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Fonte: de Vincenzo (2020a), modificata.

Fig. 2 - Ciclo preda-predatore nella produzione dei combustibili fossili, supponendo che vi sia una domanda crescente.
Investimenti in tecnologie estrattive efficienti o riduzione dei margini di guadagno (circuito tratteggiato) per contrastare
la ciclicita nello sfruttamento dei giacimenti di petrolio non convenzionale: effetti di breve periodo
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Fonte: nostra elaborazione su dati Baker Hughes, bakerhughes.com.

Fig. 3 - Numero di impianti petroliferi negli Stati Uniti, dal 4/2/2011 all’11/12/2020, per tipologia

193



apparentemente, meno disastrosi di quelli subiti dalle piccole imprese petrolifere, in quanto maggiormente
resistenti e resilienti, vista la diversificazione dei loro investimenti e la solidita della loro struttura aziendale.

La pandemia Covid-19, nel 2020, viene a dare il colpo di grazia al sistema del petrolio. La contrazione della
domanda di energia, conseguenza delle politiche di contenimento della diffusione della pandemia attivate
prima dalla Cina, poi dall'Ttalia e da altri Paesi (cfr. de Vincenzo, 2020b) ha portato, nella fase propriamente
epidemica a un nuovo piu pesante crollo del prezzo del petrolio, con un minimo a aprile 2020 di 7 $/barile per
il Brent e, per la prima volta nella storia, il prezzo negativo di -36 $/barile per il WTTI, il petrolio di riferimento
per il mercato statunitense (ibidem; de Vincenzo, 2020d) (Fig. 4).
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Fig. 4 - Casi giornalieri mondiali Covid-19 (media mobile settimanale, asse sinistro) e prezzo spot del Brent ($/barile,
asse destro) dal 31 dicembre 2019 al 21 aprile 2021

Insomma, a una situazione gia critica nel 2019, segue una situazione ancora peggiore determinata dalla
pandemia Covid-19. Questa profonda crisi non ¢ pienamente percepita dai produttori statunitensi come
una crisi da sovrapproduzione e saturazione del mercato, solo in maniera contingente aggravata da un crollo
della domanda. Infatti, gia a meta 2020, quando era risalito il prezzo del petrolio, anche grazie a una mo-
mentanea riduzione dei casi Covid-19 e a un aumento del prezzo del greggio — per il quale gran parte del
merito va dato in realtd al poderoso taglio della produzione, da parte di OPEC+, di 10 Mbb/g, nei mesi
di maggio e giugno — pensavano di aumentare nuovamente la produzione di tight oil di 500mila barili a
giorno (Kumar e Hiller, 2020). In tutto il 2020 continuano i fallimenti delle societa petrolifere e anche le
majors vendono i loro impianti per meno di quanto li hanno acquistati; anche gli investimenti sono estrema-
mente ridotti, rispetto agli anni precedenti (Paraskova, 2020). Paradossalmente, Big Oil licenzia il personale
(Ambrose, 2020; Reuters, 2020), ma nel contempo investe in rinnovabili (Kimani, 2020) e si impegna al
taglio delle emissioni di CO,, anche se spesso in maniera forzata, spinta dalle pressioni degli investitori e
dalle campagne di decarbonizzazione per contrastare il cambiamento climatico (Hiller, 2020). Anche se
si ¢ affermato che la crisi del sistema petrolifero ¢ talmente pesante che, secondo Rystad Energy (2020), il
sistema del petrolio non recuperera mai completamente e che gran parte dei pozzi perforati ma non com-
pletati (i cosiddetti DUC) potrebbero non essere mai attivati (Geiger, 2021), i rialzi del prezzo registrati
nel secondo quarto del 2021 (il prezzo spot del Brent ha sfiorato i 70 dollari al barile il 5 maggio) stanno
nuovamente spingendo verso I'euforia il sistema del petrolio.

3. COMPETITIVITA TRA FOSSILI E RINNOVABILI: E COMINCIATA LA TRANSIZIONE ENERGETICA? — Il prezzo del
petrolio ha avuto un ruolo fondamentale (insieme agli incentivi statali) nel determinare o meno le fortune
delle rinnovabili. In generale, a lunghi periodi di prezzo del petrolio elevato, corroborati dalla percezione
di essere sulla strada dell’esaurimento dei combustibili fossili (come accadde negli anni Settanta del secolo
scorso, per esempio), sono seguiti periodi di crescita degli investimenti nelle rinnovabili; esattamente il con-
trario ¢ avvenuto con prezzi del petrolio bassi (Fig. 5). Altrettanto ¢ avvenuto con il costo di produzione delle
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rinnovabili: a parte il periodo di prezzi del petrolio livellati verso il basso (fine anni Ottanta-fine anni Novanta
del Novecento), il Levelized Cost of Energy (LCOE)! ¢ costantemente sceso (Fig. 6).
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Fonte: nostra elaborazione su dati OECD e BP.

Fig. 5 - Energia elettrica rinnovabile installata negli USA (linea tratteggiata, asse destro MTOE) e prezzo del petrolio
(linea continua, asse sinistro, $2019/barile), dal 1970 al 2019
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Fonte: nostra elaborazione su dati IRENA (2020).
Fig. 6 - Levelized Cost of Energy (LCOE) dell’eolico onshore, media pesata, $2019/kWh, 1983-2019

Il prezzo del petrolio ¢ fondamentale nel processo di transizione energetica. Se il prezzo ¢ elevato si pos-
sono sfruttare giacimenti pill costosi, ma questo crea una maggiore disponibilita di petrolio, che fa crollare
il prezzo e rimette fuori mercato i giacimenti pil costosi, riduce gli investimenti, riduce la disponibilita di
petrolio, potenzialmente riportando il prezzo verso I'alto. In questo ciclo preda-predatore (come descritto
nella Fig. 2), si inseriscono le rinnovabili, che, nei casi in cui il prezzo del petrolio ¢ elevato, vedono crescere
gli investimenti che riducono il LCOE delle fonti rinnovabili di energia e dello stoccaggio di energia ini-
ziando il (per il momento) lento processo di sostituzione dei combustibili fossili, a cominciare dal carbone.
Quest’ultimo vede calare costantemente la sua quota di utilizzo all'interno delle fonti di produzione dell’ener-
gia elettrica, in parte sostituito dal gas naturale — che diventa la fonte “ponte” per la transizione energetica — e
in parte proprio dalle “nuove” rinnovabili (eolico e solare fotovoltaico, soprattutto). Il sistema 0il¢Fgas diventa

V1l Levelized Cost of Energy (LCOE) ¢ il rapporto tra costo di produzione dell’energia e il periodo di tempo in cui la tecnologia
considerata funziona. Per permettere il confronto tra anni diversi, il LCOE ¢ attualizzato a un anno comune.
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meno competitivo rispetto alle rinnovabili, in quanto nei periodi di “spinta” di queste ultime, si riesce a far
compiere alla loro tecnologia notevoli passi in avanti, permettendo loro di raggiungere un livello di costi di
produzione in taluni casi decisamente inferiori a quelli dei combustibili fossili.

Facendo riferimento al periodo 2009-2020, ¢ possibile verificare che il LCOE di tutte le pitt importanti
fonti rinnovabili di energia cala costantemente (Fig. 7).
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Fonte: Lazard (2020).

Fig. 7 - LCOE medio ($/MWh) per le diverse fonti di energia senza incentivi statali, dal 2009 al 2020 (le percentuali
indicano il calo del LCOE nel periodo considerato)

Peraltro, anche il confronto tra il LCOE delle rinnovabili e quello dei combustibili fossili e del nucleare
risulta spesso a favore del primo, in particolare per quanto riguarda il solare fotovoltaico e I'eolico. Solo gli
impianti a ciclo combinato? che usano il gas come combustibile appaiono essere competitivi, mentre carbone
e nucleare hanno LCOE medio pit elevato. Non competitivo ¢, invece, il gas utilizzato per coprire il picco
di domanda, ma cio ¢ dovuto al fatto che si tratta di impianti a ciclo combinato che vengono attivati nel
momento in cui si verifica il picco di domanda di energia: tali impianti sono poco efficienti nelle fasi di avvio,
per cui i costi risultano particolarmente elevati.

Il prezzo del greggio stimola o riduce anche gli investimenti nelle rinnovabili, anche se, come abbiamo
visto, come dato tendenziale di medio-lungo periodo gli investimenti sono tendenzialmente crescenti. Nel
breve periodo, invece, si pud chiaramente notare che vi ¢ una correlazione tra andamento degli investimenti
in rinnovabili e prezzo del petrolio, ovviamente con un ritardo del comportamento dei primi, rispetto al
secondo (Fig. 8).

Nel parlare di transizione energetica, bisogna distinguere tra la generazione di energia (elettrica) e i tra-
sporti. Nella prima, sono gas e carbone a dover essere sostituti. Nei trasporti, invece, ¢ il pitt “nobile” petrolio
a dover entrare in un processo di transizione. Escludendo i biocarburanti, le rinnovabili (nuove e vecchie)
producono energia elettrica. Per cui, in questo momento, I'unica sostituzione possibile ¢ tra rinnovabili e
gas-carbone e non tra rinnovabili e petrolio, tranne che per i biocarburanti, che pero a) non possono essere
considerati a impatto ambientale nullo; b) la quantita di biocarburanti prodotta non ¢ minimamente suffi-
ciente a coprire gli obiettivi minimi che, per esempio, 'Ue si ¢ data (10% nel 2020, portati al 13% nel 2030).
Difficilmente si potranno sostituire gli idrocarburi utilizzati per il trasporto con i biocombustibili, ma si dovra
trasformare la modalita di trazione da motore a combustione interna in motore elettrico.

La composizione dei consumi di energia, a scala globale per fonte, si modifica nel tempo, ma meno di
quanto si potrebbe immaginare. Nell'arco di 25 anni, infatti, sono sempre i combustibili fossili — nell’or-
dine, nel 2019, petrolio (33,06%), carbone (27,03%) e gas naturale (24,23%) — a produrre la maggior parte

* La produzione di energia con ciclo combinato utilizza due tipi diversi di impianti per la produzione di energia combinati in
modo da poter sfruttare 'energia termica residua in uscita dal primo impianto a turbogas, per contribuire al riscaldamento dell'acqua
nel secondo impianto di produzione di energia tradizionale.
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Fig. 8 - Valore degli investimenti in nuova capacita delle rinnovabili aggiunta (asse sinistro, miliardi di $2019) e prezzo
del Brent (asse destro, $2019) dal 2010 al 2019. Le frecce indicano l'andamento del prezzo del petrolio (linea continua)
e degli investimenti (linea tratteggiata)
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Fonte: BP (2020).
Fig. 9 - Consumo mondiale di energia (10" joule) e percentuale di energia primaria per fonte, dal 1994 al 2019

dell’energia consumata (67,59% nel 2019). E se ¢ pur vero che i combustibili fossili decrescono nei valori
relativi, al contrario crescono nei valori assoluti, come ¢ evidente nella Figura 9. I combustibili fossili sono
seguiti dall'idroelettrico (6,45%), mentre le “nuove” rinnovabili, con il 4,96%, scalzano il nucleare (4,27%).
Non ¢ confortante — nonostante il sorpasso sul nucleare e nonostante la crescita relativa — constatare che
le “nuove” rinnovabili rappresentano una quota marginale nel contesto del consumo energetico mondiale.
Soltanto se sommate all’idroelettrico (il rinnovabile “storico”), superano di poco il 10% del totale. Va un po’
meglio se si va a guardare cosa accade in Unione europea, dove le rinnovabili raggiungono il 10,96% e il
carbone scende all’11,18%, ma il nucleare rappresenta il 10,66%, mentre petrolio e gas naturale sono in linea
con la percentuale mondiale (rispettivamente, 38,46% e 24,57%).

Se ci riferiamo esclusivamente alla generazione di energia elettrica (in cui il petrolio svolge un ruolo mar-
ginale), a livello globale, ¢ ancora il carbone la fonte con la piti elevata quota (36,38%), mentre le rinnovabili
rappresentano il 10,39% del totale. In Ue, al contrario, le rinnovabili rappresentano quasi il 24%), percen-
tuale inferiore a quella del nucleare (25,58%), ma superiore a gas naturale (21,53%) e carbone (15,19%)

(Tab. 1).
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Tab. 1 - Generazione di energia elettrica per fonte, totale (in Terawattore) e percentuale, nel Mondo e in Unione europea

(2019)

Petrolio  Gas naturale  Carbone Nucleare  Idroelettrico Rinnovabili Altre Totale

Mondo 825 6.298 9.824 2.796 4.222 2.806 234 27.005
% 3,06 23,32 36,38 10,35 15,64 10,39 0,87 100,00
Ue 49 692 488 822 327 768 67 3.215,30
% 1,53 21,53 15,19 25,58 10,20 23,89 2,09 100,00

Fonte: BP.

4. LE OPPORTUNITA E I PERICOLI PER LA TRANSIZIONE INSITI NELLA PANDEMIA CovID-19. — Cio che risulta
al momento non facilmente decifrabile ¢ il futuro delle rinnovabili all'interno di un contesto economico
depresso dalla pandemia da Covid-19. Gli investimenti in rinnovabili e gli investimenti in combustibili fos-
sili potrebbero, contemporaneamente, essere compressi a causa della recessione economica in atto (Fig. 10),
evidente gia solo guardando il crollo della domanda di petrolio.
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Fonte: IEA (2020), modificata.
Fig. 10 - Investimenti in energia per settore, nel 2019 (in miliardi di $2019)

Alcuni segnali farebbero propendere verso una spinta alle rinnovabili. Laffidabilita del settore oilefgas
negli anni 2019-2021 ha vissuto alterne vicende. Tra il 2019 e il 2020, vi ¢ stata una momentanea e timida
perdita di interesse negli investimenti in combustibili fossili (Kern, 2020); per il greggio statunitense, la per-
dita di interesse risale a prima della pandemia (Matthews, 2019; Paraskova, 2019; Bellomo, 2019a; 2019b).
Come si ¢ detto, nel 2021, ¢ invece tornata I'euforia tra le compagnie petrolifere e cid a messo in cattiva luce
le rinnovabili come investimento remunerativo (Paraskova, 2021). Dalla parte delle rinnovabili, notiamo
che gli investimenti hanno subito un calo, ma non comparabile in termini relativi con quelli di downstream
e upstream di petrolio e gas (Fig. 10). In compenso, sono stati approntati, per le rinnovabili, dei programmi
di sovvenzioni, soprattutto da parte dell'Ue, che ha inserito tali misure proprio all'interno delle misure spe-
cifiche per combattere i problemi economici creati dalla pandemia. Al momento risultano approvate misure
per oltre 500 miliardi di euro nel 2021-2027 (Consiglio Europeo, 2020; Gronewold, 2020; Krukowska e
Lombrana, 2020), all'interno del Green Deal europeo (Commissione europea, 2019).

5. Concrusiont. — Allo stato attuale, la transizione procede molto lentamente, anche se alle diverse scale
regionali si pud notare un comportamento diversificato.

E anche evidente I'idiosincrasia di Big Oil, che da una parte strizza I'occhio alle rinnovabili con politiche
di taglio delle emissioni e investimenti nelle rinnovabili, dall’altra promette investimenti miliardari nei com-
bustibili fossili.

198



Se guardiamo ai valori relativi, notiamo che le “nuove” rinnovabili, seppure in crescita, rappresentano
ancora una quota minima dei consumi (quasi il 5% a livello globale), cresciuta negli ultimi anni, ma ancora
estremamente marginale; peraltro, a una riduzione del carbone come fonte di energia, corrisponde una so-
stanziale crescita del consumo di petrolio e gas, che rappresenta una quota consistente dei consumi (oltre il
60%). LUe, che nella vulgata risulta essere la realta geopolitica piti virtuosa, in realtd, per quanto riguarda
petrolio e gas ¢ del tutto in linea con la media mondiale. Si nota una quota doppia di rinnovabili, rispetto
al Mondo nel complesso, ma anche una quota pit che doppia di nucleare. Dal 2015 al 2018, si pud notare
anche una crescita dei consumi di petrolio.

Le sfide che ci attendono sono duplici e, lette in maniera combinata, mostrano una situazione piuttosto
complessa. Le diverse fonti di energia (solare, eolica, fossile, nucleare) sono specializzate nella produzione di
diverse forme di energia (elettrica, termica, cinetica, ...) e una fonte non pud essere sostituita direttamente da
un’altra tipologia. Pertanto, se con le rinnovabili riusciamo quasi esclusivamente a produrre energia elettrica,
non possiamo sostituire direttamente il petrolio con energia rinnovabile, in quanto le auto, le navi e gli aerei
utilizzano quasi esclusivamente idrocarburi per poter far girare i motori a combustione interna. La sfida ¢
investire in tecnologia per I'elettrificazione dei consumi e investire in tecnologia per produrre energia elettrica
utilizzando energie rinnovabili.

La tecnologia per le rinnovabili e lo stoccaggio di energia deve crescere ancora e molto velocemente. La
capacita produttiva e la capacita di stoccaggio devono vincere quest’altra sfida, perché, ancora con le tec-
nologie attuali, la densita necessaria per produrre energia delle rinnovabili (rapporto tra energia prodotta e
territorio occupato) ¢ ancora nettamente a sfavore di questa. Una centrale termoelettrica a ciclo combinato a
gas pud produrre oltre 1.000 MW di elettricita occupando uno spazio di 30 ettari (ha) (comprendendo im-
pianti di produzione, depositi di carburante, strade interne, uffici, ...)>. Non poco, ma per ottenere la stessa
quantita di energia con pannelli fotovoltaici con un fattore di capacita produttiva del 18% occorrerebbero
oltre 500 ha di territorio?. Gli investimenti in rinnovabili, dunque, dovrebbero essere consistenti e alternativi
agli investimenti in fonti fossili. Cabbondanza di petrolio potrebbe essere fuorviante in cio, se a un prezzo
basso si associa una tecnologia in grado di ridurre i costi di produzione dei combustibili fossili. Fuorviante
e pericolosa in quanto — a parte gli squilibri sociali, politici e ambientali che provoca lo sfruttamento dei
combustibili fossili — da una parte, spingerebbe ulteriormente verso 'uso di gas e petrolio per la produzione
di energia, peggiorando lo stato delle cose per quanto riguarda le emissioni di gas serra; dall’altra, potrebbe
far dimenticare che — comunque lo si voglia vedere — il problema dell’esauribilita delle fonti fossili permane
e ci si potrebbe trovare di fronte alla scarsitd, senza 'adeguata preparazione per affrontarla, se gli investimenti
vengono ancora una volta dirottati dalle rinnovabili verso i combustibili fossili.

Non ho citato in precedenza quella che sembra quasi un’ovvieta, ma che in realtd non lo ¢é: la tecnologia
per lefficienza nella produzione e nei consumi. Lefficienza spesso va sotto 'ambigua etichetta di “risparmio
energetico”, ambigua perché non si tratta risparmiare energia come atto di coscienza individuale, ma di ren-
dere pili efficiente la produzione, cio¢ ridurre il rapporto tra energia consumata per produrre il bene prodotto,
e di rendere pit efficiente il consumo del bene, cio¢ ridurre il rapporto tra energia consumata per utilizzare
il bene e tempo di utilizzo. Lho taciuto perché I'ambiguita del risparmio energetico sta anche nel fatto che
non ci assolve dal dubbio che la maggiore efficienza possa portare a effetti rebound nel consumo di energia,
laddove un minor consumo di energia (soprattutto se associato a una riduzione del suo prezzo) possa portare
a un maggior consumo aggregato di energia (de Vincenzo, 2014; 2020a).

3 1l dato qui fornito ¢ stato ricavato analizzando la centrale termoelettrica a gas a ciclo combinato della A2A di Sermide (MN),
che ha una capacita produttiva di 1.154 MW (a2a.eu/it/gruppo/termoelettrici/centrale-sermide) e occupa all’incirca un territorio
di 40 ha (misura rilevata con Google Maps), escludendo la parte di territorio dell’azienda occupata da un impianto fotovoltaico da
poco meno di 1 MW di potenza installata, che occupa uno spazio di circa 2 ha. Coprendo tutto lo spazio occupato dalla centrale
termoelettrica con pannelli fotovoltaici della stessa tipologia si otterrebbero circa 15 MW di potenza installata.

4 B il fatcore di capacita produttiva medio dei pannelli solari in impianti di grandi dimensioni, nel 2019 (IRENA, 2020,
p-67). 1l fattore di capacita di un pannello fotovoltaico ¢ la capacitd di questo di trasformare I'energia solare in energia elettrica.
Il calcolo ¢ effettuato ipotizzando che la potenza radiante dell’energia solare sia di 1.000 W/m?, usando la formula: Energia totale
prodotta = Superficie x potenza radiante dell’energia solare x fattore di conversione. Il fattore di conversione medio, nel 2010 era del
13% (per cui sarebbero stati necessari oltre 700 ha di superfice per ottenere la stessa potenza installata: sicuramente migliorato, ma
tale miglioramento non ¢ certo definitivo per realizzare una perfetta sostituibilita tecnica tra rinnovabili e combustibili fossili.
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RIASSUNTO: Lampia disponibilita di petrolio verificatasi a partire dagli anni Dieci del 2000 ha prodotto una
duplice serie di effetti: da una parte ha spinto a un passaggio paradigmatico dalle teorie del picco del petrolio a quelle
relative alle emissioni di gas serra climalteranti nelle politiche di transizione energetica; dall’altra ha ridotto i prezzi del
petrolio al punto da mettere in difficolta sia il sistema del petrolio che quello delle rinnovabili. La pandemia Covid-19
ha prodotto ulteriori ripercussioni in entrambi gli ambiti. La competitivita tra fonti fossili e fonti rinnovabili si gioca
all'interno di un contesto in cui il prezzo dell’energia gioca un ruolo fondamentale e contraddittorio, che non pud essere
trascurato per comprendere gli sviluppi futuri della transizione energetica.

SUMMARY: Recent evidences in the competitiveness between fossil fuels and renewable energy sources. The wide availability
of oil that has occurred since the 2010s has produced a double series of effects: on the one hand, it has led to a paradigm shift
from peak oil theories to those relating to greenhouse gas emissions in energy transition policies for climate change. On the
other hand, it has reduced oil prices to the point of putting both the oil and renewables systems in difficulty. The Covid-19
pandemic has produced further repercussions in both areas. The competitiveness between fossil and renewable sources takes
place within a context in which the price of energy plays a fundamental and contradictory role, which cannot be neglected
to understand the future developments of the energy transition.
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DALLA POLITICA ALLE POLITICHE:
IL GREEN NEW DEAL ALLA PROVA DEI TERRITORI
IN UN’ANALISI MULTILIVELLO

1. PreEMESsA. — Linterazione sistematica, evidente tra processi e fenomeni che investono tutte le comunita
in regime di globalizzazione, ha reso urgente 'adozione di un approccio analitico interdisciplinare volto alla
comprensione delle nuove interconnessioni globali che caratterizzano le sfide dell’epoca postmoderna. Ben
prima della pandemia da Covid-19, ancora in corso, tutti i livelli territoriali ed istituzionali, tanto nazionali
quanto internazionali, hanno sperimentato vantaggi e potenzialita, cosi come svantaggi, derivanti dalla cir-
costanza, per tutti gli attori statali e non statali, di essere collocati su un’unica rete di relazioni interattive, in
cui ciascuno ¢ coinvolto. Muovendo dunque, da questo presupposto, ¢ importante avviare una riflessione
teoretica pilt profonda che accosti all’attualita di un tema oggi particolarmente pregnante come il “Green
New Deal” i controversi diritti umani di terza generazione, i cosiddetti “green rights”, volti a tutelare sia
i singoli individui in quanto tali, senza riferimento specifico alla cittadinanza nazionale, sia tutti gli esseri
umani nella loro dimensione globale. Dietro questa spinta, gia da alcuni anni si ¢ accentuato I'impegno delle
organizzazioni internazionali verso la definizione di una dimensione olistica evoluta di sviluppo: lotta ai cam-
biamenti climatici; diffusione dell’economia verde e di quella circolare; riduzione apprezzabile delle emissioni
inquinanti; avanzamento tecnologico crescente nell’attivita d’'impresa; rafforzamento della tutela dei diritti
fondamentali. CAccordo di Parigi sul clima, '’Agenda 2030 del’ONU e il Green Deal dell'Ue costituiscono,
insieme, un piano d’azione integrato per orientare le politiche pubbliche statali europee nella fase attuale di
globalizzazione. Ma se il Green Deal europeo pud rappresentare un punto di svolta nella vision socio-eco-
nomica e ambientale dell’'Unione, dal punto di vista della strategia comunicativa ha obiettivi piti ambiziosi,
tentando, infatti, di riallacciare un rapporto diretto con i propri cittadini in questo particolare momento
storico. Tuttavia, essa deve fare i conti con una scarsa penetrazione della comunicazione dell'Ue nelle diverse
realta nazionali. Questa dimensione critica appare particolarmente accentuata in Italia, dove il tema ¢ sostan-
zialmente assente dal dibattito pubblico e dove la ormai cronica debolezza delle forze politiche ambientaliste
rende difficile un suo posizionamento centrale nell’agenda politica. Questo scenario ¢ osservabile anche nei
territori regionali che dovrebbero essere considerati come motore dello sviluppo sostenibile e che, come tali,
andrebbero guidati e sostenuti adeguatamente. In accordo con la nuova Agenda Territoriale europea occorre-
rebbe fornire un quadro di azione comune verso la coesione territoriale, chiedendo ai responsabili politici, a
tutti i livelli di governance, di contribuire a un futuro inclusivo e sostenibile per tutte le aree e di contribuire
a raggiungerne gli obiettivi di sviluppo. A tal proposito, si ¢ inteso analizzare anche I'attuale Programmazione
operativa regionale della Sicilia, al fine di osservare se I'indirizzo politico auspicato possa trovare i prodromi in
scelte gia politicamente orientate. Lapproccio multidisciplinare e trasversale, fornito dai contributi qui riuniti,
trae spunto proprio da queste premesse e dalla consapevolezza che occorre responsabilizzare il piu rapida-
mente possibile le comunitd umane cosi come i molteplici livelli territoriali, poiché solo un’azione integrata,
frutto di una programmazione concertata, pud innescare processi davvero virtuosi. Se risultati apprezzabili si
ottengono solo nel lungo periodo, sono pero le scelte di breve termine a porne le premesse.

2. GREEN NEw DEAL E GREEN RIGHTS: UNA NUOVA SFIDA PER I DIRITTI UMANI. — Il binomio “natura-am-
biente”, considerato come prodotto sociale, culturale e storico, consente di delineare una nuova prospettiva
di analisi incentrata sull’attuale piano strategico del Green New Deal (GND) per ripensare ai controversi
e dibattuti diritti umani, in particolare a quelli, di “terza generazione” (Domaradzki ez al., 2019), definidi,
seppur in via non ufficiale, “diritti di solidariet” o green rights, i quali nascono tutti dallo stretto bisogno/
desiderio di difesa dai pericoli alla vita, alla liberta, alla sicurezza, imputabili all’accrescimento del progresso

tecnologico (Bobbio, 1990).
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Essi occupano una posizione centrale nell’attualita dei dibattiti, dove sempre maggiore rilievo ha assunto
la discussione sul diritto a vivere in un ambiente non inquinato, da cui hanno preso poi le mosse i movimenti
ecologisti. Certo, se si riconducesse la dottrina della salvaguardia dell’'ambiente a quella pitt ampia della tu-
tela dei diritti delle generazioni future, intesi come “diritti umani emergenti”, si potrebbe andare incontro
al rischio di una loro cristallizzazione all'interno dei suddetti e sfocati diritti di solidarieta o green rights, se
considerati come diritti collettivi o di gruppo e pertanto difficilmente codificabili e giuridicamente inqua-
drabili (Hiskes, 2005). Lidea di fondo dovrebbe essere, invece, quella di pensare a utilizzare i nuovi diritti
ambientali come volano per la crescita e il rafforzamento degli stessi diritti civili e politici, quale ad esempio
il fondamentale diritto alla vita, che presuppone i prioritari e pil basilari diritti all’aria pulita, all’acqua e al
suolo e di conseguenza, a seguire, anche di quelli economici e sociali. Il carattere indefinito e incompleto
dei diritti di terza generazione, nonché la carenza alla loro giustiziabilita, espone i green rights anche a rischi
di manipolazione, cio¢ a un loro impiego demagogico e regressivo quando essi non vengono utilizzati come
complemento e orientamento all’affermazione dei diritti individuali, ma in contrapposizione a questi ultimi
e quindi per indebolire, invece che rafforzare i diritti umani nel loro complesso (De Stefani, 2009).

La linea da percorrere dovrebbe essere, pertanto, quella si di agganciare i nuovi diritti emergenti, in partico-
lare quelli ambientali, al tema della giustizia intergenerazionale ma in che modo? Puo la proposta del vecchio
continente relativa al GND fare da apripista per generare soluzioni politiche alternative e far fronte anche a
nuovi problemi come quello dilagante della pandemia da Covid-19 che ha investito la societa a livello globale?
Insomma, pud una “rivoluzione verde” consentire di ripartire per ridefinire un futuro piti sostenibile? Lo stesso
nome Green New Deal lascia presagire che si tratti di una misura tanto rivoluzionaria quanto fondamentale,
come lo fu quella varata da Franklin Delano Roosevelt fra il 1933 e il 1937 allo scopo di risollevare gli Stati
Uniti dalla Grande depressione. Lobiettivo del GND dovrebbe essere quello di rilanciare la speranza di rinascita
di un certo spirito umanitario sia a livello locale che a livello globale, guardando non soltanto alla geografia delle
realtd sociali ed economiche ma al coacervo di idee e teorie che rappresentano materiale interessante per i pros-
simi dibattiti e di cui ¢ gia possibile distinguere tre grandi filoni di pensiero: uno conservatore e nazionalista,
uno tecnologico (di ribellione alle aziende digitali) e socialdemocratico, e il terzo, liberale ¢ internazionalista. Si
pud dunque parlare di un ritorno alle tradizioni progressiste e di New Deal che segua la tradizione di Woodrow
Wilson o di Franklin Delano Roosevelt? Se guardiamo agli Stati Uniti, per esempio, le lotte di potere dei gruppi
attivisti pro GND denotano e rivelano una certa forza socio-culturale del movimento che ha costretto i politici
ad esprimere apertamente una posizione sul tema del cambiamento climatico, divenuto, insieme al tema della
giustizia intergenerazionale, argomento centrale nel dibattito elettorale per le presidenziali, accolto da Biden
e rifiutato da Trump (Chatzky, 2020). Il messaggio che si ¢ lasciato passare ¢ quello di un maggiore potere al
popolo che spingerebbe il governo a promuovere una politica di investimento negli esseri umani, quali porta-
tori di valori in sé, piuttosto che basata sul loro sfruttamento. Ecco che il GND diverrebbe cosi un ombrello di
politiche di investimento paragonabili al New Deal di Roosevelt che oltre a mitigare il cambiamento climatico,
dovrebbe stabilizzare le crisi sociali ed economiche interne a ciascun paese, cercando di prevenire gli effetti mi-
nacciosi sulla vita umana, tra cui la stagnazione salariale, il calo dell’aspettativa di vita, I'accesso a un’assistenza
sanitaria adeguata, e cio¢, alloggio, cibo e istruzione superiore, puntando fortemente sul tema della giustizia e
dell’equita. Un programma politico che si propone di investire nelle comunita piti vulnerabili, quelle che stori-
camente hanno subito il peso delle ingiustizie razziali, regionali, sociali, ambientali ed economiche, attraverso
P'attuazione di una politica basata sul perseguimento della giustizia intergenerazionale. Affiorano, pertanto, gli
elementi per uno tsunami social-democratico: popolare, spontaneo, teorico, di massa e individuale, idealistico
e prammatico, religioso e secolare, che si basa si su riverite tradizioni delle riforme sociali americane, nonché
sull'input ricevuto dai movimenti di massa dei giovani americani, ma che trova vasta eco e supporto anche in
tanti movimenti paralleli in Europa, a cui si aggiunge il rinnovato grande impulso proveniente dal campo della
scienza e della ricerca che spingono il pensiero ecologico in direzioni sempre piti internazionaliste, tentando di
uscire da quel nazionalismo che isola, e proiettandosi, invece, verso una scienza che si internazionalizza; un pen-
siero ecologico che dovrebbe andare oltre le elaborazioni dottrinali, le idee di destra o di sinistra, un pensiero
etichettabile come “conservatore” nell’accezione in cui “conservare” ¢ un verbo decisivo per ogni ambientalista,
e al tempo stesso come “rivoluzionario” in quanto fautore di un cambiamento radicale del modo di produrre e di
consumare nonché di organizzare la vita collettiva. Insomma un diritto all’ambiente che non rappresenti sem-
plicemente uno slogan per i diritti umani ma che apra le porte a un serio movimento programmatico.

In Europa, la politica si ¢ accorta di questo processo strutturale, in atto da anni, che sta facendo del tema
“Green” 'anima di un percorso di rinnovamento sempre pit grande. Il vecchio continente e 'occidente in
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generale, grazie al Green New Deal, potrebbero non solo riallacciare i rapporti con Cina e India ma anche
tessere relazioni con i paesi in via di sviluppo asiatici e africani, dove il problema climatico appare senz’altro
pitt sfocato. Laiuto occidentale e le “relazioni diplomatiche verdi” risulterebbero per I'appunto fondamentali
per costruire un Global Green New Deal in grado di coinvolgere ogni paese del mondo, in uno sviluppo pitt
omogeneo. In tal senso il Green New Deal europeo potrebbe rappresentare il mezzo per attuare una forma di
“nuovo umanesimo integrale”, una grande sfida, proiettata ad oltrepassare i confini europei, diventando, non
I'ultima utopia ma la nuova Weltanschauung.

3. UN'AZIONE EUROPEA PER IL CLIMA: GREEN NEW DEAL E NEUTRALITA CLIMATICA PER GLI OBIETTIVI
INTERNAZIONALI DI TUTELA AMBIENTALE. — La Commissione europea presieduta da Ursula von der Leyen
identifica il Green Deal come una delle sei priorita di lavoro per il periodo 2019-2024, al fine di adeguare
I'Unione europea agli Obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite e all’Accordo di
Parigi sul clima, entrambi del 2015.

L'Unione europea mira alla leadership nella promozione delle azioni di contrasto ai cambiamenti clima-
tici, conservazione della biodiversita, mitigazione del riscaldamento globale ben al di sotto dei 2°C e limi-
tazione dell'aumento a 1,5°C, puntando alla neutralitd climatica e dunque all’azzeramento delle emissioni
nette. Il contributo dei paesi sviluppati alla riduzione delle emissioni dovrebbe compensare 'impatto negativo
dei cambiamenti climatici sui paesi in via di sviluppo (EEA, 2019).

Nel 2018, la Commissione Juncker lanciava una Strategia di adattamento ai cambiamenti climatici, per
un’Europa a neutralita carbonica entro il 2050, che si concretizza adesso in un Patto climatico europeo ed in
un Piano degli obiettivi climatici 2030.

Lobiettivo ¢ un’Europa a impatto climatico zero, verde, equa e sociale, in cui prosperita economica e sal-
vaguardia dell'ambiente devono essere perseguite con scelte politiche unitarie di sviluppo sostenibile (Sikora,
2020). La portata transnazionale di ogni fenomeno investe ogni Stato della comunita internazionale, nessuno
escluso, ma ciascuno in modo diverso. La riduzione delle disuguaglianze mondiali non ¢ soltanto un impe-
rativo morale, ma risponde all’esigenza primaria della sopravvivenza “pacifica” della comunita internazionale
(Sabato e Fronteddu, 2020). Laccentuazione delle diseguaglianze, espressione di differenze sostanziali che
Ieguaglianza formale tra Stati non puo scongiurare, moltiplica i fattori di conflitto, tanto pil in condizioni
di scarsita di risorse disponibili sul pianeta. Il depauperamento ambientale aumenta il grado d’invivibilita in
un numero crescente di aree del pianeta, determinando fenomeni negativi a catena, come desertificazione,
deforestazione, siccita, carestia, inondazioni, che a loro volta provocano un aumento dei flussi migratori e, di
conseguenza, delle tensioni transfrontaliere.

Lazione europea di contrasto ai cambiamenti climatici ha una dimensione integrata che coinvolge tutti i
soggetti pubblici e privati e ogni livello territoriale: ¢ del 1994 la Carta di Aalborg, “Carta delle citta europee
per uno sviluppo durevole e sostenibile”, per un modello di sviluppo urbano delle citta europee in cui la so-
stenibilita ambientale ¢ innanzi tutto un processo locale.

Sul Green Deal, la Commissione ha presentato una proposta a marzo 2020, poi lievemente modificata a
settembre. E ribadito 'obiettivo della neutralita climatica entro il 2050 e 'impegno per il contenimento del
surriscaldamento globale, di cui all’art. 2 dell’Accordo di Parigi, “tenendo conto dell'importanza di promuo-
vere I'equita e la solidarietd tra gli Stati membri”. E stilata una tabella di marcia per il perseguimento degli
obiettivi: “Entro il 30 giugno 2021 la Commissione valuta le modifiche che sarebbe necessario apportare alla
legislazione unionale che attua il traguardo dell’Unione per il 2030 per consentire di ridurre le emissioni del
50-55% rispetto al 1990 e per realizzare I'obiettivo della neutralita climatica di cui all’articolo 2, paragrafo 17.
A settembre, la Commissione dichiara praticabile “una riduzione delle emissioni nette di gas a effetto serra
(emissioni al netto degli assorbimenti) di almeno il 55% rispetto ai livelli del 1990 entro il 2030”. Si tiene
anche conto della pandemia da Covid-19 frattanto dilagata ovunque, che “ha provocato una crisi sanitaria
pubblica e uno shock socioeconomico di portata senza precedenti”, ma che “offre un’opportunita unica per
accelerare la transizione verso un’economia climaticamente neutra e un futuro sostenibile, attenuando allo
stesso tempo le gravi conseguenze della crisi”.

Entro giugno 2021, la Commissione pud presentare nuove proposte, su efficienza economica ed ener-
getica, competitivitd dell'economia, opportunita d’investimento, equita e solidarieta tra gli Stati, verso una
transizione giusta ed equa sul piano sociale; rilevante ¢ anche I'accento sulle migliori tecniche ed evidenze
scientifiche. Se da un lato I'Unione s'impegna a guidare gli Stati membri verso la neutralita climatica nel
medio periodo, dall’altro promuove strategie e piani di adattamento ai cambiamenti climatici gia in atto

203



(Delbeke e Vis, 2019). Entro settembre 2023 e poi a cadenza quinquennale, la Commissione valuta le misure
adottate dall'Unione, quelle intraprese dai piani nazionali per I'energia e il clima, e le relazioni intermedie
biennali previste dal Regolamento 2018/1999.

Sul principio di unitarietd che governa le politiche europee, chiamate a convergere con i principi del
Green Deal europeo, va il riferimento della Commissione al Next Generation EU e al bilancio dell'Ue a
lungo termine rinnovato, strumenti — il primo a carattere temporaneo — per stimolare la ripresa produttiva
post-pandemia. Il 10 novembre 2020, su questi due strumenti ¢ stato raggiunto un accordo, per finanziare
programmi specifici nel bilancio a lungo termine per il periodo 2021-2027: tra questi, Orizzonte Europa,
Erasmus+, EU4Health. Sommando i due strumenti, il finanziamento complessivo sara di oltre 1800 miliardi
di euro (Commissione europea, Discorso sullo stato dell’'Unione 2020).

I1 30% di questo pacchetto di stimolo per la ripresa sara utilizzato per il contrasto ai cambiamenti cli-
matici, con particolare riguardo per la tutela della biodiversita e la parita di genere. Entro giugno 2021, la
Commissione vuole anche presentare proposte per un’estensione delle risorse proprie; in ambito climatico,
cio riguarda soprattutto un meccanismo di adeguamento delle emissioni di CO, alle frontiere e un sistema di
scambio delle quote di emissione dell’Ue.

11 30 novembre 2020, la Commissione europea ha adottato il rapporto annuale sulla riduzione delle emissioni
di gas a effetto serra, rilevando una riduzione del 3.7% su base annuale, a fronte di un incremento dell'1,5%
del PIL. Per le emissioni ricomprese nel sistema di scambio di quote (EU Emissions trading system — ETS), nel
2019 si ha la decurtazione pit apprezzabile, del 9.1% rispetto all’anno precedente, imputabile soprattutto alla
sostituzione del carbone con produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili e gas.

Se 'emergenza della pandemia non ha allentato 'impegno europeo verso gli adempimenti della road
map per il Green Deal, c’¢ perd da temere che si acuiscano le disparita tra gli Stati membri sulla capacita di
ciascuno di adeguarsi ad una tabella di marcia gia ambiziosa, aggravata dalle imponenti ricadute finanziarie
della pandemia sulle risorse pubbliche degli Stati. E allora fondamentale che il Green Deal, inteso come pa-
radigma di sviluppo sostenibile nell'Ue che non teme la globalizzazione, non si trasformi nel rischio di nuove
geometrie variabili negli equilibri europei.

4. CoMUNICARE 1L GREEN DEAL EUROPEO IN ITALIA: RISCHI E OPPORTUNITA. — Il Green Deal europeo,
presentato nel 2019 con una Comunicazione della Commissione europea, rappresenta la risposta del nuovo
esecutivo europeo guidato da Ursula von der Leyen all’emergenza climatica. La proposta ha anche una por-
tata comunicativa e dimostra I'abilita della Commissione nell’'individuare con prontezza un tema di grande
attualitd, in grado di unire e di catturare 'attenzione (specie dei giovani). In realtd, il Green Deal europeo non
si limita a delineare la politica ambientale, ma anzi utilizza la tutela dell’ambiente come pretesto per definire
e promuovere numerosi elementi dell’agenda politica europea — dai trasporti alle abitazioni e dall’agricoltura
allindustria. Tutto cid porta a pensare che 'emergenza climatica sia stata utilizzata come “grimaldello” per
spezzare I'isolamento delle istituzioni europee e rinnovare la strategia comunicativa dell’Ue.

Per tale ragione, il Green Deal europeo deve affrontare le criticita legate ad una scarsa penetrazione della
comunicazione dell'Unione europea nelle diverse realta nazionali e rilancia I'annosa questione della debolezza
(a voler usare un eufemismo) di un sistema mediale pan-europeo in grado di contribuire alla formazione di
uno “spazio pubblico europeo” (Belluati e Marini, 2019; Applebaum, 2020).

Il sociologo della comunicazione Manuel Castells (2019) ha cosi formulato il problema:

[L]a tecnologia ¢ nuova, I'economia ¢ globale, lo stato ¢ un network europeo che negozia con altri attori internazionali,
mentre I'identitd del popolo ¢ nazionale o addirittura, in alcuni casi, locale e regionale. In una societd democratica,
questo tipo di dissonanza strutturale e cognitiva pud risultare insostenibile. Mentre 'integrazione dell’Europa senza la
condivisione di un’identita europea ¢ attuabile quando tutto va bene, una crisi rilevante, in Europa o in un dato Paese,
pud innescare un’'implosione europea dalle conseguenze imprevedibili.

E, infatti, evidente come in assenza di un’identitd comune, non esista nessuna reale e sostenibile comu-
nita europea. E nell’assenza di uno spazio pubblico paneuropeo, non pud esserci nessuna identitd comune
(Martinelli, 2011).

I rischi legati ad una scarsa penetrazione della comunicazione sul Green Deal europeo sono importanti in
vista degli ingenti finanziamenti previsti con il piano Next Generation EU, finalizzati a sostenere la ripresa e
la resilienza dei Paesi membri (in particolare I'Italia) all'indomani della profonda crisi economica provocata
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dallo scoppio della pandemia da SARS-CoV-2. Una parte importante del piano Next Generation EU do-
vrebbe infatti essere informato dai principi del Green Deal (ambiente, infrastrutture digitali, ricerca, ecc.). Il
fatto che ancora in Italia, sui principali media e nel discorso politico prevalente, ci si ostini a chiamare questo
piano di investimenti sul futuro dell’Europa con il nome conservativo di Recovery Fund, rappresenta un
esempio emblematico di come la comunicazione possa essere fondamentale nel rappresentare fedelmente o,
al contrario, nel modificare significativamente, orientamenti, culture, immaginari da cui dipendono le azioni
e gli effetti concreti degli interventi politici e amministrativi che incidono sui vissuti reali delle persone e dei
territori. Inoltre, come denunciato da Enrico Giovannini, portavoce dell’Alleanza italiana per lo sviluppo
sostenibile, nei documenti governativi predisposti per la ripartenza post-Covid-19 la parola “futuro” non
compare nemmeno una volta (18 volte nei documenti francesi e in quelli spagnoli).

Esiste anche un’ulteriore declinazione di questa criticita. Le istituzioni europee hanno definito gli obiettivi
e tracciato la rotta, ma non ¢ certamente pensabile che un piano radicale di trasformazione di questa portata
possa essere imposto sulla base di una logica top-down. Il successo del Green Deal passa anche e soprattutto
dalle scelte e i comportamenti individuali che i cittadini compiranno ogni giorno in famiglia, sul lavoro, in
viaggio. Un tema, quello culturale, che non puo continuare ad essere sottovalutato in un'Unione che conta
27 Stati e quasi 446 milioni di abitanti. Secondo una rilevazione condotta da Eurobarometro (2019), il 94
per cento dei cittadini degli Stati membri ritiene importante proteggere 'ambiente, il 91 per cento annovera i
cambiamenti climatici come un problema serio e I'83 per cento considera necessaria una legislazione europea
sui temi ambientali. Quando si passa a esaminare i comportamenti concreti, perd, emergono prepotente-
mente le discrepanze tra Paese e Paese. Discrepanze legate al retaggio storico, all’efficienza di infrastrutture e
servizi, al grado di sensibilith maturato dalla popolazione.

Molti sono, inoltre, i territori fortemente legati a un’economia fossile. La trasformazione evocata dal
Green New Deal non potra non avere resistenze e la sua riuscita sara direttamente proporzionale alla capacita
dell’Europa di mobilitare ingenti risorse per assicurare una transizione equa al fine di garantire la riconver-
sione dei siti produttivi obsoleti, assicurare I'accesso all’energia, creare opportunita di impiego, offrire forma-
zione professionale, ma tutto cid non sara sufficiente.

Alla luce di queste riflessioni, appare particolarmente urgente la necessitd in Europa e in Italia in modo
particolare di un importante “piano Marshall” della comunicazione che possa realizzare un massiccio progetto
di informazione/comunicazione/educazione ambientale, multicanale, efficace e pervasivo. Comunicazione e
ambiente sono due tra i temi oggi pitt dibattuti e che riscuotono sicuramente un alto grado di interesse tra le
persone comuni e tra diverse categorie di esperti e professionisti (Belloni, 2002).

Su questo aspetto, I'Italia sconta un ritardo profondo e preoccupante. Nel 2019, il “Global Health Security
Index”, classifica che misura la capacita di prevenzione e controllo di una possibile pandemia, posizionava
I'Ttalia in trentunesima posizione. Molte le criticita rilevate, ma il rapporto evidenziava come la maggiore dif-
ficolta riguardasse 'unico indicatore in cui I'Italia si trova ampiamente al di sotto della media mondiale (solo
25 punti su 100 su una media pari a 39,4): la “comunicazione del rischio”.

Una campagna di comunicazione pubblica efficace certamente deve puntare ai tradizionali mass-media
per definire e fissare con forza I'agenda di una nuova opinione pubblica europea, individuando le parole-
chiave e le priorita principali; ma deve sapere anche utilizzare strategicamente i social media per riuscire a rag-
giungere le fasce piu giovani della societd e non dimenticare il territorio, a partire dalle scuole, le universita,
le associazioni, i network formali e informali, la societa civile nel suo complesso. La comunicazione pubblica
e sociale, infatti, per definizione non ¢ mera “pubblicita”, ma dialogo finalizzato a stimolare trasparenza, par-
tecipazione, condivisione (D’Ambrosi, 2019).

La comunicazione che I'Europa dovra “mettere in campo” dovra essere dunque finalizzata non solo a
convincere, ma anche ad ascoltare e a sollecitare un’attitudine proattiva, che parta dal basso. Le comunita e i
territori devono essere coinvolti in un vasto programma di consultazione pubblica che entri nel merito delle
questioni dirimenti che inevitabilmente cambieranno in maniera significativa la vita e le forme di organizza-
zione sociale di coloro che li abitano.

5. UEVOLUZIONE DEGLI STRUMENTI OPERATIVI DI SPESA E LA RISPOSTA DEI TERRITORI INTERNI. — La fine
dell'intervento straordinario dello Stato negli anni Novanta ha sostanzialmente modificato, ridisegnandole,
le modalita di intervento pubblico sul territorio. Cio avviene in una fase economica particolare in cui il
Mezzogiorno rivede la propria collocazione geopolitica all'interno della Nazione e in cui si da particolare
risalto alle politiche negoziali, pensate come strumento compensatorio tramite il quale ogni specificita locale
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poteva “contrattare” gli interventi pubblici e costruirli su misura, in base alle necessita localmente formaliz-
zate. Prende cosi avvio la c.d. stagione della concertazione che, oltre a rappresentare un momento di svolta
nelle politiche territoriali, mette in moto 'importante fase dello sviluppo locale su base concertativa, con
Iidea di uno sviluppo basato sulle piccole ¢ medie imprese, nonché legato a forme consociative, come ad
esempio i modelli distrettuali. Per fare sviluppo, quindi, serviva avviare fasi concertative che comprendessero
quante piu fasce e rappresentanze delle comunita locali, costituendo appositi tavoli partenariali per indi-
viduare le visioni di sviluppo locale maggiormente condivisibili e per prevedere quali di queste avrebbero
potuto canalizzare il maggior numero di consensi e di fondi per la loro messa in opera.

Nel periodo di programmazione 2000-2006, il Quadro comunitario di sostegno introietta il precedente
metodo della concertazione, introducendo nel Complemento di Programmazione due strumenti potenzial-
mente molto potenti come i Progetti integrati regionali (PIR) e i Progetti integrati territoriali (PIT). I PIT
rappresentano una modalita di attuazione del Programma operativo regionale (POR) e prevedono la realizza-
zione di progetti di sviluppo locale promossi da uno o pitt comuni in partnership con altri soggetti pubblici
e privati.

In continuita con la precedente, anche la programmazione 2007-2013 ha previsto un apposito strumento
di governance territoriale che ¢ stato individuato nel c.d. “distretto produttivo”, come modello di organiz-
zazione di imprese in rete in un’ottica di filiera, con l'obiettivo di rafforzare la competitivita e 'innovazione
del tessuto produttivo locale mediante la creazione e il consolidamento di reti di relazioni tra imprese, asso-
ciazioni di categoria ed enti locali. Il suo funzionamento e il raggiungimento dello scopo si prevedeva che si
potessero realizzare attraverso apposito “Patto per lo sviluppo del distretto”.

Un altro avanzamento paradigmatico si ha con la fusione dell’approccio LEADER e la politica di sviluppo
rurale dell’'Unione europea, sempre nella programmazione 2007-2013, divenendo strategico prima per i piani
di sviluppo rurale regionali, successivamente anche per il settore della pesca e del relativo fondo, il Fondo
europeo per gli affari marittimi e della pesca. E attraverso questi due momenti di revisione degli strumenti
che la politica dell’'Unione diviene maggiormente condivisa dalle popolazioni locali e resa molto piti parteci-
pativa anche se ancora imbrigliata in procedimenti farraginosi, spesso politico-elettoralistici, che ne riducono
lefficacia.

Da circa dieci anni ¢ operativo il programma dell'Unione europea denominato “Strategia Europa 2020”
con l'obiettivo di sostenere la crescita e 'occupazione, ponendo particolare attenzione a che tale crescita sia
intelligente, sostenibile e inclusiva, con I'intento di attuare interventi capaci di superare le carenze strutturali
dell’economia europea, migliorarne la competitivita e la produttivita e favorire 'affermarsi di un’economia di
mercato sociale sostenibile (Prezioso, 2020).

Durante questa “programmazione” sono stati rivisti gli strumenti di finanziamento gia esistenti, facendoli
confluire nei Fondi strutturali e di investimento europeli, e soprattutto ¢ stato esteso 'approccio LEADER ad
ambiti del tutto nuovi: citta e pesca oltre alla componente rurale una profonda revisione dello strumento di
intervento, rendendolo pil efficiente e rispondendo alla priorita della concertazione dal basso con le comu-
nita per la programmazione della spesa. Nasce cosi il Community-Led Local Development (CLLD) che consiste
in un approccio/strumento previsto dal regolamento comunitario n. 1303 del 2013, con la funzione precipua
di perseguire lo sviluppo locale mediante I'attivazione delle risorse e degli attori locali (Petino e Scrofani,
2020). Il legislatore ha a suo tempo previsto che il CLLD potesse operare in forma integrata con i fondi SIE
e con la Strategia nazionale per le aree interne (SNAI).

Da quanto osservato, gli strumenti della programmazione regionale si sono evoluti, essi sono stati sot-
toposti a rivisitazione e miglioramento nell’efficacia, trasformando lentamente il meccanismo di sostegno ai
territori svantaggiati e in ritardo di sviluppo, condizioni aggravate dalle congiunture internazionali, tra tutte
la crisi finanziaria del 2007/2008 e la recentissima pandemia da SARS-CoV-2. E altresi evidente che la sola
rivisitazione degli strumenti, precondizione fondamentale per un intervento efficace e duraturo, ¢ chiara-
mente un processo parziale se non si dovesse realizzare un aggiornamento contestuale del piano degli obiettivi
strategici. Tale aggiornamento dovra necessariamente essere al passo con i tempi e con la visione politica che,
come osservato, ha visto recentemente I'Unione europea lanciare un piano di decarbonizzazione totale dei
suoi territori entro il 2050, il Green Deal Europeo (GDE).

La prima considerazione da fare ¢ che tutti i cicli di programmazione operativa regionale hanno sempre
“vissuto”, appunto operativamente, con alcuni anni di ritardo, ovvero quanto messo in pratica, per esempio
nel 2014-2020, ¢ stato pensato, pianificato e programmato anni prima, con altri strumenti e altre visioni del
futuro. Da cio discende la naturale riflessione sullo stato delle policy che ereditiamo dalla programmazione
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in chiusura e sulla scrittura di quelle nuove che, per la prima volta in forma sincronica, dovrebbero o po-
trebbero accogliere tutte le raccomandazioni affinché la futura e imminente programmazione (2021-2027),
possa gia operare in accordo con gli obiettivi del GDE e magari risolvere 'annoso problema della capacita di
spesa degli stati membri. Su quest’ultimo punto, a una costante ¢ continua evoluzione, ¢ altresi opportuna
una riflessione su come i “territori” si stiano preparando ad accogliere una vision cosi complessa, sia per il
carattere per certi versi rivoluzionario dell'impronta green, sia per la lunghezza del periodo di attuazione ipo-
tizzata, cio¢ per i prossimi trent'anni. La pandemia in atto ci ha suggerito che tutto ci6 che non ¢ urbano o,
almeno, che non vive i ritmi delle medie e delle grandi citta ¢ tornato prepotentemente alla ribalta; si tratta
di luoghi, come le aree interne, in cui sperimentare nuove forme di organizzazione sociale e produttiva e in
cui perseguire concretamente il modello di sviluppo sostenibile previsto dalla politica e dagli strumenti di
spesa, diventando per questo centro e gravita dei progetti di Next Generation EU e della programmazione
dei fondi di coesione per il ciclo 2021-2027. E stata da poco conclusa la fase sperimentale della SNAT con
71 su 72 strategie approvate, che dimostra come I'esercizio del “dialogo” o per meglio dire di governance ha
funzionato. Una governance che ha visto I'interlocuzione alla base del criterio associativo tra i comuni per la
necessita di fare fronte compatto al superamento delle carenze strutturali e della scarsita dei servizi essenziali
alla cittadinanza.

6. CoNcLUSIONI. — A quasi cinquant’anni dalla Dichiarazione di Stoccolma, la questione ambientale riceve
un’attenzione complessiva davvero imponente, eppure le soluzioni sono ancora imperfette e attraversano nu-
merose incertezze. Sono stati raggiunti traguardi significativi, ma la riflessione qui sviluppata attraverso 'uti-
lizzo di un’impalcatura multidisciplinare offerta dai diversi contributi, evidenzia tanto I'insufhicienza quanto
I'inefficienza del rapporto dialogico tra i vari livelli rappresentati. Esiste un profilo di qualificazione con-
cettuale dei diritti implicati dalla tutela ambientale e dell’azionabilita di tali diritti, cosi come un problema
enorme di comunicazione, con una duplice portata: non ¢ solo indispensabile approntare una campagna
di sensibilizzazione dell'opinione pubblica nazionale verso le garanzie ambientali e i processi di sviluppo da
essi innescati, ma ¢ altrettanto importante lubrificare i canali di relazione istituzionale reciproca tra i livelli
territoriali statali, nonché tra quest'ultimi, 'Unione europea ¢ i consessi internazionali. E ormai chiaro che
progresso e tutela dell’'ambiente non sono indipendenti ma, al contrario, sono fortemente correlati, poiché,
in condizioni di risorse energetiche scarse, lo sviluppo dev’essere necessariamente sostenibile o non sarebbe
tale. Cionondimeno, persistono le resistenze da parte di istituzioni nazionali e sono ancora troppo ampie
le fasce di popolazione che, nei vari Stati, benché in percentuale diversa, sono immuni alla consapevolezza
dell’emergenza gia in atto. Sembra allora opportuno operare congiuntamente su pitt fronti, partendo dal
Green New Deal europeo che da gia una posizione chiara alla teorizzazione dei diritti ambientali ed alla loro
valenza concreta, sia in termini di autonomia propria che di rafforzamento di altri diritti, di prima e seconda
generazione. La pandemia ha svelato in modo drammatico quanto sia effimero lo spazio pubblico, se I'attivita
di comunicazione istituzionale si perde in tanti rivoli incontrollati, ai quali corrispondono altrettanti flussi
d’informazione eterodiretta. Eppure, da sempre 'Unione europea organizza vaste campagne di sensibilizza-
zione su temi cruciali, ivi compreso 'ambiente, cosi come consultazioni pubbliche aperte ai cittadini europei.
Un piano di grande vulnerabilita nella catena di trasmissione delle diverse fasi di programmazione strategica
¢, in materia di tutela ambientale, come in altri campi, il livello regionale e, infine, municipale. In Italia, cid
trova conferma nella programmazione operativa regionale, che realizza una modalitd d’intervento pubblico
sul territorio, chiamata a raccordarsi alla pianificazione nazionale, la quale deve a sua volta conformarsi agli
obblighi internazionali assunti, ivi compresi quelli derivanti dalla partecipazione all'Unione europea. D’altro
lato, le istanze delle comunita locali, intese nella loro varieta, appaiono sempre pill pressanti. Sembra allora
davvero arduo individuare uno snodo di dibattito pubblico improntato all’equilibrio nella considerazione
tanto dell'emergenza ambientale quanto degli interessi rappresentati ai vari livelli deliberativi. Resta perd
fermo il punto di partenza dal quale ha preso le mosse I'analisi di ogni singolo contributo illustrato: il Green
New Deal non ¢ solo un obiettivo ambizioso né tantomeno un tema da propaganda all’inizio del terzo decen-
nio di questo secolo, ma costituisce 'inquadramento teorico di un’azione politica urgente che non puo fare
a meno di una seria concertazione a livello statale, e di una stretta cooperazione a livello europeo, nonché, in
ultima istanza, globale. Se “crisi” diviene la dimensione abituale del nostro quotidiano, occorre allora elabo-
rare pill in fretta possibile strategie e strumenti idonei a governare la crisi strutturale che sembra circondarci.
In tale prospettiva, contenere e rallentare I'inquinamento ambientale, i cambiamenti climatici, le emissioni
inquinanti non ¢ un’opzione, ma una necessita ineludibile per preservare la sostenibilita della vita umana.

207



RicoNOSCIMENTI. — Per quanto la ricerca sia stata condotta congiuntamente tra gli autori, ¢ possibile
ascrivere a Giorgia Costanzo il paragrafo 2, a Daniela Fisichella il paragrafo 3, a Guido Nicolosi il paragrafo 4
e a Gianni Petino il paragrafo 5, mentre la premessa e le conclusioni sono state redatte congiuntamente.
Questa ricerca ¢ stata supportata dal programma ricerca di ateneo UNICT 2020-22, linea 2 PIACERI.
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RIASSUNTO: Per garantire un equilibrio sostenibile, a livello nazionale e internazionale, la sola protezione ambien-
tale non ¢ sufficiente. Gli effetti della globalizzazione derivanti dai processi decisionali, unitamente al singolo comporta-
mento di ognuno, determinano un forte impatto sulle condizioni di salute delle risorse e sullo sviluppo delle comunita
umane. Il Green New Deal dovrebbe coinvolgere ogni livello territoriale, al fine di garantire un’uniformita di azione a
lungo termine. Il presente contributo analizza il Green New Deal da quattro diverse angolazioni: la teoria dei diritti umani
(Costanzo), il diritto internazionale e dell’'Unione europea (Fisichella), il processo di comunicazione in Europa (Nicolosi)
e la risposta territoriale locale in Italia (Petino), con l'obiettivo di dare forma a un quadro concettuale tutto da esplorare.

SUMMARY: From politics to policies: the Green New Deal put to the test by territories in a multilevel analysis. To ensure
a sustainable balance at both national and international levels, bare environmental protection is not enough. Both
globalized effects of any decision-making process, as well as everyone’s single behaviour, strongly impact on the health
condition of our resources, thus predicting the further development of human communities. It is to be hoped that the
Green New Deal will involve any level affected in order to guarantee long-term uniformity of action. This paper views
the Green New Deal from four different standpoints: the human rights theory (Costanzo), international and European
Union law (Fisichella), the communication process in Europe (Nicolosi) and the local territorial response in Italy
(Petino), with the aim of shaping a conceptual framework to be explored.

Parole chiave: Green Deal, territorio, sostenibilita
Keywords: Green Deal, territory, sustainability
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LE MIGRAZIONI INTERNAZIONALI
NEL “SECOLO VELOCE”: FEEDBACK, INTERSEZIONI E NUOVE
GEOGRAFIE DELLA CITTA. ITALIA E MEDITERRANEO.
UNA INTRODUZIONE

1. INTRODUZIONE. — Un processo in continua trasformazione. Lo studio delle migrazioni in geografia ha
da alcuni decenni messo in secondo piano il bisogno di raccontare la scala macro del fenomeno cercando di
concentrare lo sguardo sui luoghi ripercorrendo la logica dei modelli spaziali di insediamento nelle citta, sulla
scorta della lezione della Scuola di ecologia urbana di Chicago, di impalco determinista, da cui, purtroppo,
ancora ci si allontana con difficolta nelle discipline che studiano I'urbano. Attraverso una varieta di approcci,
fonti di dati e strumenti geospaziali, una notevole quantita di studi si ¢ soffermata sui modelli residenziali delle
comunita migranti nei contesti urbani, dove conflitti, tensioni e processi virtuosi sono senzaltro piu visibili,
trasformandosi nelle reali linee di frontiera, spesso, paradossalmente, pili dei confini che ossessionano I'opi-
nione pubblica e la classe politica. Pur in presenza di un processo sempre pitt marcato di suburbanizzazione in
direzione degli spazi periferici, fino al primo decennio di questo millennio il centro delle metropoli ¢ il con-
testo privilegiato di analisi anche nella letteratura internazionale (per una rassegna si veda Hardwick, 2015).

Bisogna sottolineare che ancora all’inizio del nuovo millennio le migrazioni internazionali in Italia si pre-
sentavano come fenomeni prevalentemente urbani, ma la crisi economica del 2008 ha contribuito a rimodu-
larne le traiettorie insediative, lasciando emergere il potenziale ricettivo, fino a quel momento ancora in parte
inespresso, degli spazi extraurbani. Il risultato ¢ stato il moltiplicarsi delle forme di pendolarismo e di mobilita
circolare, ma anche 'emergere di nuovi processi di sedentarizzazione e insediamento, in funzione di mercati
del lavoro e della casa piu favorevoli rispetto a quelli delle aree centrali. Lattrattivita degli hinterland non va
letta, tuttavia, soltanto come una “seconda scelta” per i migranti, ma ne vanno colti cause e significati alla luce
di ben pit ampi processi diffusivi delle funzioni urbane, quali quelli di periurbanizzazione e controurbaniz-
zazione che, negli ultimi decenni del secolo scorso, hanno contribuito al ristagno demografico dei maggiori
centri urbani e alla crescita delle cittd minori a discapito di quelle maggiori, dovuta all'insediamento — il piu
delle volte un re-insediamento — nelle campagne e nei piccoli centri di popolazione extra-agricola, vettore,
per giunta, di stili abitativi e di consumo tipicamente urbani (Dematteis, 2015). Negli anni Novanta, infatti,
questa dinamica, presente soprattutto nel Nord e nel Centro del Paese, ha iniziato a manifestare la sua capacita
di creare relazioni spaziali reticolari anziché gerarchiche, coinvolgendo in nuove traiettorie di addensamento
demografico e, quindi, di urbanizzazione anche tante citta di media taglia interposte tra le corone suburbane e
le aree piti periferiche delle principali citta. Cultimo decennio ¢ anche quello segnato dalla grande e dramma-
tica questione delle migrazioni forzate nel Mediterraneo, che si configura oramai come uno spazio di sprawling
dei flussi, un punto di osservazione necessario per comprendere molte dinamiche territoriali di natura politica,
economica, sociale e culturale che si sviluppano alla scala locale nei Paesi piti attrattivi del bacino.

Una nuova centralitd per gli spazi periurbani. Lobiettivo dei contributi di questa sezione ¢ raccogliere
riflessioni ed esperienze di studio volte a tratteggiare una geografia urbana delle migrazioni internazionali in
Italia e nel Mediterraneo, posizionando I'angolo visuale negli spazi periurbani e negli hinterland per cercare
di comprendere cosa sia successo negli ultimi venti anni intorno alle cittd. Ma soprattutto quali sono gli
impatti sociali, economici, culturali e politici che la migrazione (in entrata e in uscita) ha prodotto in questi
contesti. Il rescaling dell’'urbano ha favorito o sfavorito i processi di accoglienza e inclusione sociale degli stra-
nieri? Efficace per costruire un feedback transcalare, I'invito a ragionare sulla scala urbana, con un occhio alle
dinamiche che animano i livelli micro, ¢ stato accolto dai contributi di Raffaella Afferni, Arianna Gasperini
e Simona Giordano, mentre i lavori di Maura Marras, Sergio Pollutri, Silvia Seracini e Barbara Vallesi da un
lato, e Fabio Amato e Nadia Matarazzo dall’altro, hanno adottato uno sguardo regionale ma dalla prospettiva
dei comuni medi e piccoli.
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In particolare, il lavoro di Afferni approfondisce il paesaggio migratorio della citta di Novara, che si pre-
senta come uno dei principali attrattori di flussi del Piemonte, proprio in ragione di quei processi di rescaling
che riconoscono alle realtd medie un significativo potere di ridefinizione degli spazi dell’economia, tanto pil
incisivo quanto pitt la posizione ¢ favorevole all'interazione spaziale: nel caso di Novara, la prossimita alla me-
tropoli milanese evidentemente opera in questa direzione, la dove i processi di terziarizzazione hanno struttu-
rato reti di servizio ampie e rizomatiche, ridefinendo e spesso ribaltando le gerarchie territoriali tradizionali.
Un effetto che ¢ ben visibile, ad esempio, nell’area di maggiore concentrazione della popolazione straniera
insediata a Novara — il quartiere di Sant’Agabio — di cui il contributo illustra dettagliatamente I'ezhnoscape.

Entra nel ritaglio del piccolo comune, invece, 'analisi di Gasperini, che osserva la realta di Baranzate, nella
provincia di Milano, noto come uno dei comuni italiani con la massima concentrazione di stranieri residenti
e con una presenza estremamente composita, tanto da contare quasi ottanta diverse nazionalita. Proprio per
questi motivi, considerando i livelli e i le virth delle interazioni sociali radicate alla scala locale soprattutto
per iniziativa di certi attori, Baranzate ¢ ritenuto da pil parti un laboratorio di raccolta di feedback per certi
versi “eccezionali” in termini di inclusione e integrazione della popolazione straniera, pur ponendo domande
circa l'effettiva possibilita di replicare un modello simile in realtd piti grandi e stratificate.

Anche il contributo di Giordano indaga la scala urbana dei processi migratori in atto in Italia nel XXI
secolo, entrando nel merito di un tema dal forte impatto sociale e culturale, nonché nodale per le questioni
relative all’inclusione: le politiche alimentari, con particolare attenzione per una buona prassi di azione par-
tecipativa promossa nella citta di Bari, dove ¢ attivo un progetto multi-attoriale che opera per favorire I'inter-
cultura attraverso la convivialita alimentare e la cucina etnica. Lanalisi si pone nella prospettiva di identificare
possibili driver per pacificare, in qualche senso, la percezione sociale della presenza migrante e favorirne, cosi,
un insediamento meno condizionato dalle gerarchie territoriali tradizionali.

Interessante ¢, poi, 'abbinamento dei metodi statistico ed etnografico proposto nell'indagine di Marras,
Pollutri, Seracini e Vallesi, che disegna la mappa dell’'insediamento africano nelle Marche utilizzando gli in-
dici di segregazione, dissimilarita e quoziente di localizzazione, calcolandoli al 2011 e al 2018 per valutare,
anche grazie all'apporto di strumenti qualitativi, come I'impatto della crisi economica perdurante nel nostro
Paese possa aver influito nella presenza e nelle scelte residenziali delle comunita straniere nella regione, al fine
di individuare non solo quali territori siano piti esposti al rischio di isolamento e ghettizzazione, ma soprat-
tutto come la presenza africana si sia diffusa anche nelle aree marginali e in quelle periurbane delle province
marchigiane, per larga parte composte da municipalita di taglia media e piccola.

Ed ¢ proprio, infine, da queste realta che provengono feedback importanti per quanto concerne il sistema
di accoglienza diffusa SPRAR-SIPROIMI, a quasi vent’anni dalla sua istituzione. In questa traccia si indirizza
il contributo di Fabio Amato e Nadia Matarazzo, che guardano al caso della regione Campania. Lo squili-
brio che connota 'armatura urbana di questa regione destina al perimetro ampio dell’area metropolitana di
Napoli (che include anche i comuni di Caserta e Salerno) una capacita di forte polarizzazione in termini fun-
zionali, produttivi oltre che demografici e insediativi. La scelta, dunque, di attivare una notevole quantita di
progetti di accoglienza nelle aree interne (Sannio e Irpinia) si configura come una scommessa sul ruolo della
presenza straniera come volano di sviluppo e potenziale driver di un riequilibrio territoriale che dinamizzi
le aree pili depresse e spopolate. Gli esiti di questi processi potranno essere interpretati nel medio periodo,
quando, superata la dimensione straordinaria che paradossalmente ancora innerva questo sistema, potremmo
comprendere se la scelta di sedentarizzazione dei richiedenti asilo e dei rifugiati confermera I'opzione dei
piccoli comuni dell’entroterra e quali conseguenze essa avra in termini di integrazione con gli abitanti locali
e in termini di ripopolamento e valorizzazione di questi luoghi.

BIBLIOGRAFIA

Dematteis G. (2015). Contro-urbanizzazione, periurbanizzazione, citta dispersa e reti di cittd in Italia. Cidades, 21: 35-54.

Hardwick S.W. (2015). Migration theory in geography. In: Brettel C., Hollifield J.E, a cura di, Migration Theory. Talking across
Disciplinary. New York: Routledge.

Samers M. (2012). Migrazioni. Roma: Carocci.

*Dipartimento di Scienze Umane e Sociali, Universita degli Studi di Napoli “L'Orientale”; famato@unior.it
**Dipartimento di Scienze Economiche e Statistiche, Universita degli Studi di Napoli “Federico 11”; nadia.matarazzo @unina.it

212



E Dini, FE Martellozzo, F. Randelli, P Romei (a cura di), Oltre la globalizzazione — Feedback,
Societa di Studi Geografici. Memorie geografiche NS 19, 2021, pp. 213-219. Isbn: 9788890892684

RAFFAELLA AFFERNI*

LE TRAIETTORIE MIGRATORIE A NOVARA
TRA SFIDE E OPPORTUNITA

1. INTRODUZIONE. — Il fenomeno migratorio internazionale verso I'Italia rappresenta uno dei principali
elementi di trasformazione dei contesti urbani. Come evidenziato dalla letteratura in materia (si vedano tra gli
altri i lavori di Blangiardo, 2004; Meini, 2005; Gentileschi, 2009; Brusa, 2012; Cassi e Meini, 2013; Krasna,
2013; Ciristaldi, 2019; Lazzeroni e Meini, 2019), negli ultimi decenni i flussi in entrata tendono a re-indirizzarsi
verso centri medi e piccoli, posti ai margini o inseriti all'interno di aree periurbane delle metropoli italiane,
gia caratterizzati dalla crescita demografica. In tale contesto appaiono particolarmente interessanti le dinami-
che che si innescano all'interno di queste citta sia con riferimento ai processi di inclusione della popolazione
straniera stabilizzata e di recente migrazione, sia alle configurazioni spaziali e alle trasformazioni di singole
porzioni o quartieri'. Partendo da tali premesse e attraverso un’analisi di tipo quali-quantitativo, il contributo
intende indagare la dinamica migratoria a Novara, evidenziando gli effetti di tali flussi sulla comunita locale,
sulle dinamiche insediative e su un mercato del lavoro inserito in traiettorie di sviluppo di scala sovra-locale.

2. NOVARA NELLA PROGETTUALITA DELL’AREA PADANA. — La cittd di Novara ¢ localizzata in una favorevole
posizione geografica di “cerniera” tra Piemonte e Lombardia, che la pone nell’area di influenza peri-metro-
politana milanese nella quale, soprattutto nell’'ultimo ventennio, sono stati realizzati importanti progetti di
sviluppo territoriale, come la costruzione della linea dell’Alta Velocita padana, del polo fieristico a Rho e del
sito che ha ospitato 'Expo2015, oggi riconvertito nel distretto dell'innovazione MIND (Milan Innovation
District) (Afferni et al., 2001; Gavinelli, 2004; Buran ez 2/, 2008).

Alla scala locale, Novara si caratterizza per la presenza di un contesto urbano inserito in un paesaggio unitario,
con una vasta pianura risicola, aree naturalistiche di pregio poste in prossimita dei fiumi Sesia, Agogna e Ticino e
una rete di grandi canali e rogge storiche ottocentesche che hanno plasmato gli insediamenti e le direttrici di svi-
luppo e collegamento (Afferni, 2012). Il tessuto produttivo novarese, oltre a una tradizione nel settore primario,
si ¢ affermato anche in ambito industriale. La cittd ha conosciuto un grande sviluppo nel corso del XX secolo
grazie a imprese manifatturiere leader nel panorama nazionale e internazionale nella ricerca e nel comparto
chimico, nell'industria galvanica e nella produzione di silicio per I'elettronica. Si tratta in particolare dell’Isti-
tuto Guido Donegani (oggi Centro Ricerche per le Energie Rinnovabili e ’Ambiente di Novara), delle aziende
Radici Chimica SpA e Novamont, di Memc Electronic Materials Spa (appartenente al gruppo SunEdison
Semiconductor) che si sono localizzate nella periferia orientale della citta, nel quartiere di Sant’Agabio. Oltre a
tali realtd produttive, il tessuto imprenditoriale si ¢ caratterizzato per la presenza di importanti aziende nei set-
tori dell’editoria (come DeAgostini che ha trasferito in cittd la propria sede nel 1908 e Interlinea), alimentare
(con Pavesi acquisita nel 1992 dal gruppo Barilla), metalmeccanico e tessile-abbigliamento.

Il processo di trasformazione dell’economia verso la terziarizzazione ha modificato anche I'assetto imprendi-
toriale novarese e le dinamiche piti recenti vedono una crescente specializzazione di questo territorio nel campo
della logistica (Tadini e Violi, 2013). La posizione strategica della citta all'interno del quadrante nordorien-
tale piemontese, I'elevata accessibilita stradale e ferroviaria sui corridoi Torino-Milano-Venezia e Gravellona
Toce-Genova, la vicinanza delle metropoli milanese e torinese, hanno infatti favorito la scelta di questa area
da parte di importanti catene distributive e commerciali (Euromerci, 2019). Nell'ultimo decennio sono stati
realizzati, o sono attualmente in fase di completamento, i centri di lavorazione e distribuzione dei supermer-
cati Esselunga e Lidl (a Biandrate e Recetto) e i poli logistici di grandi multinazionali ad Agognate e Trecate

! Per un approfondimento sulle dinamiche di Novara e di cittd di medie dimensioni si rimanda alle pubblicazioni del Prin 2015
Llralia degli altri. Geografie e governance dell immigrazione tra radicamento territoriale e reti transnazionali, coordinato dalla prof.ssa Monica
Meini (Universita del Molise, MoRGaNA Lab) con I'obiettivo di far emergere le differenze presenti nel capitale sociale territoriale e nei
modelli di governance dei diversi contesti italiani di medie dimensioni (Afferni e Ferrario, 2019; Lazzeroni e Meini, 2019).
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(Cottavoz, 2020). Secondo Mazzeri e Tadini (2010) tali strutture, che sorgono in prossimita dei due caselli
autostradali di Novara sull’A4 (tratto Torino-Milano) e delle maggiori direttrici viabilistiche, sebbene generino
“una significativa occupazione di suolo (per capannoni, aree di movimentazione merci, parcheggi, viabilita di
servizio) e la frammentazione degli insediamenti sul territorio”, appare chiaro come possano anche rappresen-
tare una grande opportunita per il mercato del lavoro locale e un forte attrattore di flussi migratori in entrata.

3. NOVARA ATTRATTORE DI FLUSSI MIGRATORIL. — La popolazione residente nel comune di Novara al 1°
gennaio 2021 ¢ pari a 101.916 individui, dei quali 15.224 sono di origine straniera. Lincidenza della com-
ponente migratoria sulla popolazione del capoluogo ¢ del 14,94%, un dato superiore alla media nazionale
(8,50%) e tra i pit alti del Piemonte (9,62%) (GeoDemolstat, 2021a; 2021b).

Novara, insieme a Torino e Alessandria (che contano rispettivamente il 14,56% e il 15,38% di stranieri
sui residenti complessivi) ¢ una delle citta pit attrattive per i flussi migratori e questa caratteristica ¢ con-
fermata anche dall’analisi degli ultimi dati statistici resi disponibili dal Comune? e dall’Osservatorio provin-
ciale sull'immigrazione della Prefettura di Novara’, relativi agli anni precedenti la diffusione della pandemia
globale da Covid-19. Tali dati mostrano il costante incremento del numero di stranieri residenti in citta
(+38,47%) nell'arco del decennio 2009-2019. La crescita ¢ superiore se si amplia il periodo di osservazione:
la presenza migrante ¢ passata dalle 3.942 unita nel 2002 alle 16.290 nel 2019 (+313,24%), a fronte di una
popolazione italiana in lenta e costante flessione (vedi Fig. 1), che tende a trasferirsi nei comuni adiacenti al
capoluogo, che registrano una dinamica positiva.
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Fonte: elaborazione dell’autore su dati statistici del Comune di Novara e della Prefettura di Novara, anni vari.

Fig. 1 - Popolazione residente italiana e straniera nel Comune di Novara (dati al 31 dicembre dal 2002 al 2019)

Riguardo la composizione di genere, i dati Istat (GeoDemolstat, 2021b) evidenziano una sostanziale
parita, con una presenza femminile del 49,38% che permette di classificare la citta come appartenente al
modello “mediterraneo” caratterizzato da una tendenza alla segmentazione del mercato del lavoro sulla base
dell’etnia (Cristaldi, 2012). Tra le nazionalita maggiormente presenti a Novara troviamo proprio quelle
ucraina e rumena, le cui donne sono tradizionalmente impegnate in attivita domestiche e di cura agli an-
ziani. Complessivamente nella citta sono presenti persone provenienti da centoventitré Paesi diversi, per la
maggior parte situati al di fuori dell'Unione europea (89,87%). Le nazionalita hanno subito un progressivo

? Per i dati dal 2002 al 2019 si veda la sezione statistica sulla “Popolazione residente — percentuale stranieri al 31 dicembre” del sito
del Comune di Novara al link: https://www.comune.novara.it/it/aree-tematiche/servizi-ai-cittadini/statistica/statistiche-demografiche.

* Per le diverse edizioni (dal 2002 al 2018) del Rapporto dell' Osservarorio interistituzionale provinciale sull immigrazione della
Prefettura di Novara si veda il link: htep://www.prefettura.it/novara/contenuti/Osservatorio_interistituzionale_provinciale_sull_
immigrazione-45740.htm.
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ampliamento e diversificazione. Al marocchini, gia presenti in citta in numero rilevante negli anni Novanta,
si sono affiancati nel tempo gli egiziani, gli algerini, i rumeni, gli albanesi, gli ucraini, i senegalesi, i cinesi e,
solo negli ultimi anni, i pakistani, i nigeriani e i peruviani (Comune di Novara, anni vari; Ferrario, 2019;
Istat, 2020; Prefettura di Novara, anni vari).

Secondo i dati forniti dall’Osservatorio demografico territoriale del Piemonte (2019a; 2019b) la popola-
zione straniera ¢ generalmente pill giovane rispetto a quella autoctona, con un’eta media di 33,5 anni contro
i 46,3 del totale dei residenti in citta. Anche la percentuale di minorenni risulta superiore nel caso degli stra-
nieri (23,8%) rispetto a quella totale di Novara (15,2%); tale valore ¢ coerente con i dati forniti dall’Ufficio
scolastico Regionale del Piemonte, che rilevano un peso crescente della componente studentesca di origine
straniera. In particolare, nell’anno scolastico 2018/2019 I'incidenza percentuale dei figli di migranti sul totale
degli iscritti nelle scuole del capoluogo ¢ di circa il 30% nella primaria e del 23% nella secondaria di primo
grado. Questi valori medi raggiungono percentuali ancora superiori in alcuni Istituti Comprensivi di specifici
quartieri, come Sant’Agabio (44,61% di stranieri nella primaria e 40,84% nella secondaria di primo grado
all'Istituto Comprensivo Bellini) che sara oggetto di analisi nel paragrafo successivo.

4. SANT’AGABIO: IL QUARTIERE ETNICO DI NOVARA. — Sant’Agabio ¢ un quartiere localizzato nella periferia
occidentale della citta di Novara, contraddistinto storicamente da una posizione di “marginalitd” e separato
dal centro dalla ferrovia che collega Milano a Torino. Fino all'inizio dell’800 si trattava di un borgo rurale po-
sto al di fuori dei bastioni eretti dagli spagnoli (Gavinelli e Santini, 2013; 2014) e divenuto progressivamente
attrattivo per i flussi migratori. La popolazione di Sant’Agabio ¢ sempre cresciuta nel tempo, dapprima con il
trasferimento di migranti provenienti dalle aree rurali, successivamente dalle regioni del meridione d’Italia e,
nei decenni pit recenti, dall’estero.

Oggi questo ambito urbano “al di la della ferrovia” puo essere considerato il quartiere etnico per eccellenza
della citta, nel quale al 31 dicembre 2019 il peso della componente straniera raggiunge il 30,29%, circa il
doppio rispetto alla media del capoluogo. Lampia disponibilita di un patrimonio abitativo di medio-bassa
qualita e di alloggi di edilizia economico popolare sono tra i principali fattori che hanno sostenuto I'in-
cremento della componente migrante. In particolare,
secondo i dati statistici del Comune di Novara (2020)
gli stranieri sono cresciuti del 316,18% passando da
964 unita nel 2002 (8,18% della popolazione del
quartiere) agli attuali 4.012.

Lavvicendamento tra vecchi e nuovi migranti
sembra seguire la logica che Lanzani (2003) chiama
di “metamorfosi”. Secondo 'autore nel quartiere si ¢
avviato un processo di successione da una popolazione
all'altra, generando cosi una forte trasformazione del
tessuto sociale ed economico in un contesto nel quale
erano gia evidenti le problematiche tipiche della fase
postindustriale e della crisi del welfare state. La pro-
gressiva frammentazione degli spazi ha permesso ai mi-
granti di inserirsi, rendendo cosi la loro presenza piu
percepibile che in altre parti della citta (Santini, 20006).

Lethnoscape di Sant’ Agabio (Fig. 2) si ¢ pertanto de-
lineato come un’alternanza di edifici di nuova costru-
zione o riqualificati’, di strutture moderne, in disuso o
fatiscenti, di spazi produttivi e commerciali gestiti da
italiani e di attivita etniche come i bazar, le macellerie
halal, i negozi di frutta verdura e i fast food di kebab,
oltre ai money transfer e ai luoghi di aggregazione re-
ligiosa e culturale dei migranti, come la moschea e il
Centro Culturale Islamico. Le diverse etnie presenti si ~ Fig. 2 - Lethnoscape di SantAgabio

Fonte: foto dell’autore.

* Si pensi agli interventi realizzati dal Comune di Novara a partire dal 2000 mediante Programma di Riqualificazione Urbana
(PRIU) e il Programma di Riqualificazione Urbana e Sviluppo Sostenibile del Territorio (PRUSST).
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palesano attraverso questo paesaggio culturale che comprende, secondo Monica Meini, una pluralita di di-
mensioni e che “spesso fa riferimento ad un’esperienza multisensoriale” nella quale riconosciamo “un insieme
composito di sensazioni, legate all'udito e all’'olfatto oltre che alla vista, che rimandano pit a un clima e ad
un’atmosfera che ad un paesaggio estetico” (Meini, 2013, p.114).

5. NOVARA E LE OPPORTUNITA DEL MERCATO DEL LAVORO SOVRA-LOCALE. — Nel corso dell’'ultimo decennio
il quadro congiunturale economico italiano ha subito notevoli cambiamenti; al drammatico peggioramento
dovuto alla recessione globale (Brusa e Papotti, 2011; Brusa, 2012) ¢ seguito un periodo di lento rilancio che
ha portato ad una ripresa dell’occupazione, sia italiana sia migrante. Purtroppo la diffusione della pandemia
globale da Covid-19 nel corso del 2020 sta condizionando pesantemente il mercato del lavoro, con proba-
bili conseguenze sull’occupazione migrante, che secondo gli autori del Relazione Annuale 2020 Piemonte
Economico Sociale (IRES, 2020) potranno essere apprezzate solo nel medio periodo.

Riguardo il novarese, negli ultimi anni, oltre all'imprenditoria etnica, che ha rappresentato una realta
in crescita soprattutto nell’'ambito delle economie basate sui servizi (Ferrario e Mangano, 2009; Afferni e
Ferrario, 2012; Afferni, 2014), ¢ da rilevare la presenza di stranieri occupati come dipendenti nel settore
primario e all'interno di alcuni comparti manifatturieri ad elevata intensita di lavoro.

Per i migranti il lavoro rappresenta un fattore di integrazione sociale molto importante (Samers, 2010)
e nel caso delle attivitd imprenditoriali, oltre a una maggiore stabilizzazione economica nel contesto di ap-
prodo (Crosta et al., 2000; Amato, 20006), permette una regolarizzazione della posizione nei confronti delle
norme sul soggiorno e di colmare i “vuoti” delle attivita non pit svolte dalla popolazione autoctona (Afferni
e Ferrario, 2012).

Le imprese gestite da stranieri, di tipo individuale e operanti nei settori del commercio e delle costruzioni
(Prefettura di Novara, 2019), si sono sviluppate nel novarese grazie alle reti etniche, che hanno contribuito a
guidare i flussi in alcuni contesti rendendo pit facile I'avvio delle attivita (Massey ez a/., 1987; Azzari, 2012).
Oltre a tali ragioni, anche i processi di esternalizzazione hanno permesso la nascita di imprese straniere /zbor
intensive (Afferni e Ferrario, 2012).

Per quanto riguarda 'occupazione dipendente, negli ultimi anni Novara e i comuni adiacenti fanno regi-
strare un trend positivo. Il settore di attivita maggiormente rappresentato ¢ quello dei lavoratori dipendenti
non agricoli, che ammontano complessivamente nel 2019 per la Provincia di Novara e il capoluogo a 12.950
unita, contro le 2.857 impegnate nei lavori domestici e le 525 nell’agricoltura.

Tra i dipendenti non agricoli la categoria pil rappresentata ¢ quella degli operai (11.156 unita pari al
86,15%), dei quali '83,52% ¢ proveniente da Paesi extracomunitari, mentre gli impiegati sono 1.323 e gli
apprendisti 381 (INPS, 2021).

I lavoratori domestici del novarese nel 2019 sono 2.857, con una prevalenza di badanti e colf originarie di
Paesi al di fuori dell'Unione europea (rispettivamente 1.437 e 1.127 persone); anche il settore agricolo puo
contare soprattutto su forze di lavoro extracomunitarie, il cui numero ¢ cresciuto tra il 2010 e il 2019 del
51,80%, un trend coerente con 'andamento complessivo della Regione Piemonte (INPS, 2021).

Le dinamiche pili recenti vedono I'affermarsi nel contesto urbano di Novara e nei comuni nelle sue im-
mediate vicinanze di un mercato del lavoro orientato soprattutto al settore della logistica. La realizzazione e
ampliamento del CIM-Centro Intermodale Merci’, I'avvio delle numerose attivita di distribuzione (la logi-
stica del “sushi” ad est della cittd), nonché il completamento (entro la fine del 2021) del centro distributivo
Amazon e del polo logistico del lusso di Kering (vedi Fig. 3)° porteranno ad un ulteriore consolidamento del
settore come polo tecnologico e logistico del trasporto, delle ICT e della progettazione di avanguardia. Le
opportunitd lavorative derivanti dalle nuove realizzazioni saranno in grado di offrire impiego a migliaia di
persone, con diversi profili da quelli manageriali a quelli di gestione degli ordini, appartenenti non solo alla
popolazione autoctona, ma anche e soprattutto a quella migrante, sia stabilizzata sia ancora precaria (Beghelli,
2021; Desiderio, 2021).

> 11 CIM nasce nel 1987 per volonta di Finpiemonte e Comune di Novara e inizia la sua attivita operativa nel 1995. Linterporto
rappresenta un’evoluzione dello scalo intermodale di Novara Boschetto che, a partire dalla meta degli anni Sessanta, ha permesso lo
sviluppo dei traffici intermodali da e verso il nord Europa, in particolare Belgio e Olanda.

¢ Sul progetto di Amazon a Novara si veda la pagina del Comune al link: https://www.comune.novara.it/it/articolo/amazon-a-

novara/34331.
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Fonte: a) https://www.comune.novara.it/it/articolo/amazon-a-novara/34331; b) foto dell’autore.

Fig. 3 - Novara e i nuovi progetti di logistica

6. ConcLusioNI. — I dati e le analisi presentate su Novara mostrano una citta in mutamento, caratterizzata
da progetti di infrastrutturazione e di sviluppo territoriale e da opportunita nel mercato del lavoro, che la
rendono attrattiva per i flussi migratori.

La presenza di stranieri si concentra particolarmente nel quartiere di Sant’Agabio che si distingue per un
paesaggio etnico che ha ridisegnato i luoghi e gli spazi non solamente dal punto di vista visivo, ma anche
sonoro e olfattivo. Questo paesaggio si ¢ costituito nel tempo attraverso percorsi e processi di appropriazione,
condivisione, mediazione e trasformazione pitt 0 meno evidenti, risultanti della compresenza di residenze,
attivitd industriali e commerciali, vuoti urbani e strutture riconvertite, spazi dedicati alla vita associativa e alla
pratica religiosa.

Un tale ezhnoscape ¢ fortemente legato ad una realtd migratoria che, come in altre citta di medie dimen-
sione, appare segmentata, articolata ed eterogenea, costituita da uomini e donne arrivati dalle campagne, dal
Sud Italia e dall’estero, che si “Sincontrano, si sovrappongono, si suddividono lo spazio, in forme di collabo-
razione o di opposizione, determinando spostamenti e flussi” (Cristaldi, 2021, p. 84).

Una tale realta locale ¢ pertanto interessante, se considerata in relazione ad un mondo come quello at-
tuale, dominato dalle reti di interazioni e dai flussi globali. Novara dal punto di vista economico ha una base
in ridefinizione, dall’agricoltura e 'industria verso i servizi, e in particolare quelli logistici, che risentono
dell'influenza delle dinamiche sovra-locali e della vicinanza della metropoli milanese. Proprio questo legame
con l'esterno e la presenza di flussi migratori in entrata, con le loro relative modalita di adattamento e i loro
processi di stabilizzazione, sono i fattori che spingono il sistema novarese verso il cambiamento.
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RIASSUNTO: Il contributo intende indagare la dinamica migratoria a Novara, una citta di medie dimensioni nel
Nord-Ovest italiano, al fine di evidenziare gli effetti di tali flussi sulla comunita locale, sulle dinamiche insediative e su
un mercato del lavoro inserito in traiettorie di sviluppo di scala sovra-locale.

SUMMARY: Migration paths in Novara between challenges and opportunities. The paper aims to investigate the
migratory dynamics in Novara, a medium-sized city in the North-West of Italy, in order to highlight the effects of
these flows on the local community, on settlement dynamics and on a labor market included in the paths of regional
development.
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ARIANNA GASPERINT*

EVOLUZIONE RECENTE DELLA POPOLAZIONE STRANIERA
A BARANZATE. IL CASO DELLA COMUNITA CINESE

1. PREMESSA. I MOTIVI DELLA RICERCA. — Le immigrazioni internazionali degli ultimi decenni si sono
riversate, oltre che nei grandi centri urbani, anche negli Umland delle citta metropolitane.

Baranzate', comune limitrofo alla metropoli lombarda, ne ¢ un esempio: nel 2020 compariva al primo
posto nella graduatoria dei comuni italiani con piu di 5.000 abitanti per maggior percentuale di stranieri
residenti. Occorre ricordare che la Lombardia ¢ da sempre una delle regioni italiane con il maggior numero
di stranieri residenti in valore assoluto (Dagradi, 20006): il pit recente rapporto dell’Osservatorio Regionale
per integrazione e la multietnicita di Regione Lombardia afferma che proprio in quest’ultima? I'incidenza di
stranieri sul totale della popolazione residente era pari all’'11,7%, superiore di tre punti percentuali rispetto al
relativo dato italiano (8,7%). In questo panorama Baranzate viene proposto come particolare caso di studio,
dal momento in cui al suo interno convivono pitt di 80 nazionalita differenti, implicando quindi conseguenze
socio-culturali degne di studio.

2. FONTI E CRITERI PER ELABORAZIONE DEI DATI STATISTICI E CARTOGRAFICI. — “Argomento di questo li-
bro ¢ Baranzate e [...] non si pud scrivere di questa localit, [...], prescindendo dalla storia, dagli eventi, da-
gli usi e dai costumi che nel passato 'hanno caratterizzato”. Cosi ¢ I'incipit del volume di Angelini (Angelini,
2000) riguardante la storia del comune di Baranzate, oggetto di studio di questa ricerca, dove sono stati
raccolti e analizzati i dati statistici relativi alla popolazione straniera residente, con particolare attenzione alla
comunita cinese.

Il relativo database anagrafico, fornito dall’'Uflicio Anagrafe del Comune di Baranzate, ¢ aggiornato al 31
dicembre 2020°. I dati riguardano i soli stranieri regolari presenti sul territorio, in quanto per quelli non rego-
lari non ¢ possibile avanzare indagini precise, ma solo una stima approssimata; allo stesso tempo sono esclusi
dal conteggio anche gli stranieri che in data 31 dicembre 2020 avevano gia acquisito cittadinanza italiana.

3. LA COMPONENTE STRANIERA DELLA POPOLAZIONE BARANZATESE. — Al 30 dicembre 2020 gli abitanti
del Comune di Baranzate risultavano essere 11.952, di cui 4.281 con cittadinanza straniera, pari quindi al
35,8%, in crescita rispetto al 25,5% risultante da una precedente ricerca (Lucarno, 2011).

Luniverso degli stranieri censiti nel 2020 conta ben 78 nazionalitd; analizzando la distribuzione per con-
tinente si osserva che circa un terzo degli stranieri residenti proviene dall’Asia (28,7%), cosi come dall’Africa
(28,6%). LEuropa* rappresenta il 24,6% del totale, '’America il 18,1%, mentre la presenza dell’Oceania ¢
nulla. Il fenomeno immigratorio a Baranzate ricalca grossomodo quanto avviene nel panorama italiano, dove
la Romania® occupa la prima posizione nella graduatoria delle collettivita straniere residenti in Italia; la suc-
cedono Albania e Marocco, ciascuno con poco pitt dell’'8% del totale. Tra i paesi asiatici emergono Cina,
Filippine, India, Bangladesh e Pakistan che insieme rappresentano il 17% del totale, di cui il 5,7% costituito
dalla sola Cina. Alle ultime posizioni della graduatoria delle prime dieci collettivita troviamo I'Egitto con i
suoi 121.600 residenti in Italia (2,5% del totale) e il Pakistan® (2,4%).

Anche a Baranzate la presenza straniera ¢ costituita nella quasi totalita da individui provenienti dai paesi
sopracitati: come mostra la Figura 1, il gruppo pilt numeroso ¢ quello egiziano (622 residenti), seguito dai

! Baranzate ¢ nato nel 2004 per scorporo del comune di Bollate.

> Al 31 dicembre 2018.

3 I dati statistici necessari per 'elaborazione di questa ricerca fanno capo a questo database e sono stati rielaborati personalmente.
Principalmente Paesi dell’Europa centro-orientale.

> Con 1.145.718 di residenti in Italia (pari al 23% del totale degli stranieri).

¢ hteps:/[www.istat.it/it/files/2020/12/REPORT_CENSIPOP_2020.pdf.

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
BY SA



cinesi e dai cingalesi (503), che insieme costituiscono I'82% della popolazione asiatica del comune. In ordine
numerico vi sono poi i romeni (496), gli ecuadoriani (274), i peruviani (262), gli albanesi (240), i maroc-
chini (230), i senegalesi (228), i salvadoregni (119) e i filippini (108). Queste dieci collettivita costituiscono
I'83,7% degli stranieri a Baranzate, a indicare una forte concentrazione di paesi piti rappresentati. Le rima-
nenti 68 nazionalita contano meno di 100 unita ciascuna e in tutto costituiscono il 16,3% della popolazione
straniera residente; questi ultimi sono gruppi costituiti da pochi individui, quindi talvolta poco visibili nel
contesto demografico della citta, ma che concorrono alla creazione di uno sfondo multietnico.

Filippine El Salvador
3,0% | 349% | Sencgl
—1 = o ¥ 6’4%

Marocco
\( 6,4%

Albania

Egitto
17,4%

Sri Lanka

14,0% 6,7%
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Popolare Cinese Romania
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Fonte: rielaborazione personale dati anagrafici forniti dall’Ufficio Anagrafe del comune di Baranzate.

Fig. 1 - Ripartizione percentuale delle comunita straniere con piix di 100 unitia a Baranzate per paese di provenienza (2020)

Letd media (Bergaglio, 2018) della popolazione straniera residente a Baranzate ¢ di 36,4 anni ed ¢ aumen-
tata rispetto al relativo valore del 2010 (29,5 anni di media); tuttavia, se rapportato alla media comunale pari
a circa 45 anni, risulta essere ancora un valore molto basso.

Il grafico della Figura 2 mostra la ripartizione per eta della popolazione straniera residente. E possibile
suddividere il grafico in tre fasce: la prima ¢ rappresentata da bambini e adolescenti di et inferiore ai 20 anni,
la seconda da adulti compresi tra i 21 e i 55 anni e la terza da individui ultra 55enni. Come evinto gia dalla
ricerca del 2010 (Lucarno, 2011, p.37), la prima non presenta un andamento lineare; la seconda fascia, al
contrario, mostra invece una crescita esponenziale dai 22 ai 42 anni, dove si raggiunge il picco assoluto (122
individui), seguita da un lieve calo, per raggiungere di nuovo pitt di 100 unita tra i 45 e i 47 anni. Tra questi
ultimi e i cinquantacinquenni I'andamento ¢ discontinuo, sebbene tendenzialmente in decrescita. Lultima
fascia risulta essere la meno numerosa: la diminuzione continua gradualmente, fino ad arrivare agli ultraset-
tantenni che contano meno di dieci unitd per anno. E necessario sottolineare come nella precedente ricerca
la decrescita iniziasse proprio con i 45enni, mentre ora ¢ traslata di dieci anni: questo denota come coloro
che si erano stabiliti a Baranzate tendono al totale radicamento nel territorio del comune, giustificando cosi
I'invecchiamento riscontrato. Per quanto concerne la prima fascia, comprendente principalmente bambini e
giovani che devono iniziare o che stanno ancora completando il loro ciclo di studi, ¢ interessante procedere
con la ripartizione per gruppi nazionali, in relazione soprattutto alla lingua parlata nella famiglia d’origine, al
fine di comprendere quali siano gli impatti e le conseguenti strategie che le istituzioni scolastiche sono chia-
mate a mettere in atto per favorire una migliore integrazione e una pil proficua programmazione scolastica.
Quivi i gruppi nazionali pilt numerosi sono quelli cingalese, cinese ed egiziano.
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Fonte: rielaborazione personale dati anagrafici forniti dall’Ufficio Anagrafe del comune di Baranzate.

Fig. 2 - Ripartizione per eti della popolazione straniera residente al 31.12.2020

Dei 4.281 stranieri residenti, 2.326 (54,3%) sono maschi, mentre la componente femminile ¢ pari a
1.955 unita (45,7%). Come si evince dalla Figura 3, le donne sono numericamente inferiori in tutte le cate-
gorie, eccezion fatta per El Salvador, la Romania e le Filippine, paese in cui a partire sono soprattutto le donne
(Bergaglio, 2016). Mediamente dai paesi africani proviene un numero di donne nettamente inferiore al nu-
mero di uomini, come nel caso dell’Egitto (372 uomini a fronte di 250 donne), del Marocco (147 uomini
e 83 donne) oppure del Senegal (47 donne contro 181 uomini). Questa differente composizione di genere
si riflette anche nell’appartenenza religiosa’: gli uomini musulmani tendono a lasciare la loro terra d’origine
senza la famiglia al seguito.
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Fonte: rielaborazione personale dati anagrafici forniti dall’Ufficio Anagrafe del comune di Baranzate.

Fig. 3 - Ripartizione per genere dei gruppi nazionali con almeno 100 persone

7 https:/[www.istat.it/it/archivio/169710.
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Fonte: riclaborazione personale dati anagrafici forniti dall’Ufficio Anagrafe del comune di Baranzate.

Fig. 4 - Popolazione straniera maschile residente per paese di provenienza (gruppi nazionali con almeno 100 persone)
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Fonte: riclaborazione personale dati anagrafici forniti dall’Ufficio Anagrafe del comune di Baranzate.

Fig. 5 - Popolazione straniera femminile residente per paese di provenienza (gruppi nazionali con almeno 100 persone)

4. LA COMPONENTE CINESE DELLA POPOLAZIONE BARANZATESE. — “Lintera storia della Cina potrebbe essere
descritta come una serie di movimenti migratori” (Vogelsang, 2013, p.392 trad. it. 2014): la provincia dello
Zhejiang e in particolare Wenzhou, citta costiera del sud-est, sono la terra d’origine del 90% delle comunita di
immigrati cinesi in Italia e in Europa®. La comunita di Milano rappresenta I'insediamento piti antico di immigrati
cinesi in Italia (Cologna, 2003), nonché quello numericamente pili consistente. Baranzate, comune limitrofo alla
metropoli lombarda, ne risente. I 503 cinesi residenti, di cui 255 uomini e 248 donne, costituiscono la seconda
comunita pitt numerosa tra le 78 presenti, rappresentando da soli il 14% della popolazione straniera residente.

Il grafico della Figura 6 mostra come le classi di etd a maggiore densita sono quella comprendente i giovani
tra gli 0 e i 20 anni — ¢ questa la fascia che avra un forte impatto sulle istituzioni scolastiche — e la successiva,
poco uniforme, che include gli adulti dai 25 ai 65 anni, quindi in et lavorativa. Non da sottovalutare ¢ la terza
fascia, rappresentata dagli ultrasessantacinquenni che, seppur numericamente inferiori, contano qualche unita:
questo dato puo far pensare che i cinesi residenti a Baranzate non tornino in patria una volta raggiunta la terza
etd, ma che al contrario rimangano in Italia.

Inoltre, come si evince dall’istogramma della Figura 7, i cinesi, dal momento in cui si ¢ costituita 'anagrafe
del comune di Baranzate, sono stati pressoché in costante crescita. Gli unici anni in cui si sono registrati due
cali sono il 2015 — quando poi la cifra ¢ stata subito recuperata, dal momento in cui nell'anno successivo gli
iscritti in anagrafe hanno raggiunto quota 449 — e lo scorso 2020. Questa decrescita improvvisa di 19 unita dal
2019 al 2020 ¢ giustificabile solo in parte dal fatto che due cittadini cinesi hanno ottenuto cittadinanza italiana;
ignare le motivazioni che hanno portato all’allontanarsi dal Comune delle restanti 17 persone. Si rende quindi
opportuno monitorare 'andamento negli anni a seguire, al fine di verificare se si ¢ trattato di un episodio isolato
o se il 2020 ha segnato il punto di flesso nella decrescita della popolazione cinese residente nel Comune.

8 https://www.ispionline.it/it/focuscina/wenzhou-la-citta-dorigine-dei-cinesi-ditalia-12962.
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Fonte: rielaborazione personale dati anagrafici forniti dall’Ufficio Anagrafe del comune di Baranzate.

Fig. 6 - Ripartizione della popolazione cinese residente per eta
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Fonte: rielaborazione personale dati anagrafici forniti dall’Ufficio Anagrafe del comune di Baranzate.

Fig. 7 - Cittadini cinesi residenti registrati in anagrafe. Suddivisione su base annuale (2004-2020)

La carta della Figura 8 mostra come i cinesi siano dislocati principalmente in due zone ben precise del
Comune’. La prima, a maggiore densitd, ¢ quella di Via Gorizia, la cosiddetta “Via Babele”, a sud-est di
Baranzate, con le vie adiacenti: Via Bissone, Via Fiume, Via Postumia, Via Cividale. Seppur distaccata dalle
vie sopracitate, ma comunque relativamente vicina, ¢ via Bissone, adiacente a via Gorizia, collocata sul lato
opposto della Varesina. La seconda zona ¢ rappresentata invece dalla parte al di 1a di Via Milano, vale a dire
quella con la maggiore concentrazione in Via Aquileia 12 ¢ 12A, che comprende le vicine Via Grigna, Via
Cisa, Via Monte Cristallo e Via Monte Amiata. Per quanto riguarda il resto del territorio comunale vi sono
sporadici esempi di famiglie isolate, come nel caso del nucleo familiare composto da tre persone residenti in
Via Falzarego oppure da quello in via San Paolo (2 persone). La carta denota come i membri della comunita
cinese siano raggruppati all'interno di condomini o zone residenziali gia abitati da altri connazionali: questa

% Per evitare il sovrapporsi di molti simboli che avrebbero impedito la lettura della carta, la posizione dei singoli individui &
volutamente non georeferenziata. In questo modo inoltre viene impedita 'associazione al simbolo dell’identita della persona, specie
nel caso in cui un singolo individuo o nucleo familiare si posizioni in una via.
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Fonte: rielaborazione personale dati anagrafici forniti dall’'Ufficio Anagrafe del comune di Baranzate; base cartografica Lucarno G.

Fig. 8 - Distribuzione cinesi residenti a Baranzate (2020)

sempre pill marcata tendenza non agevola il percorso di integrazione. Emerge inoltre come ancora pochi
cinesi risiedono nella zona a nord dell’asse di Via Merano, ossia nei piti gradevoli isolati urbani.

5. ] CARATTERI DELL'IMMIGRAZIONE STRANIERA A BARANZATE. — Dopo aver raccolto e analizzato i dati sta-
tistici relativi alla popolazione straniera residente, la ricerca ¢ continuata con un intenso e costante lavoro sul
campo, comprensivo di interviste semi-strutturate ai principali attori che promuovono I'integrazione sociale
a Baranzate, quali membri del Comune, della parrocchia, della scuola secondaria di primo grado, delle asso-
ciazioni di volontariato, oltre che ai membri della comunita cinese, oggetto privilegiato di indagine.

Il motivo per cui gli immigrati stranieri scelgono Baranzate come luogo di residenza ¢ da ritrovarsi nella
vicinanza a Milano e nelle conseguenze che questa prossimita comporta, soprattutto in ambito lavorativo: le
offerte sono molteplici e differenti. La scelta a questo punto non ricade sulla metropoli, bensi su Baranzate
dove vi ¢ una buona disponibilita di abitazioni a prezzi nettamente inferiori rispetto a quelli meneghini. In
questo frangente ¢ doveroso sottolineare come le sole abitazioni collocate nella zona nord-est del Comune
siano in discrete condizioni; le restanti mostrano, al contrario, segni di un avanzato degrado edilizio. Si tratta
delle abitazioni nei pressi delle fatiscenti Via Aquileia e “Via Babele”, un tempo abitate dai meno abbienti
baranzatesi che oggi, a seguito della scalata sociale, si insediano nella zona a nord dell’asse di Via Merano,
ossia negli isolati urbani piti gradevoli, lasciando cosi posto alla popolazione straniera.

Gli immigrati che giungono a Baranzate arrivano generalmente da un altro comune italiano, sovente
dalle province limitrofe, e sono talvolta diretti verso un’altra localita, spesso sempre all'interno del territorio
lombardo: il Comune viene quindi inteso dai piti giovani immigrati come luogo di transito temporaneo, seb-
bene i nuclei familiari tendano ad insediarsi per un periodo di tempo pit prolungato, a differenza dei singoli,
propensi ad una piti repentina mobilita lavorativa, quindi abitativa.

Le occupazioni ricoperte dagli stranieri baranzatesi sono da ritrovarsi, cosi come avviene generalmente a
livello nazionale (Strozza e De Santis, 2017), in lavori poco qualificati e a bassa specializzazione. Le donne
sono occupate principalmente nelle attivita di cura e assistenza alle persone, mentre per gli uomini sono pit
frequenti le professioni operaie. Talvolta sono gestori di piccole attivita commerciali, sebbene i dati mostrino
come le rare attivitd in proprio restano attive solo per pochi mesi. Caso a sé stante ¢ rappresentato dalla
popolazione cinese: questi ultimi sono attivi soprattutto nei laboratori di manifatture tessili, gestiti da loro
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connazionali e situati solitamente a pochi chilometri di distanza da Baranzate, oppure nell'impresa presente
sul territorio comunale, la “Trading Zhou” — una delle piti grandi lombarde che si occupa di importazione
dall’oriente di alimentari all'ingrosso. Non manca chi lavora negli esercizi di ristorazione, spesso da loro ge-
stiti, tanto a Baranzate, quanto nella vicina metropoli o chi gestisce piccoli esercizi commerciali.

Generalmente i nuclei familiari stranieri residenti a Baranzate sono bisognosi di aiuti sia economici sia
sociali: lo dimostra il numero crescente di stranieri che si rivolge ai servizi sociali comunali, oltre che ad una
rete di associazioni e gruppi multietnici di solidarieta volti ad assicurare, in particolar modo ai piu recenti
immigrati, i servizi minimi di accoglienza.

A Baranzate ¢ necessario inoltre far fronte agli ostacoli — quali la differenza culturale, linguistica, ma anche
la cosi rapida mobilita dello straniero residente che non permette di creare quell’auspicabile senso di apparte-
nenza — che impediscono l'integrazione tra le quasi 80 etnie differenti.

1l Comune iz primis & chiamato a sostenere gli impatti di una cosi forte e continua immigrazione. E nata
quindi nel 2004 “Comuni insieme per lo Sviluppo sociale”™?, un’Azienda Speciale Consortile, ente stru-
mentale dei comuni soci'' che si occupa di contribuire concretamente al soddisfacimento dei bisogni socio-
assistenziali dei cittadini e che dal 2006 ha avviato il progetto “Spazio immigrazione”, un servizio che vuole
favorire I'inserimento sociale degli stranieri nel tessuto sociale e che mira ad una maggiore conoscenza dei
loro diritti e doveri, delle risorse esistenti, facendo in modo che il cittadino straniero acceda pill agilmente ai
servizi del territorio. Il Servizio sociale del Comune di Baranzate, inoltre, gestisce progetti ed attivita specifici
rivolti alla popolazione straniera residente.

La parrocchia risulta uno dei collanti piti forti nel processo di integrazione, poiché I'azione pastorale non
¢ rivolta solo alle comunita e alle famiglie immigrate cattoliche, ma anche a coloro che professano altre reli-
gioni, in particolare quella musulmana: ¢ un vero e proprio centro di accoglienza bisognosi, senza distinzione
di credo e provenienza, afferma Don Paolo Steffano. Loratorio parrocchiale, ad esempio, ¢ frequentato da
persone di nazionalita e religioni differenti, che qui transitano per essere partecipi alle attivitd extra-confes-
sionali. La comunita cinese risulta pressoché impermeabile ad ogni tipo di attivita o iniziativa di integrazione
qui proposta: alla barriera linguistica si afhanca una tradizione culturale che valorizza il riserbo. Inoltre, i pitt
giovani cinesi intervistati hanno sottolineato come sovente sono chiamati ad aiutare in orario extra-scolastico
le famiglie nel lavoro, fattore che non permette loro di prendere parte a quelle attivita che i loro coetanei sono
soliti svolgere, sfavorendo cosi una piu rapida integrazione.

Altra istituzione fondamentale ¢ I'Istituto Comprensivo G. Rodari che nel corso degli anni ha cercato di
far fronte a quegli ostacoli di ordine sociale, culturale ed educativo che una cosi numerosa e variegata pre-
senza straniera ha portato con sé. E stato attivato, ad esempio, I'indirizzo musicale nella scuola secondaria,
allo scopo di favorire I'integrazione sociale: le lezioni collettive di strumento stimolerebbero la collaborazione
e il confronto tra gli alunni, superando talvolta le barriere linguistiche che in altre discipline non potrebbero
essere abbattute. Ancora, hanno attivato un “Protocollo accoglienza stranieri”, documento che definisce le
azioni con cui attuare I'inserimento scolastico degli alunni stranieri, cosi come il “Laboratorio linguistico per
'apprendimento dell’italiano come lingua 2”. Agli studenti sono stati presentati numerosi progetti volti a
favorire 'accoglienza e 'integrazione scolastica e sociale: questi si sono rivelati un ponte non solo tra alunni,
ma anche tra famiglie coinvolte nei progetti. Ciononostante, vi ¢ ancora scarsita di personale formato e spe-
cializzato per I'insegnamento ad alunni stranieri: cid comporta I'adozione di metodi non corretti e quindi
spesso inefficienti. Talvolta ci si trova di fronte a docenti che, seppur ben consapevoli delle risorse, delle
opportunita di arricchimento, nonché di crescita personale e sociale che apportano i numerosi immigrati ivi
presenti, devono contemporaneamente insegnare la lingua italiana, una condotta adeguata, il relazionarsi con
il prossimo, limitando quindi in gran misura la programmazione annuale. Lingresso di numerosi studenti
stranieri sta inoltre costituendo un problema per I'utenza italiana, le cui famiglie temono un abbassamento
del livello qualitativo dell'insegnamento. Si assiste cosi ad un progressivo dirottamento degli alunni italiani
verso le scuole pubbliche o private dei comuni limitrofi. La scuola di Baranzate rischia quindi uno sposta-
mento dell’asse della propria utenza verso le sole componenti immigrate, per cui non ¢ ancora stato disposto
un corpo docenti appositamente formato e specializzato.

19 http://www.comuni-insieme.mi.it/servizi/notizie/notizie_homepage.aspx.
" Costituita dai Comuni di Baranzate e dai limitrofi Bollate, Cesate, Garbagnate Milanese, Novate Milanese, Senago e Solaro.
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6. CONCLUSIONI. — Baranzate ¢ una realtd a sé stante all'interno dello scenario immigratorio italiano. I
dati statistici sono in continua crescita da un trentennio, come confermato anche dal confronto con i relativi
della precedente ricerca (Lucarno, 2011). A mio avviso ¢ quindi prevedibile che gli immigrati, fermo restando
le condizioni della congiuntura internazionale e locale, cresceranno anche negli anni a venire: in dieci anni
la popolazione straniera ¢ cresciuta del 10,3%, quindi se il trend dovesse rimanere costante, nel volgere di
quindici anni circa essa raggiungera la meta degli abitanti del comune.

La componente straniera a Baranzate, cosi variegata e multiforme, apporta ricchezza culturale, linguistica,
sociale; ¢ perd allo stesso tempo composta perlopit da cittadini appartenenti alle fasce pitt povere della po-
polazione. Ne consegue che, se ora sono sufficienti gli aiuti del Comune, della parrocchia e di qualche orga-
nizzazione di volontariato, tra qualche anno non saranno piu sufficienti e sard quindi necessario ricorrere ad
interventi esterni, ad esempio dello Stato, attualmente assenti.

Questa realta ¢ del tutto nuova, inusuale: Baranzate ¢ il laboratorio d’'Italia e, in un’ottica di sempre piu
ampio progetto di integrazione, sta dando i suoi buoni frutti. Quello che qui sta accadendo, si potra applicare
anche ad altri comuni d’Italia? Probabilmente si. E i risultati saranno gli stessi? Sara possibile attuare il “mo-
dello Baranzate” Non ne sono convinta. Si tratta di un comune in cui i numeri di immigrati sono si elevati,
tuttavia ancora gestibili. Se si pensa perd ad un comune di circa 100.000 abitanti, per esempio, dove gli stra-
nieri residenti sono 20.000 o 30.000, come ¢ possibile far fronte a queste dimensioni di problemi? Gli aiuti
economici dovranno essere sicuramente proporzionati al numero di abitanti stranieri e di conseguenza le sole
associazioni di volontariato non saranno sufficienti; le strutture per attuare questo progetto dovranno essere
molte e piti capienti; maggiore dovra essere il personale volontario che si occupera di tali esigenze. Quindi
ritengo che 'esperimento in atto nel comune di Baranzate possa essere uno spunto di riflessione, un esempio
per piccoli comuni, ma che non sia un modello attuabile nelle citta a scala maggiore e nelle metropoli.

Caso a sé stante in questo mosaico culturale ¢ rappresentato dalla comunita cinese, caratterizzata da og-
gettive difficolta di integrazione con il resto della popolazione. La loro scelta di risiedere nelle stesse vie, negli
stessi palazzi, il loro riserbo culturale e la difficolta nell’apprendere la lingua parlata, rendono il processo ancora
piu difficile. Ma se il loro numero continuera a crescere, cosa succedera? Forse potrebbero impossessarsi di
ur’intera via, che diventerebbe la China Town di Baranzate, dove sara difficile per i restanti cittadini potere
avere accesso o installarvi la propria attivita o residenza? In questo scenario la comunita cinese crescerebbe
ancora di piti, conservando si le proprie caratteristiche culturali, ma non concedendosi uno spazio di apertura
verso cid che ¢ diverso. Pertanto, la speranza potrebbe risiedere nei pil giovani cinesi residenti che, nascendo o
frequentando le scuole in Italia, potrebbero imparare la lingua locale, fattore che non ¢ prerequisito per 'inte-
grazione, ma ne costituisce certamente un elemento essenziale. Il confucianesimo privilegia i legami familiari
e le relazioni interpersonali, quali il senso di fratellanza e 'amicizia: prima di stabilire ogni tipo di collabora-
zione — necessaria per I'integrazione — ¢ necessario instaurare un “rapporto di amicizia”, “che presuppone uno
scambio [...], una conoscenza reciproca. Quel che davvero conta ¢ il tipo di relazione [...], che sia un rapporto
empatico, di reciproca fiducia e collaborazione che consenta il dialogo e la trattativa anche nella divergenza di
opinioni” (Lippiello, 2013). Se questo processo dovesse prendere avvio da ambo le parti, potrebbe portare a
quella auspicata e desiderata unione che attualmente tarda a presentarsi. Ciononostante, questo fenomeno non
si verificherebbe prima di due decenni, tempo necessario a questa generazione di diventare adulti.
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RIASSUNTO: La presente ricerca si pone 'obiettivo di studiare il fenomeno dell'immigrazione straniera a Baranzate,
dove circa un terzo della popolazione residente ¢ straniera, tramite un’analisi quantitativa e qualitativa, data da inter-
viste semi-strutturate ai principali attori che promuovono I'integrazione sociale a Baranzate e ad alcuni membri della
comunita cinese. Baranzate ¢ una realt a sé stante nello scenario immigratorio italiano, essendo in vetta della classifica
italiana dei comuni (+5.000 abitanti) con maggior percentuale di stranieri residenti. I nuovi fenomeni migratori vanno
a disegnare una nuova geografia della cittd: i cinesi, ad esempio, vivono nello stesso quartiere. Di questi ultimi sono state
sviluppate ipotesi circa la possibilita di una futura integrazione con la comunita locale.

SUMMARY: Recent evolution of the foreign population in Baranzate. The case of the Chinese community. The research
aims to study the immigration phenomenon in Baranzate — where around one third of the resident population are
foreigners — thanks to a quantitative and qualitative analysis, made up of semi-structured interviews to those who
promote social integration in Baranzate as well as some members of the Chinese community. It’s an independent reality,
as it is at the top of the list of Italian towns (with over 5,000 inhabitants), with the highest percentage of foreigner
residents. The new migratory phenomenon draws a new kind of geography in the city: Chinese people, for example, live
in the same neighbourhood. As far as they are concerned, different hypothesis have been made about the chance of an
actual future integration with the local community.

Parole chiave: immigrazione, stranieri, integrazione, comunita cinese
Keywords: immigration, foreigners, integration, Chinese community
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MIGRATION AND FOOD: ANALYSIS OF ECONOMIC
AND SOCIO-CULTURAL CHALLENGES. THE CASE OF THE
URBAN FOOD POLICY OF BARI (APULIA REGION)

1. INTRODUCTION: CONTEXT ANALySIS. — Within the scope of the present contribution, it is important
to firstly define a migrant; as stated by the UN Migration Agency (IOM), a migrant is “any person who is
moving or has moved across an international border or within a State away from his/her habitual place of resi-
dence, regardless of 1) the person’s legal status; 2) whether the movement is voluntary or involuntary; 3) what
the causes for the movement are; or 4) what the length of the stay is”'. Each analytical context influences
the definition of the phenomenon at stake; the United Nations Department of Economic and Social Affairs
(UN DESA) defines a migrant for statistical purposes as “any person who changes his or her country of usual
residence”. The mentioned definitions are worth investigating when the discourse shifts to the issue of inclu-
sion, vital to understand all the shades of the connection between food and migration, and the introduction
of what Caracciolo defines as “new cultural codes through ingredients...” imported by migrants in host
countries’. The so called “inclusion outcomes”, i.e. the degree of migrants’ inclusion in receiving societies?,
are worth analysing with regard to a series of key policy areas, such as language, education, labour market in-
clusion, family reunification, political participation and naturalization. Firstly, migrants” inclusion outcomes
strongly depend upon their immigration status, with legal residence being a major first step, and additional
rights and entitlements (e.g. access to work and study). In second place, the analysis is vital as regards mi-
grants’ descendants born in the receiving country, particularly the so-called “second-generation migrants™.

It is fundamental to carry on a thorough investigation of the key area related to political participation in
the receiving countries, as a vital aspect of the legitimacy of receiving countries’ democratic systems and a
key component of inclusion, social cohesion and sense of belonging. The mentioned level of participation
depends on a wide array of factors, both at individual and structural levels, and is of particular relevance in
the drafting of sound food policies, capable of reflecting the heterogeneity of receiving societies and migrants’
role and expectations.

As stated by IOM¢, migration is generally associated with global transformations (technological, eco-
nomic, political and social); as globalization gets more complex, these transformations continue to impact a
range of high-priority policies. Mishra (2017) argues that the current sense of facing a period of uncertainty,
named as the “age of anger”, associates geopolitical discontent with a dominant and uncompromising “logic”
and “liberal rationalism”, while sacrificing emotional awareness, tolerance and consciousness.

It is vital to address historical changes at global level, with United Nations Member States coming to-
gether to complete two global compacts on the international manifestations of migration and displacement,
“The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration” and “The Global Compact on Refugees™,
as fundamental tools to strongly engage on these key issues. Migratory phenomena have increased in the last
two years, mostly caused by struggles, ethic violence, and instability. This has also risen the awareness about
the consequences of climate change on human mobility. Nowadays, the number of international migrants

! Migration | United Nations.

2 Microsoft Word — toolkit_ DESA_June 2012.doc.

3 cibo-e-migrazioni-pdf-web.pdf, p. 12.

World Migration Report (iom.int).

World Migration Report (iom.int).

¢ World Migration Report (iom.int).

7 Global Compact for Migration | International Organization for Migration (iom.int).

8 UNHCR, The Global Compact on Refugees.

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
BY SA

4

5



is approximately 272 million globally, with nearly two-thirds being labour migrants’; the scale and pace of
international migration remains difficult to predict as it is closely connected to dangerous events, as well
as long-term trends. Moreover, international migration proves to be not homogeneous across the world, as
well as influenced by several factors resulting in distinct migration patterns, such as migration “corridors”
developed over many years. The extraordinary pace of change in the geopolitical, social, environmental and
technological environments has led analysts to create or use phrases such as the “age of accelerations” or the
“fourth industrial revolution” (Friedman, 2016; Schwab, 2016). In particular, it is possible to note major
shifts in the political arena, above all in terms of civic engagement through emerging social media and other
online platforms, as well as in the standards of political leadership, with inevitable impacts on changes that
are occurring in democratic systems around the world, and the implications for governance, geopolitics and
international cooperation. Undervaluing the benefits migration can bring, and ignoring migration history,
both prove to be harmful in a cohesion and inclusion perspective; as argued above, food plays a key role in
contributing to address effectively these issues throughout communities.

Furthermore, as argued by Ricci (2020), the term “migration challenge” is quite far from being a mere
rhetorical exercise, especially if connected with the debate concerning what the author defines the “geography
of tomorrow”. This issue becomes particularly relevant when the discourse shifts to the analysis of possible
repercussions on political decision-making processes and on socio-cultural aspects. Ricci proposes a profound
reflection concerning the association between world migration and the dynamics of transition from the “old”
system, the bipolar one, to a “new” one, difficult to define as first unipolar, then multipolar or apolar (Ricci,
2017; Colombo, 2010); it is possible to glimpse clearly a direct and almost inseparable connection between
the increase in the extent of migration flows, with particular regard to the Mediterranean basin, and the dis-
order and destabilization resulting from internal conflicts in different national contexts; the cited “migration
challenge” becomes an “integral factor of systemic geopolitical changes” (Ricci, 2020, p.78).

2. Foop PoLicy AT URBAN LEVEL: METHODOLOGY PROPOSAL. — As to the proposed methodology, accord-
ing to ASviS (Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenibile), it is vital to engage policy makers through a series
of recommendations®: firstly, it is fundamental to plan a strategy and related policy on food at local level, as
a key component of life in the cities, where the vast majority of the world population lives due to the actual
global trend to urbanization'’; local food strategies and policies play a crucial role in the attainment of the
2030 Agenda Goals of the United Nations, and food proves to be connected directly or indirectly with al-
most all of the same SDGs. Secondly, policy makers should engage in a real protection of the weaker groups,
including migrants, and in reducing all inequalities, by recognizing food as a primary need and right for the
whole population; the public sector should take concrete actions to assure access to a balanced and sustain-
able diet. By involving and requiring public investments, these policies have a potential significant impact in
economic and social terms. Thirdly, it is important for public administrations to create an innovative system
of sustainable school and public canteens as virtuous examples of circular economy, and to enhance short
supply chains and proximity, thus supporting the transition to organic and quality farming methods.

A further recommendation regards the importance of building a food culture based on the concept of
a varied and healthy diet; it is possible to build food systems based on sustainable food choices, both for
people and for the environment, thus enabling the creation and promotion, within each urban policy, of
a long-term education process aimed at different actors. In addition, a key element of each food policy is
represented by the promotion of effective product and process innovation, by capturing and sharing knowl-
edge, all in compliance with the local traditions and the values of a symbolic and cultural nature embedded
in food, particularly relevant in ethnic cuisine. A further element is the importance to strengthen the virtu-
ous connection between food and environment protection, through the multifunctionality of urban and
peri-urban agriculture; it is crucial to foster the growing presence of multifunctional farms in these areas
(e.g. urban gardening, community gardens, cooperatives) as suppliers of relevant environmental services
of great importance for the resilience of cities, and to network these experiences in a systemic perspective.
Especially on the aftermath of the Covid-19 pandemic crisis, the next issue to analyse concerns the outlining

? World Migration Report (iom.int).
10" Cibo, citta, sostenibilita (festivalsvilupposostenibile.it).
! cibo-e-migrazioni-pdf-web.pdf, p. 14.
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of so called “chains of solidarity”'? aimed at providing support to the most vulnerable social groups, particu-
larly hard hit by the cited crisis. This objective is attained at two levels: a private one, through donations
and surplus recovery (e.g. food banks, retail sector), and a public one, through local administrations, whose
beneficiaries are represented by families, homeless and migrants.

A key aspect to address is the importance of democratizing and localizing food systems planning, with a
bottom-up and integrated approach. The planning process unavoidably involves a wide range of stakeholders,
whose participation is crucial to achieve a positive outcome; all actors are relevant in the mentioned planning
process of an effective local food policy and system.

The analysed methodology embeds a last recommendation, related to the importance of mapping local
food systems; the availability of consistent information is a key factor for directing food policies with an
innovative and participatory approach. In order to monitor food flows, in a so called “urban metabolism
perspective”®, a collaborative effort between public administrations, researchers and operational units (e.g.
logistics and retail) is needed, all guaranteeing transparency and compliance with alternative forms of food
production.

3. Tue NETWORK APPROACH. — Following the example of the national technology clusters', it is vital to
coordinate and strengthen the connection between the world of research and that of business, thus enhancing
the actual national thematic cluster of applied research on cities dedicated to local food policies, within the
Network of local food policies®.

The importance of this initiative stems from different aspects: firstly, the connection food and cities is rele-
vant as it embeds a wide array of individual and social dimensions (personal lifestyles and collective practices,
cultural heritage, and so on) and has a strong potential to influence a significant part of the socio-economic
systems at different levels and geographical scales. Moreover, it is important to highlight how food systems are
strongly influenced by cities, as the daily flows required to feed urban populations have a deep impact on the
necessary and complex infrastructures and organizations that are often currently governed through sectoral
separated actions, with few or zero analysis of the overall food system.

Through the cited Cluster approach, it is possible to create a virtuous network of different stakeholders,
capable of accomplishing a series of tasks such as: ensure a stable and structured collaboration between all
stakeholders involved in the cluster to face the actual challenges of connecting local and territorial food poli-
cies with a broader national action plan and international scale; promote capacity building and knowledge
sharing to enhance applied knowledge paths aimed at the adoption of both private and public initiatives.
Moreover, it is possible to investigate lines of funding for research projects and provide the technical support
for the preparation of other development project proposals.

At national level, starting from 2019, the establishment of the mentioned Network of local food policies,
promoted by a group of researchers from different Italian cities, has pursued the general scope of promoting
research projects and fostering the connection between research and stakeholders directly involved in daily
operation, and in concrete experiences carried out from cities or from actors linked to urban policies. The
Network, following initiatives such as the Un-Habitat from UN'S, focuses on a local level, not merely urban,
in order to encompass the urban-rural continuum in a territorial vision of policies, always assuming the
centrality of the urban question. Moreover, the term local refers to both a geographical context and a social
space for action, and comes across as an intermediate level between single stakeholders and supra-local ones,
with related policies, from regional to global scales. It is, furthermore, important to highlight the intertwin-
ing of the local and territorial terms, as the same territory where the cited policies take place stems from the
construction processes of local food policies involving functional spaces, cultural territories and local territo-
rial systems of collective action around food. This latter term, according to the Network Manifesto, reflects
the polysemy and the transversal nature of different values; moreover, the term “food systems” refer to all
elements and activities related to the production, distribution and final consumption of food, together with
the socio-economic and environmental impacts of these activities.

2 Cibo, cittd, sostenibilitd (festivalsvilupposostenibile.it), p.46.

Cibo, cittd, sostenibilita (festivalsvilupposostenibile.it), p.47.
# Cluster Tecnologici Nazionali — MIUR.

15 Rete Italiana Politiche Locali Cibo.

16 UN-Habitat — A Better Urban Future | UN-Habirat.
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4. Bart UrBAN FoOD PoOLICY: A PARTICIPATORY PROCESS. — In view of the SDGs of the United Nations
Agenda for sustainable development, the Urban Food Policy of Bari is conceived as a highly participatory
process, which fully involves citizens in identifying priorities and concrete actions for a citizen-led transition
of the local food system. The process towards the same policy foresees five main steps (Work Packages), as
follows:

e WP1: Analysis of the territorial food system

e WP2: Framework and benchmarking on food policies
* WP3: Food policy co-design

* WP4: Governance

* WP5: Metropolitan perspective

With the relevant commitment of a team of experts in various sectors, the Municipality of Bari engages
to draw up a sound policy, in line with the issues at stake mentioned throughout the present contribution.
The analysis of the local context stems necessarily from data related to the foreign population residing in
the metropolitan area of Bari as of 31* December 2019, taking into account the results of the Permanent
Population Census, according to which non-Italian citizens with habitual residence in Italy are considered
foreign citizens; foreigners residing in the metropolitan area of Bari as of 31* December 2019 are 41.115 and
represent 3,3% of the resident population?’.

The largest foreign community is that from Albania with 27,7% of the total foreigners present in the ter-
ritory, followed by Romania (13,0%) and Georgia (7,1%).

The breakdown by origin (Tab. 1), carried out by continent of belonging and sex, reveals a clear preva-
lence of citizens from Europe, representing about half of the total (50,22%).

1ab. 1 - Foreign citizens: breakdown by continent

Area Male Female Total %
Europe 9.075 11.574 20.649 50,22
Asia 5.930 5.219 11.149 27,12
Africa 4.848 2.866 7.714 18,76
America 469 1.120 1.589 3,86
Oceania 4 8 12 0,03
Stateless 1 1 2 0,00
Total 20.327 20.788 41.115 100,00

Source: Istat data elaborated by www.tuttitalia.it.

As to the distribution of the population by age and sex as of 1* January 2020, again with reference to the
metropolitan area of Bari, figures show a prevalence of the intermediate age groups (25-59), equal to 63,3%
of the total, with an equal division between the two sexes.

With reference to the city of Bari, the same data relating to the foreign resident population as of 31+
December 2019 show a total of 12.095 residents, 3,8% of the resident population. The three countries
that have the largest foreign community are, even at this level of analysis, Georgia with 11,5%, followed by
Romania (8,9%) and Albania (8,7%).

Similarly, the breakdown by origin is analysed (Tab. 2), reported by continent of belonging and sex; citi-
zens from Asia prevail with 44,71%, followed by European citizens (29,12%).

Data at this level of analysis, relating to the distribution of the population by age and sex as of 1* January
2020; the intermediate age groups (25-59) prevail (68,9%), with an equal division between the two sexes.

17" Cittadini Stranieri 2019 — Cittd metropolitana di Bari (BA) (tuttitalia.it).
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1ab. 2 - Foreign citizens: breakdown by continent

Area Male Female Total %
Asia 3.073 2.335 5.408 44,71
Europa 1.231 2.291 3.522 29,12
Africa 1.724 1.007 2.731 22,58
America 130 295 425 3,51
Oceania 3 4 7 0,06
Stateless 1 1 2 0,02
Total 6.162 5.933 12.095 100,00

Source: Istat data elaborated by www.tuttitalia.it.

The School Meals Service Office of the city of Bari offers the possibility of opting for a so-called “ethical-

religious menu”, which provides the following possibilities:

* Pork-free dieg

* Pork and beef-free diet;

e Meat-free diet;

* Diet with Halal certified meats (in any case without pork);
* Vegetarian diet (excluding meat and fish products);

*  Vegan diet (exclusion of all products of animal origin).

Data relating to the school year 2019/2020 report the total requests of this menu, communicated through
the appropriate Form prepared by the cited Office, for a total of 117 out of 3.800 users, divided as follows'®:
e Pork-free diet 31;

* Diet without pork and beef 11;
¢ Meat-free diet 21;
* Diet with Halal certified meats (in any case without pork) 54.

In recent years, within the metropolitan area of Bari and the city of Bari, a series of projects and good
practices have been successfully launched (e.g. zero kilometer school canteens, school and urban gardens,
social and shared gardens, projects on nutrition, strategies to fight food waste and losses, and so on); it is
vital to build on the basis of such initiatives and define a sound and solid Urban Food Policy, in line with the
priorities and guidelines provided at European level by the EU Food 2030 Research and Innovation Policy
Framework" (especially pathway for action n.2), the EU’s commitment under the Paris Agreement and the
UN Sustainable Development Goals (SDGs)?'. In the framework of the cited strong connection between
local food policies and sustainable development goals, the city of Bari has committed itself to finalize the
Urban Food Policy, through the signing of the Milan Urban Food Policy Pact (MUFPP — Milan Agreement)?
during EXPO 2015. It represents an international protocol, promoted by Milan and signed by 210 cities
around the world, that commits Mayors to engage in concrete initiatives to foster the sustainability of local
food systems and, as well, to ensure healthy and accessible food for all, while safeguarding biodiversity and
reducing food waste and losses. In the framework of this protocol, each city has undertaken to draw up effec-
tive strategies centred around six focus areas:

1. Governance

2. Sustainable diets

3. Social and economic justice
4. Food production

8 Figures were collected by the author from the Office, through email contacts.

Food 2030 | European Commission (europa.eu).

2050 long-term strategy | Climate Action (europa.eu).

Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development | Department of Economic and Social Affairs (un.org).
> Milan 2015 — Milan Urban Food Policy Pact.
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5. Food distribution
6. Food waste

As above cited, the city of Bari and the metropolitan area of Bari have engaged in a series of projects
and good practices, that, although much valid, need to be coordinated in a common policy, in line with the
mentioned priorities.

It is valuable to investigate the case studies related to “Mensa Etnica — Casa delle Culture” and “Ethnic
Cook”.

Mensa Etnica was launched in December 2018, to complete the project started in 2017 related to the “Casa
delle Culture” Multifunctional center, funded by the Welfare Department of the city of Bari and managed by
the ATS Elpendt, CAPS, GLR and Abusuan®. First experimentation in Apulia region in this direction, the
project aims to foster the creation of effective contexts of intercultural and generational confrontation, and
the creation of spaces for participation and common reflection on issues related to civil coexistence, non-
violence, social inclusion, intercultural education. Mensa Etnica provides for the administration of main
meals and a series of related initiatives, educational workshops, and is aimed at both the inhabitants of the
center and external people, Italian and foreign; it is managed by an expert cook and an assistant cook, and the
weekly menu follows the recommended nutritional standards, providing food that is prepared in a wide range
of different ways, taking into account the various needs of guests in relation to their own culture. The menu,
in fact, is decided and drawn up in agreement with guests, thus also promoting mutual knowledge of different
cultures; as mentioned in the present contribution, food represents one of the most important and powerful
vehicles in terms of intercultural exchange and comparison. Particular attention is paid to the shared choice of
spices, vegetables, meat (exclusively Halal, respecting the Islamic religion of most of the guests of the center).
In addition, guests are involved in the preparation of special dishes and, at the same time, educated in the cor-
rect use of the kitchen, in the use and storage of food, as well as in the essential cleaning and hygiene during
the preparation of meals.

Since its opening, Mensa Etnica of Casa delle Culture has welcomed and trained 20 guests in a structured
coaching activity; as mentioned, the kitchen remains a very strong cultural element of encounter, as well as
a place of testing and experimentation of personal aptitudes for some and of deepening for those perhaps al-
ready employed, in their country of origin, in catering and willing, in the country of destination (in this case
Italy), to find stable employment. Mensa Etnica serves an average of 50 meals a day, with particular organi-
zational attention in the Ramadan periods and, within Casa delle Culture, has promoted about 25 culinary
initiatives, with the aim of enhancing knowledge of different cuisines and the spirit of natural aggregation.

Another admirable initiative is represented by Ethnic Cook; it is not a mere ethnic restaurant, but a space
conceived to enhance cultural diversity for the development of the cultural, human and social capital of com-
munities. Added to the national catalog of diversity management good practices of the ISMU Foundation® as
part of the “Dimicome — Diversity Management e Integrazione™”, funded by the Ministry of Internal Affairs
and with the University of Bari “Aldo Moro” and the Center for lifelong learning among institutional part-
ners®, it promotes the economic integration of migrants through the enhancement of their peculiarities and
skills (in particular the soft skills of people with a migratory background) and the national catalog” of diversity
management good practices collects experiences of related business organizations. Ethnic Cook is among the
realities chosen by both the researchers of the University of Bari “Aldo Moro”, as a good practice of diversity
management, and as a case study selected by stakeholders external to the university and coming from the eco-
nomic, social and entrepreneurial world of the Apulian realities through the empirical methodology of the
Focus Group Discussion?.

Ethnic Cook enhances the stories of people and their cultural differences, born from the strong wish of
the founder, Ana Estrela, to highlight the potential that a person with a migratory background expresses
with the experience of cooking together with others, generating an identity value that considers differences
as resources, reducing the risk that ethnic and cultural diversity can produce forms of racism and prejudice.

2

3y

Nessuno Escluso — Casa delle Culture (casadelleculturebari.it).

# www.ismu.org.

¥ www.ismu.org/progetto-dimicome.

www.uniba.it/centri/cap.
www.ismu.org/diversity-management-pratiche-per--integrazione-dei-migranti.
https://www.ismu.org/associazione-culturale-origens-progetto-ethnic-cook-puglia.
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In view of what has been analysed and of the mentioned good practices in place in the metropolitan area
of Bari, it is easy to understand the fundamental strategic importance of the Urban Food Policy as a tool for
policy makers to engage in real and effective protection of the weakest groups, including migrants.

5. Concrusions. — The connection between food and migration, with all the factors analysed in the
present contribution, reflects the importance of addressing the question of migrants’ inclusion at all levels,
including the local one. Moreover, this is reflected in the Sustainable Development Goal n. 16 “Promote
peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and build effec-
tive, accountable and inclusive institutions at all levels™ mentioned in the Global Compact for Migration®.

As argued by IOM, local actors and migrants cooperate and mutually undertake in developing inclusion
policies at all scales; it is vital to involve cities in order to mitigate conflicts and tensions between local and
national levels, as cities represent the “main front” of inclusion, where needs and aspirations are gathered.
A vital aspect is the need to escape what Caracciolo defines “the Malthusian trap”, and boost effective op-
portunities to develop agriculture and human capital in African countries, in connection with the cited UN
SDGs 2030

Ricci (2020) highlights the strong association between two themes analysed in the present contribution,
uncertainty and international migration, with relation to the following thematic directions: firstly, the lack
of “ordering centers” at global level, that makes it clear the extent to which geopolitical crises, with their
disruptive force, strengthen the mechanism of irregular migration; in the second place, a sort of existential
perspective, concerning the status of the migrant, with the risk of losing key points of reference both from a
geopolitical point of view and from an individual and socio-cultural one (Bauman, 1999; 2000).

In this scenario, cities need to draw up policies aimed at integrating food security and safety with nutri-
tion, all consistently with other urgent priorities (e.g. poverty, climate change, migration and civic engage-
ment); as cities gain awareness of the scope and intrinsic complexity of a holistic approach to food systems,
that includes the primary sector, distribution, storage, processing, marketing and, as well, management of
food waste and losses, policy makers at local level increasingly acknowledge the need to strengthen connec-
tions between stakeholders in urban and peri-urban/rural contexts in synergistic ways.

In the context of the metropolitan area of Bari, the described best practices represent a virtuous example
of the so-called food business incubator model*, adopted as a social and economic development strategy to
foster, above all, opportunities for the most vulnerable and low-income communities (mainly immigrants).
Business incubation, combined with a sound food policy, constitutes a driving force for the enhancement of
sustainable progress of communities, and for the viable governance of all issues analysed in the present con-
tribution. The Urban Food Policy of Bari, in view of the described participative approach, reflects, together
with the cited examples part of the MUFPP, the importance of adopting sound strategies aimed at creating
dynamics of inclusion and involving all stakeholders committed to defining a real integration process.
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SUMMARY: In a globalized scenario, the connection between food and migration is of particular interest. Issues
at stake relate mainly to interdependence, i.e. the relationships between cultures and different areas. Furthermore, the
constant increase of the number of international migrants urges to cope with major challenges, such as climate change
and geopolitical aspects. Addressing this transition requires a progressive adaptation, that is and will be influenced
by a series of variables. In this context, nutrition has a high potential to create dynamics of inclusion; the present
contribution, in line with an eye on peri-urban spaces and on the hinterlands, carries out an in depth analysis of the
possible application to the future Urban Food Policy in the metropolitan area of Bari, in Apulia region.

RIASSUNTO: Migrazione e cibo: analisi delle sfide economiche e socioculturali. Il caso della politica urbana del cibo
di Bari. In uno scenario globalizzato, il legame tra cibo ¢ migrazione ¢ di particolare interesse. Le questioni in gioco
riguardano principalmente I'interdipendenza, ovvero le relazioni tra culture e aree diverse. Inoltre, il costante aumento
del numero di migranti internazionali spinge a far fronte a sfide importanti, quali il cambiamento climatico e gli aspetti
geopolitici. Affrontare questa transizione richiede un adattamento progressivo, il quale ¢ e sard influenzato da una serie
di variabili. In questo contesto, gli aspetti legati all'alimentazione hanno un alto potenziale per creare dinamiche di
inclusione; il presente contributo, in linea con uno sguardo agli spazi periurbani e all’hinterland, svolge un’analisi appro-
fondita della possibile applicazione alla futura Urban Food Policy nell’area metropolitana di Bari, in Puglia.
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LAFRICA IN GIARDINO. LA DIFFUSIONE DELLE COMUNITA
AFRICANE NEI TERRITORI MARCHIGIANI: UN’ANALISI
STORICA TRA STATISTICA E NARRAZIONE

1. INTRODUZIONE. — Le migrazioni internazionali sono da anni oggetto di studio per le possibili im-
plicazioni economiche, sociali e culturali; il presente studio, partendo dall’esperienza maturata nell’attivita
dell’Osservatorio sul Fenomeno Immigrazione (OFI)! di Macerata, effettua un’analisi sui dati statistici delle
maggiori comunita straniere del continente africano storicamente presenti nei comuni marchigiani.

La prospettiva temporale riguarda gli ultimi trent’anni, una lunga serie storica che permettera di appro-
fondire 'andamento del fenomeno sia dal punto di vista quantitativo sia da quello qualitativo, cosi da am-
pliare la conoscenza dell’'impatto sul territorio marchigiano a diverse scale territoriali: provinciale, comunale
e sub-comunale.

La regione Marche ¢ caratterizzata da piccoli e medi comuni con densita abitativa variabile e, soprattutto
nella fascia costiera e zone limitrofe, da un’urbanizzazione diffusa, intesa sia come mancanza di una concen-
trazione forte, considerando come unita di osservazione i comuni, sia come distribuzione non polarizzata
dell’insediamento abitativo all'interno delle singole municipalita, cio¢ il fenomeno delle case sparse.

La dimensione spaziale del fenomeno migratorio, influenzata dalla struttura insediativa, economica e dalla
presenza di “catene migratorie” che attirano le popolazioni straniere, costruisce asimmetrie anche nel posizio-
namento sociale e territoriale, realizzando potenziali aree di conflittualita (gli stranieri tendono ad insediarsi
in modo interstiziale riempiendo i vuoti lasciati dagli italiani) e favorendo la concentrazione in alcuni territori
(Agustoni e Alietti, 2015).

Dopo quasi trent’anni, la conoscenza dei fenomeni di concentrazione (e segregazione) delle comunita
africane risulta importante come studio delle problematiche urbane e sociali: fenomeni di segregazione in una
data area evidenziano scarsita di scelta nel mercato residenziale per alcune fasce di popolazione, ma, soprat-
tutto, segregazione e concentrazione costituiscono fortissime barriere alla piena partecipazione e integrazione
nella societa (mercato del lavoro, istruzione, servizi sanitari, ecc.) (Omizzolo e Sodano, 2015).

Luso degli indici sintetici, pur non esaurendo I'intero spettro informativo e conoscitivo del fenomeno,
permette di superare le percezioni e le osservazioni indirette riguardanti le comunita straniere residenti di
prima e seconda generazione e mostrare 'evoluzione trentennale della distribuzione delle nazionalita sui
territori della regione, nonché la loro concentrazione e segregazione, in riferimento alla popolazione straniera
e di cittadinanza italiana, restituendo un’'immagine dei territori potenzialmente a rischio isolamento e ghet-
tizzazione (Bayona ez al., 2011).

In particolare, questi indici (“segregazione”, “dissimilarita”, “quoziente di localizzazione”) sono calcolati al
Censimento della popolazione 2011 e all’'anno 2018 per valutare I'evoluzione dei fenomeni negli stessi terri-
tori a distanza di otto anni e per verificare come I'impatto della crisi economica perdurante nel nostro Paese
possa aver influito nella presenza e nelle scelte residenziali delle comunita straniere nella regione.

Cosi, si provera ad individuare quei territori potenzialmente a rischio di isolamento e ghettizzazione, con
una metodologia replicabile in qualsiasi contesto territoriale, ma soprattutto si valutera come queste popola-
zioni si siano diffuse anche nelle aree marginali e periferiche delle province marchigiane e nei quartieri e nelle
aree periurbane di tre citta (Jesi, Macerata e San Benedetto del Tronto), rappresentative di una realta regionale
fatta soprattutto di medie e piccole municipalita (Osti e Ventura, 2012).

! Le edizioni del Rapporto Immigrazione sono disponibili sul sito della Prefettura di Macerata (http://www.prefettura.it/macerata/
contenuti/Osservatorio_immigrazione-55720.htm) e nelle pagine regionali del sito dell'Istat: http://www.istat.it/it/archivio/marche.

Quest’opera ¢ soggetta alla licenza Creative Commons Attribuzione — Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale
BY SA



Alcuni casi specifici riportati dimostreranno 'eterogeneita delle concentrazioni e delle diffusioni delle
popolazioni straniere, sia con le cifre, sia dando voce all’“Africa in giardino” tramite la narrazione di storie
ispirate alle persone che abitano e lavorano nei luoghi e nei territori analizzati.

2. DATI, MISURE E ANALISL. — La popolazione straniera presenta caratteristiche complesse, spesso perché
“sfuggente” alle statistiche ufficiali, tuttavia nel presente lavoro le fonti utilizzate sono: la popolazione resi-
dente dal 1993 al 2019 e i dati dei Censimenti della Popolazione del 2001 e del 2011 che permettono un
dettaglio territoriale sub-comunale, quindi si fa esclusivamente riferimento alle persone che risultano iscritte
in anagrafe e presenti sul territorio italiano.

Le statistiche sono state aggiornate e riferite ai confini comunali attuali, per superare le variazioni ammi-
nistrative avvenute nel tempo

La consistenza numerica dei cittadini stranieri ¢ notevolmente aumentata nel tempo, passando dalle
13.647 unita nel 1993 alle 136.325 del 2019, con un’incidenza sul totale della popolazione pari rispetti-
vamente allo 0,5 e al 9,0%; alle prime comunita africane d’immigrazione, provenienti per lo piti dai paesi
mediterranei, successivamente si sono aggiunti flussi migratori che hanno riguardato molte altre nazioni, in
particolare del Sahel, dell’Africa Occidentale (Nigeria e Senegal 7 primis) e Centrale. Si nota perd come negli
anni pil recenti la presenza straniera nella regione sia diminuita, un decremento che ha interessato anche la
componente africana: in particolare 'analisi per singola cittadinanza evidenzia come tale diminuzione coin-
volga solo gli stranieri provenienti dal nord Africa.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat.

Fig. I - Popolazione straniera nelle Marche valori assoluti: residenti provenienti dal Marocco, Tunisia, Senegal e Nigeria,

anni dal1993 al 2019

Nella provincia di Ancona si registra la maggiore presenza di stranieri ma, come anticipato nell’introdu-
zione, per meglio cogliere aspetti specifici della distribuzione delle nazionalita si utilizzeranno alcuni indica-
tori che possano rappresentare al meglio le caratteristiche delle popolazioni studiate.

2.1 Lindice di Segregazione (SI). — Lindice di segregazione permette di valutare il grado di separazione
di un gruppo rispetto al totale della popolazione dell’area analizzata: quantifica la differenza tra il rapporto
dei residenti di un gruppo nazionale (x) in ogni unita territoriale scelta, rispetto alla collettivita residente (X)
nell’intera area di riferimento e la proporzione tra tutta la popolazione presente nella stessa unita territoriale
(pop) con la popolazione totale dell’intera area di riferimento (POP).

N
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Lindice puo assumere valori da 0 a 1 e confronta, nel territorio scelto, la distribuzione del gruppo oggetto
di analisi rispetto alla popolazione totale. Tale indice ¢ calcolato al 2011 (Censimento della popolazione)
e al 2018 per valutare 'evoluzione del fenomeno a distanza di sette anni: a livello regionale mostra come
la comunita pit dispersa sia quella nigeriana con bassi valori nei due anni messi a confronto mentre per la
comunita tunisina I'indice aumenta passando dal 16,3 al 25,3. Questo numero individua la percentuale che
dovrebbe spostarsi sul territorio per avere, a livello regionale, la stessa distribuzione della popolazione totale.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat e LAC.

Fig. 2 - Indice di segregazione (SI) per cittadinanza (tutti i comuni delle Marche), anni 2011-2018

Lindice di segregazione ¢ un indicatore a-spaziale perché non individua aree con le maggiori concentra-
zioni della popolazione (x) e risente del livello di aggregazione scelto: con un dettaglio piu spinto, il valore
risulta pili elevato. Nel grafico successivo lo stesso indice calcolato a livello provinciale mostra valori piti ele-
vati; cifre che, comunque, offrono ur’interessante valenza informativa perché emerge chiaramente come in
alcune province il livello di concentrazione sia minore.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat e LAC.

Fig. 3 - Indice di segregazione (SI) per cittadinanza e provincia, anni 2011-2018

% T dati del 2011 sono fonte Istat, quelli del 2018 sono fonte LAC (Lista Anagrafica Comunale).
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Nelle cinque province marchigiane per il 2011 il valore maggiore ha riguardato la comunita senegalese
che risulta quella pit “segregata”, in particolare, nella provincia di Fermo con l'indice al 57,1%, tuttavia nel
2018 i valori delle comunita analizzate tendono a diminuire ad eccezione di quella tunisina nelle province di
Fermo e Ascoli Piceno. In generale, per le comunita africane I'indice di segregazione diminuisce tra il 2011 e
il 2018 mentre per I'intera comunita straniera lo stesso indice aumenta.

2.2 Lindice di dissimilarita (DI). — Lindice di dissimilaritd valuta il grado di integrazione spaziale tra
diverse comunita e rappresenta la percentuale di persone di una cittadinanza (X) che dovrebbe spostarsi in
una diversa area per ottenere un’eguale distribuzione rispetto alla distribuzione di un’altra cittadinanza (Y).
Si differenzia dal precedente indicatore perché il confronto viene fatto rispetto ad un’altra cittadinanza e non
con tutta la popolazione. Lindice misura quanto ¢ dissimile la presenza di un gruppo rispetto ad un altro
e quindi individua la compatibilita-incompatibilita del comportamento residenziale dei due gruppi messi a
confronto; pud variare da 0 a 100, dove 0 rappresenta un’analoga distribuzione nel territorio per le due po-
polazioni confrontate e 100 la massima differenza.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat e LAC.

Fig. 4 - Indice di dissimilaritis (DI) confronto cittadini italiani e stranieri (tutti i comuni delle Marche), anni 2011-2018

Nel grafico si confrontano simultaneamente gli indici ottenuti nei due anni tra la comunita italiana e
quelle straniere. I risultati ottenuti mostrano che nel 2011 e nel 2018 la comunita nigeriana si avvicina
maggiormente, in termini residenziali, alla comunita italiana mentre il confronto tra i due anni mostra come
I'indice diminuisca per le comunita esaminate, ad esclusione della tunisina.

Se si osservano le distribuzioni delle comunita africane rispetto a quella totale straniera, si nota come la
comunita marocchina risulti la pitt simile in termini di comuni di residenza nonostante 'aumento dell'indice
nel 2018; i residenti stranieri che provengono dalla Tunisia e dal Senegal, invece risultano dissimili rispetto
alla distribuzione sul territorio dell’intera popolazione straniera, benché i valori dell’indice tra il 2011 e il
2018 tendano a diminuire.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat e LAC.

Fig. 5 - Indice di dissimilarita (ID) confronto cittadini stranieri totali e altre cittadinanze straniere (tutti i comuni delle
Marche), anni 2011-2018

2.3 Il Quoziente di localizzazione (LQ). — 1l quoziente possiede una vera caratteristica territoriale poiché
mostra la rappresentativita di un fenomeno in un dato luogo rispetto ad una zona pitt ampia di riferimento.
Pill precisamente permette di identificare le aree (7) (comune, quartiere, ecc.) nelle quali un gruppo (x) si
aggrega maggiormente rispetto alla sua concentrazione complessiva X/POP (regione, comune).

Un valore pari a 1 indica un uguale grado di concentrazione tra i due diversi livelli territoriali per la popolazione
oggetto di analisi; un valore inferiore/superiore ad 1 evidenziano una sotto/sovra rappresentazione della comunita.
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i
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1Q =-L%:
’"" X

POP
Per uniformare le analisi, in questo studio sono stati raggruppati tutti i valori LQ in una scala formata da
sei gradualita (la settima ¢ il valore O che indica I'assenza di quella comunita nell’area (i); due classi inferiori
con localizzazione minima e bassa (fino a 0,8), una media (tra 0,8 e 1,2) e tre superiori (localizzazione alta
fino a 2,0, elevata fino a 4,0 e massima oltre 4,0), ossia diversi gradi di concentrazione.

Fonte: elaborazioni su dati Istat e LAC.

Fig. 6 - Quoziente di localizzazione (LQ) (tutti i comuni delle Marche), anni 2011-2018
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Tra il 2011 e il 2018 i comuni con un LQ superiore alla media sono diminuiti e si nota anche una “redi-
stribuzione” regionale della popolazione straniera, infatti appare una diminuzione della concentrazione nel
territorio pesarese accompagnata da un aumento nei comuni che ricadono nei distretti industriali del mace-
ratese e fermano, assieme a qualche municipalita della provincia di Ancona.

Alto e in aumento il valore LQ nel capoluogo di regione, elevati i valori a Porto Recanati (MC) e in piccoli
comuni dell’entroterra maceratese.

Fonte: elaborazioni su dati Istat e LAC.

Fig. 7 - Quoziente di localizzazione (LQ) cittadini tunisini e nigeriani (tutti i comuni delle Marche), anni 2011-2018

I residenti tunisini, si concentrano con alti valori di LQ nella provincia di Ancona, dal confronto tra il
2011 e il 2018 si evidenzia un aumento nei comuni costieri e immediatamente limitrofi dell’anconetano e del
maceratese, diminuendo nel territorio pesarese; invece per la comunita nigeriana si nota una redistribuzione
tra i comuni del pesarese e valori piti alti nella provincia di Ancona e Ascoli Piceno, tuttavia le maggiori con-
centrazioni si notano in comuni demograficamente medi a ridosso dei grandi centri marchigiani.

3. LA DIMENSIONE NARRATIVA: ANALISI SUI QUARTIERI DELLE CITTA. — Si ¢ scelto di affiancare alla visualiz-
zazione statica dei dati su cartogrammi e grafici, la narrazione di vite vissute per sottolineare, al di la di quanto
fissato nell’evocazione in un’unica immagine, il divenire, la pratica del quotidiano esperita sui territori dalle
comunita straniere

I due racconti trovano ispirazione da fatti reali tratti dalle cronache giornalistiche e hanno sullo sfondo le
analisi, gli indicatori statistici che diventano anche loro strumento creativo per trasmettere, attraverso fram-
menti di vita dei personaggi, I'idea che le differenze individuate dagli indicatori di segregazione e dissimilarita
sono solo dei confini, che come tali possono essere sempre attraversati e i personaggi dei racconti questo
fanno. Il marinaio tunisino che scopre I'integrazione attraverso la ricetta del brodetto — “lu vredétte” — e la
studentessa nigeriana che lascia scivolare via I'alterita ci accompagnano nella conoscenza di due citta di cui
loro sono protagonisti: San Benedetto del Tronto e Macerata.
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3.1 Il naufragio de “lu vredétte”

S6 na pégne métte Il'dje e la cepdlle, fa resela le secce e i ferbétte, pplt meétte la cete, mmecco d’acque e sale, lu sajetté,
i peperé e le premadore verde. Dope mmeccod se métte lu pésce, préme quélle pitt ddére e pptr quell’atre, se métte lu
cupirchie e se fa coce a fuche vasse pe’ vénde mendéte. Servé dendre a le scudelle anzime a le fiette de pa sécche, da mmella
ne lu vredéeee’.

Francesco, il padrone dell'Iris, gli spiegava come fare il brodetto, “lu vredétte”, e gli diceva che era una meraviglia.
Sosteneva che fosse mille volte meglio della chorba* di pesce che gli preparava sua moglie Karima, che se non l'aveva
sposata per quello poco ci mancava.

“A chi ¢ affamate ogni magna ¢ bone’”, lo prendeva in giro bonariamente.

[...]¢

Sposato con Karima e padre di tre figli, iscritto nei registri italiani delle Gente di Mare, ¢ regolarmente imbarcato in
qualitd di marinaio sull'Iris, uno dei motopesca piti grandi della marineria sambenedettese. Abdallah ¢ tunisino ma che

importa? Qualora un marinaio annegasse, la cittd perderebbe un figlio. I naviganti non hanno nazionalita.

Il peschereccio era partito alle prime ore dell’alba per una battuta di pesca. La Guardia costiera aveva diramato il bollettino
di avverse condizioni meteo a tutti gli operatori marittimi e portuali ma la barca, lunga 26 metri per 102 tonnellate di
stazza lorda, non aveva problema ad affrontare la forza di quel mare.

Perd Abdallah era caduto in acqua.

“Almeéne otte ualetd de pésce nustrane: m’barche ¢j’a-usi le sécce, i ferbétte, la vocche n'cape, lu scorfene, la scarpéne, la
baracculétte, la mazzeléne, i riscilile, le vesbane, la atte, e chelle che ccapeti ne la rete, i piscétte ppit ciéche e chéje piu

scarte; 113 ‘ccase ci jave pére lu palombe, le panocchie bianghe, lu rospe, lu ragne, i merleccétte, e dgne sorte de peésce!™.

Quando si tirano su i pesci '€ un momento in cui non si capisce se sono loro a salire o gli uomini a immergersi nel blu
e proprio in quel momento, fra lo sprofondare e il sollevare, il vento delle sue grida era arrivato alle orecchie dei suoi
compagni, affannati sul ponte del peschereccio.

Ma era stato Francesco a salvarlo, gettandosi in mare.

“C I’ so’ ditte mille vote™, sei il mio marinaio, mica sei uno che “a la primacque saffoche!”™.

La moglie e i tre figli piccoli di Abdallah I'avevano soffocano di baci e abbracci quando era tornato dal pronto soccorso.

Da allora niente pil chorba a casa sua, solo “lu vredétte”.
3.2 Una sirenetta a Macerata

Prima vasca
Mi chiamo Nora e ho quasi quindici anni.
I miei genitori vengono dalle regioni del delta del Niger, ricche di petrolio ma devastate dalle conseguenze della sua
estrazione.
Prima che venissero irrimediabilmente distrutte, i miei nonni, e i nonni dei miei nonni, vivevano di pesca.
Sara per questo che adoro nuotare, e sono molto brava a farlo.
Mi alleno in piscina due volte alla settimana. Fino a che non sard troppo impegnata per I'esame di maturita: poi dard
la priorita allo studio e giuro che mi impegnerd a fondo. Frequento il terzo anno del liceo linguistico “Leopardi” qua a

Macerata. Oltre all’inglese, di cui sono madrelingua, studio cinese e spagnolo.

3 Siveda: https://www.rivieraoggi.it/2015/03/16/200505/scoop-ecco-il-disciplinare-del-brodetto-alla-sambenedettese (consultato
il 30/11/2020).

* Si veda: heeps://it.wikipedia.org/wiki/Tunisia (consultato il 31/12/2018).

> A chi ¢ affamato ogni cosa mangiabile risulta buona (si veda: http://zioduilio.altervista.org/proverbi_tem_ciboanmali.htm,
consultato il 30/11/2020).

¢ Der la versione integrale dei due raccont, ¢ possibile contattare gli autori del lavoro.

7 Almene otte ualetd de pésce nustrane: m’barche ¢j’a-usi le sécce, i ferbétte, la vocche n'cape, lu scorfene, la scarpéne, la barac-

culette, la mazzeléne, i riscitile, le vesbane, la atte, e chelle che ccapeti ne la réte, i piscétte ppitt cidche e chéje pitr scarte; 11a ‘ccase ci
jave poére lu palombe, le panocchie bianghe, lu rospe, lu ragne, i merleccétte, e dgne sorte de pesce! (si veda: https://www.rivieraoggi.

it/2015/03/16/200505/scoop-ecco-il-disciplinare-del-brodetto-alla-sambenedettese/, consultato il 30/11/2020).

8 Glie I'ho detto mille volte (si veda: http://zioduilio.altervista.org/proverbi_moddire.htm, consultato il 30/11/2020).
? Alla prima acqua affoga (si veda: http://zioduilio.altervista.org/proverbi_moddire.htm, consultato il 30/11/2020).
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Seconda vasca
Dopo il liceo, mi iscriverd a mediazione linguistica come Jennifer, la mia sorella maggiore. La adoro: lei ¢ fantastica ed &
capace di passare da una lingua all’altra senza fatica. Io ancora non sono cosi, per lo meno non sono cosi brava col cinese.
Ma Jenny mi ripete sempre di tenere duro. Ora ¢ in Erasmus in Danimarca. Come vorrei essere nei suoi panni. [...]

Terza vasca
Lo stile che preferisco? Farfalla! Alcuni lo trovano faticoso ma il segreto ¢ muoversi come in un’onda, con il corpo che
asseconda la bracciata continua e due colpi di gambe. Che se fossero una coda, certo andrei ancora pitt spedita! Quando

nuoto ripasso i verbi delle lingue. Pero la lingua che preferisco resta I'italiano.

[...]

Ora esco dalla piscina, che domani ho compito in classe e ho scommesso con Valentina e Daniela che prenderemo un
VOto super.
Stasera chiamo Jenny su Skype, cosi mi controlla gli esercizi di spagnolo.

La citta che fa da sfondo al primo racconto ¢ San Benedetto del Tronto, cittd dalla forte vocazione turi-
stica, con un importante centro peschereccio, e la comunita tunisina, a cui appartiene il protagonista, ¢ poco
consistente (rappresenta appena il 2% della popolazione straniera residente) e in costante diminuzione: -16%
tra il 2011 e il 2018.

Lanalisi territoriale piti dettagliata — indici e quozienti gia visti precedentemente a livello comunale
sono calcolati a livello di quartieri — mostra livelli di segregazione simili tra le cittadinanze ¢ inoltre, come
per l'indice di dissimilarita, non si osservano significativi cambiamenti dal 2011 al 2018 per le comunita
nordafricane mentre, nello specifico, entrambi gli indicatori diminuiscono per le comunita senegalese e
nigeriana.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat e LAC.

Fig. 8 - Indlice di segregazione (SI) a sinistra e indice di dissimilariti (ID) a destra per cittadinanza San Benederto del
Tronto, anni 2011-2018

Lanalisi del livello di concentrazione dei residenti tuni